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Sabiedriskas politikas centrs «Providus» parnem So-
rosa fonda — Latvija (SFL) tradiciju un piedava jaunu
gada parskatu par izglitibu Latvija. Sis parskats ir veltits
tam parmainam izglitiba, kas Latvija notikusas pédéjos
divpadsmit gados. Latvija ir uzkréta liela pieredze izgli-
tibas sistémas reformésana. Reformas sakuma bija ne-
pieciesamas parmainas macbu saturda un jaunas
macibu gramatas. Tagad ir svarigaki uzdevumi — ka pa-
darit ilgtspéjigas tas labas iestrades, kas $ajos gados ir
panaktas, un taja pasa laikd nodrosinat vienlidzigu un
visiem pieejamu izglito3anos. Sorosa fonds — Latvija ir
aktivi piedalijies izglitibas parmainu veicinasana. Liela
loma pédéjos gados tika pievérsta procesiem izglitibas
politikas joma, jautdjumiem par lémumu pienemsanu
un sabiedribas lidzdalibu izglitbas problému risina-
$ana. Kops 2003. gada janvéra ar izglitibas politikas
analizes jautajumiem nodarbojas Sabiedriskas poli-
tikas centrs «Providus», un Sorosa fonds — Latvija tur-
pina darbibu bilingvélas izglitbas joma programmas
«Atvérta skola» ietvaros un socialo zinibu joma ar pro-
grammu «Cilvéks sabiedriba». Piedavatais gada par-
skats par izgltibu ir SPC «Providus» un SFL kopdarbs.

Saja krajuma aplikotas izglitibas vértésanas, sko-
lotéju sagatavosanas, augstakas izglitibas finansésanas
un izglitibas parvaldes témas. Krajuma ir atspogulots
SPC «Providus» un SFL skatijums uz izglitibas problé-
mam Latvija un to risinajumiem. Rakstos ir atspogulots
katra autora viedoklis, un tas var nesakrist ar SPC «Pro-
vidus» un SFL viedokli. Autori ir atbildigi par publikaciju
saturu.

Vispirms $aja parskata pievérsta uzmaniba izglitibas
kvalitatei. K& Latvijas izglitibas sistému var salidzinat ar
OECD un citu valstu izglitibas sistémam? Vai valstij un
sabiedribai ir pietiekami daudz informacijas, lai objek-
tivi novértétu skolas darbu? Kas bdtu nepieciesams, lai
precizi raksturotu katras skolas piedavéato izglttibas kva-
litati?

Sie jautajumi ir ciesi saistiti ar centralizétas eksami-
nacijas sistémas ieviesanu Latvija. Vairakas valstis, pie-
méram, Zviedrija, Danija un Lietuva, centralizéta eksa-
min&cijas sistéma jau sekmigi darbojas. Tomér 3aja
procesa esam saskarusies ar citas valstis jau pazis-
tamam problémam, jo augstakas izglitibas iestades ir
loti atskirigas — gan privatas, gan valsts, tadas, kas
isteno vienu studiju programmu, un tadas, kurés to ir
vairaki desmiti. Augstskolas ir studiju virzieni un specia-
litates, kuram atbilstosakos studentus nevar izvéléties
ar centralizéto eksamenu rezultatu palidzibu. Ir oti
atskirigs programmu prestizs, dazas zinatnés uz vienu
studiju vietu konkuré vairak neka desmit reflektantu,
bet dazas tehniskajas specialitdtés nav iespé&jams
izveidot grupas. Augstskolas ir noteikusas, kuru centra-
lizéto eksamenu rezultdtus nems véra uznemsana
2004. gada. Visbiezak tas ir vértgjums matematika,
svesvaloda un latvieu valoda. Janem véra, ka skolas
izlaiduma eksameniem ir citadi mérki neka iestajeksa-
meniem augstskolas. Pirmie apliecina vidusskolas pa-
beigsanu, bet iestajeksamenos tiek noskaidroti labakie
reflektanti un parbauditas vinu spéjas izpildit augst-
skolas prasibas dazadas jomas. Jaapzinas, ka ir griti
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izstradat tddu eksaminacijas sistému, kas vienlaicigi
veic abus uzdevumus.

Vairékas Eiropas valstis pamatskola jau ilgstosi iz-
manto bezatzimju vértésanas sistému. Latvija ieviesta
bezatzimju vértésana sakumskola ir piedzivojusi no-
pietnas problémas. Ka rada analize, $o problému pa-
mata ir standartizétu vértésanas kritériju trikums un
vecaku neizpratne par macbu sasniegumu apraks-
tiem, ko skoléni sanem skola, vértésana ir izoléta no
macibu procesa. Sis problémas varétu novérst, izstra-
dajot pardomatakus un sabiedribai saprotamékus
vértésanas kritérijus.

Laika, kad norit administrativi teritoriala reforma,
arvien aktualaks klGst jautdjums par labas kvalitates
izglttibas ieglves iesp&ju nodrosinasanu ikvienam bér-
nam un jaunietim. Latvija vésturiski izveidojies daudz
mazo lauku skolu, kuras viens skolotajs maca aptuveni
10 skolénus. Padreiz tas rada gratibas pasdvaldibam,
kuram janodrosina %o iestdzu uzturésana, jo, sama-
zinoties dzimstibai, samazinas skolénu skaits, un ir
apdraudéta o skolu pastavésana. Rupéjoties par savu
bérnu izglitibu, vecaki censas izvéléties skolas pilsétas
un rajonu centros. Lidz $im sabiedriba gandriz nemaz
nav apspriests, ka teritoriala reforma ietekmés izgli-
tibas iestazu tiklu, k& notiks izgltibas resursu parvalde.

Lidz ar neatkaribas atgGsanu Latvija tiek veidota
demokrétiska sabiedriba, un tas nozimé arf lieldku per-
sonas brivibu. Tomér jaunas iespéjas ir radijusas svari-
gas ekonomiskas un socialas problémas. Sabiedriba ir
paradijusas noslanosanas tendences, daudzi Latvijas
iedzivotdji cie$ no nabadzibas un bezdarba, pieaug
bérnu skaits, kas neapmeklé skolu. Desmit procenti no
notiesatajiem ir mazgadigi noziedznieki. Visbiezak
izdaritie noziegumi ir zagana un laupisana. Tie jau-
niesi, kuri atgriezas no macibu paraudzinasanas iesta-
dém, bieZi izdara noziegumus atkartoti. Saja krajuma
tiek analizéta socialas korekcijas infrastruktra Latvija,
un konstatéts, ka ta ir saglabajusies tada pati ka pa-
domju laikos un neatbilst jauniesu problému risina-
Sanai. Tiek ieteikts, ka masdienu Latvijas socialas ko-
rekcijas sistémai ir jadod izglitosanas iespéjas tiem
jauniesiem, kuri iznakusi no macbu un paraudzina-
Sanas iestadém, jo viniem ir nepiecieSama ipasa uz-
maniba, lai sekmétu vinu ieklausanos sabiedriba.

Krajuma ir uzsvérts, ka skolotdju sagatavo3anas un
talakizglitibas jautajumi vél aizvien ir aktuali. Ik gadu
ievérojams skaits jauno skolotaju beidz augstskolas —
tas varétu apmierinat Latvijas skolu vajadzibas. Tomér
liela dala jauno pedagogu neaiziet stradat specialitaté,
skolas vél arvien ir ievérojams anglu valodas, informa-
tikas un dabaszinatnu skolotaju trikums, galvenokart
arpus Rigas un citam lieldkajam pilsétam. Tas ir nozi-
migs sabiedrisko izmaksu neefektivitdtes raditajs.
Viens no $is paradibas iemesliem varétu bat Latvijas
skolotéju sagatavosana 3auri specializétos virzienos,
kas ir balstita novecojusds padomiju laika tradicijas.
Skolas nonak neliels augstskolu beidz&ju skaits. Tatad
jauna macibu satura un pieejas ieviesana skolas atka-
riga no skolotajiem, kas savu pamatizglitibu ir ieguvusi
pirms ilgaka laika un jaunas pieejas var apgit galveno-
kart profesionalas meistaribas pilnveides pasakumos.
Tomeér ir vairaki batiski, aréji apstakli, kas aizkavé efek-
tivas talakizglitibas sistémas attistibu, k& ari rada ne-
vienlidzigas iespéjas pedagogiem izglitoties talak. Ta
rezultata zaudétaji ir skoléni, kuriem netiek nodrosing-
tas Izglitibas likuma garantétas vienlidzigas izglitosanas
tiesibas.

VEél viens svarigs jautajums ir valsts izveidota stu-
dentu finansiala atbalsta sistéma. Sakara ar studentu
skaita pieaugumu un maksas studiju atfistbu gan
valsts, gan privatajas augstskolas valstij bija nepiecie-
sams no jauna izveidot studentu kreditésanas sis-
tému. Studentiem, kuri macas valsts finansétas studiju
vietas, tiek pieskirtas stipendijas un daléji apmakséti
transporta izdevumi. Studentiem, kuri studé valsts
akreditétas augstskolas, ir iespéja sanemt valsts gal-
votu aizdevumu no kreditiestazu lidzekliem macibu
maksas un sadzives vajadzibu seganai. lerobeZotaka
apjoma, pamatojoties uz individualiem ligumiem, aiz-
devumus studentiem izsniedz ari komercbankas, un &i
joma turpina attistities. Aizdevumus un stipendijas stu-
dentiem vél piedava atklati sabiedriskie fondi, juridis-
kas personas, ka arf privatpersonas. Tomér, iesp&jams,
ne visi jauniesi valsts izveidotas studentu finansésanas
sistémas ietvaros var sanemt lidzeklus augstakas izgl--
tibas ieglsanai. Krajuma tiek analizéta pastavosa stu-
dentu atbalsta sistéma un secinats, ka valsts atbalsts
studentiem netiek pieskirts, pamatojoties uz vinu
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materialo nodrosinajumu, lidz ar to jauniesi, kam $ads
atbalsts batu visvairak nepiecieSams, to nesanem. Ir
japardoma, ka valsts finansialo atbalstu studentiem
varétu pieskirt, pamatojoties ne tikai uz sekmju kri-
tériju, bet nemot véra gan studenta sekmes, gan ma-
teridlo nodrosingjumu. Var prognozét, ka, atliekot $is
problémas risinasanu, veidosies jauni sociali sarezgi-
jumi.

Valstij ir nozimigi noskaidrot, kada ir augstskolu
absolventu situacija darba tirgl un ka augstaka izglitiba
veicina tautsaimniecibas attistibu. Ar studentam ir sva-
rigi, lai péc augstéakas izglitibas ieglsanas vinam batu
labdkas izredzes ieglt interesantu, labi apmaksatu
darbu. Kr&juma noskaidrojam, vai darbs, ko augstskolu
absolventi veic jau dazus ménesus péc izlaiduma,
atbilst augstskolad iegtajai kvalifikacijai un vai iegata
izglitba ir bijusi ekonomiski izdeviga gan pasiem
absolventiem, gan sabiedribai. Izradas, ka Latvija
ekonomiska atdeve no augstakas izglitbas ir pozitiva
un saméra augsta salidzingjuma ar citam valstim.
Tomér, analizéjot datus par darbiniekiem ar augstéko
izglitibu, ir noskaidrojies, ka pareja uz tirgus ekonomiku
ir ietekméjusi nodarbinatibas tendences Latvija. Péc
neatkaribas atglsanas ir pieaudzis pieprasijums péc
augsti kvalificétiem profesionaliem, bet pieprasijums ir
samazinajies jomas, kuras tautsaimniecibai vairs nav
prioritaras, tai skaitd, smagaja rapnieciba, un kolekti-
vaja lauksaimnieciba. Padomiju laika ieglta darba pie-
redze ekonomika vai valsts parvaldé vairs neatbilda
masdienu darba tirgus prasibam. Ir novérots, ka jauni
cilvéki, kas tagad absolvé augstskoly, ir konkurétspéji-

gaki darba tirgQ, jo papildus zindsanam izvélétaja spe-
cialitaté ir apguvusi arf darbu ar jaunajam informacijas
tehnologijam.

Viens no vissvarigakajiem jautajumiem, kas Latvija
vél aizvien nav atrisinats, ir augstskolu Tpasuma tiesibu
un nodoklu jautajumi. Valsts dibinato universitasu un
citu augstskolu Tpasumi, ko tas izmanto, vél joprojam
pieder valstij. Pédéjo desmit gadu laika studentu skaits
Latvija ir dubultojies, tacu IKP procentualais finansé-
jums nav batiski mainijies. Tas rada infrastruktdras un
cilvéku resursu trakumu, rodas gratibas nodrosinat
kvalitativu augstako izglitbu. Diemzél valstij nav brivu
finansu lidzek|u, lai veiktu strukturalas parmainas $aja
joma. Cita iespéja, lai nodrosinatu nozimigu augstakas
izglitbas uzlabosanu, ir valsts netiesa lidzdaliba, kas
izpaustos Tpasuma tiesibu sakarto$ana un ipasa
nodoklu politika augstskolam.

Latvija Iidz sim Tstenotas izglitbas reformas bija
straujas, un to pamata — padomju tradiciju likvidésana
un demokratiskas sabiedribas veidosana. Tagad ar
ierobeZotiem resursiem janodrosina muasu  izglitibas
sistémas konkurétspéja pasaulé. Lai Latvija sekmigi
risingtu $os jaunos uzdevumus un nodrosinatu augstu
izglitibas kvalitati, ir javeido efektiva un radosa sis-
témas parvalde. Més ceram, ka $is parskats rosinas
sabiedribas, izglitibas politikas veidotaju un analitiku
domu apmainu, lai Latvija raditu masdienu prasibam
atbilstosu izglitibas sistému. Aicinam turpinat diskusiju
par $aja parskata minétajam témam Sabiedriskas po-
litikas portala www.politika.lv.

Riga, 2003. gada 7. aprilt



1. NODALA. INFORMACIJAS VADIBA

rgfitibes kelligies meiene

Janis Eglitis (Latvijas |zglitibas vaditaju asociacija)

Kopsavilkums

Valsti bez ipasiem papildu finansu resursiem,
izmantojot informécijas tehnologiju attistibu, iespé-
jams izveidot visparéju kvalitdtes nodrosinasanas sis-
tému, kura vispusigi noverté visparéjas izglitibas kvali-
tati dazados limenos. Lai to izdarftu, japilnveido un
jastrukturizé valsts parvaldes darbu sistéma, jaizveido
datu bazes, kas lautu noteikt skolu absolventu sekmes
talakizglitibas un darba tirga.

Probléma

lkdiena biezi nakas dzirdét dazadus spriedumus
gan par valsts izglitibas kvalitati kopuma, gan par kadas
konkrétas skolas kvalitati. Runajot par skolu, bieZi vien
dilemmas prieksa ir vecaki un skoléni, kuriem jaizvélas
macibu iestade. Izvéles diapazons ir visai plass: elitaras
skolas, prestizas skolas, skolas ar augstu prasibu limeni
un stingru vértéjumu, skolas, kuram ir labi rezultati,
skolas, kuras ir zems prasibu [imenis un labas atzimes.
Cik objektivi un pamatoti ir Sie vert&jumi? Vai valstij un
sabiedribai ir pietiekami daudz informacijas, lai objek-
tivi novértétu skolas darbu? Vai plassazinas lidzek|os
publicétie skolu reitingi atspogulo patieso stavokli? Kas
bdtu nepieciesams, lai adekvati un precizi raksturotu
redlo skolas piedavato izglitibas kvalitati?

Latvija nepastav vienota izglitibas kvalitates
vértésanas sistéma, kas lautu objektivi novértét
izglitibas sistémas un tas komponentu efektivi-
tati, salidzinat to ar citam pasaules valstim. Tapéc

vecaki ir nezina par to, kura skola satit savus bér-
nus. Vélétas varas iestades un sabiedriba ko-
puma nav isti parliecinata, ko sanem par saviem
nodoklu maksajumiem izglitibai. Politikas vei-
dotajiem nav skaidrs, ka varétu uzlabot izglitibas
sistému. Sis raksts sniedz dazus ieteikumus, ka
varétu risinat katru no $im problémam un planot
nepiecieSamas reformas.

levads

Kop$ pagajusa gadsimta astondesmitajiem gadiem
tadi jédzieni ka kvalitate, kvalitdtes nodrosinasana
(quality assurance) un visparéja kvalitates vadiba
(total quality management) sastopami daudzas
iestddés un organizacijas Eiropa. RaZosanas nozares
pirmas atzina, ka liela dala Japanas ekonomikas pana-
kumu ir attiecinama uz pastavigu uzmanibu kvalitates
nodrodinasanai un uzlabo3anai. Pamazam kvalitates
jédziens ieviesas ari citds tautsaimniecibas nozarés —
pakalpojumu sféra un izglitiba. Protams, arf agrak izgfi-
tiba domaja par kvalitati, tacu visbiezak tas interpreta-
cija bija Sauri specifiska un aprobezojas ar izsniegto
diplomu vai atestatu uzskaiti un atzimém eksamenos.
Masdienigai izglitbas politikas analizei ir raksturiga
sistemaétiska, zinatniska un vispusiga rezultatu novérte-
dana. Mérsana un novértésana ir patstavigs plano-
anas, reformu un skolu darba elements, kas |auj pa-
nakt maksimalu rezultatu. Mérisana un novértésana ir



skatdma arf globala ekonomiska konteksta, jo izglitibas

rezultéti tiesi ietekmé ekonomiskos raditajus un izglfti-

bas sistémai ir jabat parliecinatai par to, ka tas razo-
jums atbilst tam, ko gaida ekonomika.

Jédziens «kvalitate» ir daudzveidigs un loti bieZi
subjektivs, tapéc nav iesp&jams to Tsi definét. Var no-
skirt vairakas $a jédziena interpretacijas:

1. Tpasibu vai batiskaka apraksts (aprakstoss, kvalita-
tivs);

2. izcilibas paképe vai relativa vértiba (normativs,
kvantitativs);

3. labs vai izcils (normativs, kvantitativs);

4. nekvantéjamas Tpasibas vai spriedumi, pieméram,
atbilstiba patérétaja prasibam (aprakstoss vai nor-
mativs).

Vai biznesa modeli iespé&jams lietot izglitiba? Ja. Ta
ir izplatita prakse augstskolas. Tacu ari skolu, Tpasi
vidusskolu, var analizét k& uznémumu, jo skolas sa-
sniegumus iespé&jams izvértét ari no ekonomiska vie-
dokla. Briva skolas izvéle un absolventu konkurétspéja
darba un talakizglitibas tirgd ir atvértas tirgus eko-
nomikas elementi. Raksta mérkis ir noskaidrot, cik liela
méra $adu sistému iespéjams lietot visparéja izglitiba
Latvija? Lai to izdaritu, vispirms ir nepieciesams definét
kvalitati izglitiba.

|zglitibas kvalitates jédziens ir ne tikai daudzveidigs,
bet ari dinamisks. Pasaulé notiekosas demogréfiskas,
tehnologiskas, globalizacijas un socidlas parmainas
izvirza arvien jaunas prasibas izglitbas administra-
toriem un menedzeriem. Izglitibas novértésana ir noti-
kusas bdtiskas parmainas, jo «aZotaji» (profesionali
administratori, menedZeri un pedagogi) vairs nav vie-
nigie Vertétaji, jaunaja paradigma bdtisks izglitibas sis-
témas uzlabosanas faktors ir «patérétaju» — skolénu,
vecaku, biznesa parstavju un sabiedribas viedoklis
(Kallen, 1996). De facto abi vértéjumi sadzivo kopa.

|zglitibas kvalitati raksturo ar izglitibas iestazu spéja
efektivi reagét uz izglitibas «patérétaju» jaunajam prasi-
bam un spéja izmantot visefektivakas macibu meto-
des, kontrolgjoso institGciju spé&ja sistematiski un pie-
nacigi nodrosinat atbilstosu kvalitdtes novértésanu,
izglitbas «patérétaju» gataviba sadarboties (IRDAC,

1994). Tas nenozZimé, ka tiek atmesti vecie izglitibas
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kvalitdtes aspekti, vienkarsi nak klat jauni. Visas $is
atzinas apkopotas 1. attéla.

Sekmiga analize, planosana un jaunu mérku izvirzi-
dana nav iespéjama, ja nav darbibas limenim atbil-
stosu salidzinamu kvantitativu raditaju. Viena skolotdja,
viena direktora, vienas skolas darba rezultatiem ir jabat
salidzinamiem ar citu skolotaju, direktoru un skolu dar-
ba rezultatiem ilgaka laika perioda. «Prasit skolam izvir-
Zit mérkus, pirms tdm ir adekvata informacija par
pasreiz&jo stavokli,
(Fitz-Gibbon, 2000.)

ir bezjedziga laika izskiesana.»

Sakotnégjais izglitibas procesa dalibnieks
Kvalitates izvértésana svarigs un daudz diskutéts ir
«pievienotas izglitojosas vértibas» jédziens, proti, ka
skola vai noteikta izglitbas pakapé ir mainijusas sko-
|éna zinadanas, prasmes, iemanas un attieksmes. Sis ir
loti batisks un pretrunigs jautdjums; ja nav preciza
atskaites punkta, runat par rezultatu var tikai absoltos
skaitlos, kas izglitibas kvalitati raksturo visai nosaciti. Sa-
kotnéja novertésana ir svarigi art specifiski nosacijumi,
kurus skola nevar maintt, bet kuri var ietekmét gala
rezultatus, pieméram, finansgjums. Ir ari metodiska
rakstura problémas, pieméram, cik liela méra var no-
teikt pirmas klases skoléna attieksmes vai sociélas
prasmes un izmantot tas par atskaites sakumpunktu.
Kaut arf pastav pretrunas, ar modernam matematiskas



12

statistikas metodém ir iespéjams noteikt pievienoto
vértibu. Saja zina veiksmigas iestrades ir Francijas
izglttibas sistéma, kur ieviesta valsts parbaudes darbu
sistema — sakot ar pirmo klasi un beidzot ar
vidusskolas izlaiduma klasi. Arf ASV tiek izmantota
[idziga metodika (Heck, 2000). Diemzél Latvija esosa
parbaudes darbu sistéma nedod iespéju vispusigi
izvértét katra skolas posma un atseviskas skolas
efektivitati un individa izaugsmi kopuma.

Gala produkts

|zgltibas sistémas gala produkta kvalitati var novér-
tét daudzveidigi, vairs nepietiek tikai ar eksdmenu atzi-
mém un izmaksu analizi. A posteriori jeb gala produk-
ta novértésana (Broadfoot, 1996) ir svariga izglitibas
sasaiste ar ekonomiku, tapéc saja procesa paradas ar-
vien vairak tirgus ekonomikas terminu, lai gan izglitibas
sistémas (3aja gadijuma visparéjas) tiesais uzdevums
nav sagatavot adekvati apmacitu darbaspéku. Netrakst
oponentu, kuri apgalvo, ka sakaribu starp izglitbu un
ekonomiku var vértét dazadi (Klees, 1989).

BieZi rodas pretruna starp globalas ekonomikas
pieprasito (spéja atri macities, spéja veikt netradicio-
nalas manipulacijas, spéja stradat komanda un spéja
stradat bez uzraudzibas) un eso$o novértésanas sis-
tému, kas parsvara ir orientéta uz macibu priek$metu.
Tacu rodas jautdjums, vai ir iesp&jams un nepiecie-
Sams meérit visdazadakas spéjas un prasmes? Varbut
nepiecieSams abstrahéties un izmantot mazaku skaitu
pavisam citu, netiesu raditaju.

LiteratQra atrodams termins «sekmiga pareja» (suc-
cessful transition). Muzizglitibas konteksta tas nozimé
socialo, ekonomisko un kulturalo integraciju, nevis tikai
darba vai talakizglitibas gaitu sakumu, kas paradas sta-
tiska indikatora veida. Stabilitate talakizglitibas joma ir
viens no OECD ieteiktajiem veiksmigas parejas no vis-
paréjas izglitbas uz nakamo paképi indikatoriem
(OECD, 2000). Metodologiskas problémas rodas, no-
sakot &is parejas sdkuma un beigu laiku. Sada veida
indikatori paslaik tiek lietoti nedaudzas valstis, tacu tos
nevar uzskatit par starptautiski atzitiem, visbiezék tie
attiecinami uz makro jeb valsts limeni.

Nemot véra tehnologiju straujo attistibu, ir nepie-
cieSami augsti kvalificéti stradnieki, tadé| svariga loma

1. nodala. Informacijas vadiba

ir formalajai izglttibai. Ta¢u arvien nozimigakas klast art
socialas un personélas prasmes.

Apltkosim daZus indikatorus, kas raksturo minétos
aspektus.

lestasanas nakamas izglitibas pakapes
macibu iestadé (istermina rezultats)

Saméra izplatits raditajs, kas attiecinams ari uz
mikro jeb skolas [imeni, ir to skolénu daudzums pro-
centos, kuri turpina macibas nakamaja izglitibas pa-
kapé. Pieméram, péc vidéjas izglitibas ieglsanas ta ir
iestasanas augstskolas. Starpvalstu konteksta sis radi-
tajs vértéjams atskirigi, jo valstu augstakas izglitibas sis-
témas ir atskirigas (valsts — privatas, valsts finansétas —
maksas), dazadi ir augstakas izglitibas pieejamibas
nosacijumi un skolénu sadalijums starp visparéjo
vidéjo izglitibu un vidéjo arodizglitibu. Latvija rezultatus
ietekmé regionalas atskiribas un arodkonsultaciju
zemais [imenis, kas izpauzas relativi liela studentu atbi-
ruma.

Nakamas izglitibas pakapes pabeigsana
(ilgtermina rezultats)

Sis raditajs varétu sniegt objektivaku informaciju
par izgltibas kvalitati, tacu cik ilgi izglitibas iestade ir
atbildiga (kad beidzas atbildiba) par savu audzéekni?
Vai darbs péc augstskolas pabeigsanas vél batu attie-
cindms uz vidusskolas darba rezultatiem vai uzska-
tams tikai par augstskolas gala produktu? Vai augst-
skolu beiguso bezdarbnieku uzskatit arf par attiecigas
vidusskolas neveiksmi? Viens no iespé&jamajiem vidus-
skolas «atbildibas» terminiem varétu bat divi lidz tris
gadi péc macibu sakuma nakamaja izglitibas pakapé,
respektivi, vidusskolénu, kuri sekmigi pabeigusi divus
pilnus augstskolas kursus, Tpatsvars.

Nodarbinatiba (ilgtermina rezultats)
(OECD, 1999)

Sis raditajs (lietots ari OECD, 2000) gan nebdtu
svarigs tiesi vidéja izgltiba, jo tas galvenais uzdevums
ir skoléna sagatavosanas studijam augstskola. Tas ir
viegli analizéjams arf starpvalstu aspektd, jo izmanto-
jami visparéjas statistikas dati. So raditaju varétu ietek-
mét vairaki faktori.



Izglttibas kvalitates mérisana

1. Sociali ekonomiskais stavoklis valsti un regionos.

2. Talakizgltibas jeb muzizglitibas faktors kltst arvien
nozimigéks, jo pédéjo gadu laika straujak pieaug
nepieciesamiba péc kvalificétaka darbaspéka
(OECD, 20003, 103. Ipp.).

3. Personala mainiba, kas liecina gan par firmas dar-
bibas efektivitati personala atlasé, gan personala
kvalitati.

So faktoru izvértésanai javeic konkréti pétijumi.

Izpelna

To, ka izpelna un izgltiba ir ciesi saistiti jédzieni,
apliecina vairaki pétijumi (Rumberger, 1994). Strauji
attistoties tehnologiskajam limenim, 3 sakariba klast
Tpasi izteikta. Cilvékkapitala (human capital) teorija un
ar prakse liecina, ka augstakas izglitibas rezultats
izpauZas ne tikai tiesi — lielaka izpelna, bet arf netiesi —
spéja saglabat darbu, dazadu nefinansialu bonusu
veida, labakos darba apstak|os, iespéjas talakizglitoties.
Turklat valdiba un pasvaldibas sanem vairak nodok|u,
kas savukart Jauj paaugstinat dzives limeni. Tatad izgli-
tibas lfmena un izpelnas sasaiste ir daudz komplicé-
taka. Protams, svariga loma ir arf tirgus Tpatnibam
valsti. Lai arf $is indikators tiek lietots starptautiskos
pétijumos (Temple, 2000; Levin un Kelly, 1999),
Latvija tas nebtu precizs raditéjs gan neadekvatéas
atalgojumu sistémas (pieméram, arstu algas), gan énu
ekonomikas faktoru dé|. Ir saméra sarezgiti un dargi
3ada veida analizét konkrétu skolu darba rezultatus.

Klientu apmierinatiba (Pring, 1990;
Kristofersena et al., 1998)

Sis ir vairak teorétisks indikators, jo «apmierinatiba»
ir subjektivs jédziens. Klients varétu bdt gan absol-
vents, gan darba devéjs, gan sabiedriba. Literatira
neizdevas atrast atsauces par $aja joma veiktajiem pé-
tjumiem, tacu tos var organizét lidzigi k& to dara
OECD (Clark, 1998). Saja gadijuma izmantojamas da-
7adas izlases metodes, jo valsts mérogd nav iespé-
jams izveidot visaptverosu sistému $a indikatora no-
teiksanai, arf regionala vai skolas limen tas ir darams
tikai izlases veida. Absolventu apmierinatibu var ietek-
mét dazadi faktori, pieméram, skoléna mérki. Vienus
apmierinas skolas izvirzitas augstas kvalitates prasibas
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un jaunu macibu metozu ieviesana, citiem galvenais ir
augstaka atzime vai sociélais patvérums iespé&jami tu-
vék dzivesvietai, vél citiem ir svarigi iegQt atestatu par
vidéjo izglitibu. Var gadities, ka «tieso klientu» — skolé-
nu vélmes un mérki atskiras no vecaku un sabiedribas
vélmém.

Latvija statistiska limeni atrodama informacija par
talakizglitibas gaitu sakumu, tacu 37 informacija var ne-
bat Tsti objektiva, jo visbiezak dala datu tiek ievakta,
balstoties uz pasu absolventu vai vinu radinieku snieg-
to informaciju, kas informécijas apkoposanas un pub-
licésanas laikd var neatbilst Tstenibai. Sazinoties ar
konkrétu augstskolu, iespéjams apkopot objektivu
informaciju par augstskolu beidzé&jiem. Valsti nav veikti
ar atseviski pétijumi par izpelnas saistibu ar izglitibas
[fmeni, lai gan daZos starptautiskajos pétijumos, kuros
Latvija ir piedalijusies, $ada veida informécija paradas.

Lidz 2. pasaules karam bija visai maz empiriskés
informacijas par izglitibu, bieZi vien ta aprobeZojas ar
apmacamo skolénu un izsniegto diplomu skaitu. K&
pirmo mérktiecigo atsauci par indikatoru sistému var
minét OECD izveidosanu, tacu par indikatoru sisté-
mam masdienu izpratné sak runat péc datoru paradi-
sanas 20. gadsimta sesdesmitajos gados ASV (NAEP —
National Assessment of Educational Prograess un
EEOS — Equality of Educational Opportunity Sur-
vey). Latvija $ada veida sistémas nav, un ir batiski sva-
figi apvienot esoso informéaciju sakartota struktara.

Kvalitates nodrosinasana ir komplekss divdimensiju
jédziens, kura ietilpst:

1. novértésana: politika, algoritmi un institdcijas, kas
publiski apliecina izglitibas kvalitates limeni konkre-
taja skola. Novértésanai var bat divéjadas funkcijas:
kontrole un attistiba;

2. nepieciesamo resursu nodrosinasana, lai sasniegtu
skolai uzstaditas kvalitates prasibas Ta parasti ir
dibinataja kompetence.

Novértésana apzZimé jebkuru procesu, kas noved
pie atzinumiem vai ieteikumiem attiecibad uz skolas
kvalitati. Kvalitates novértésanai ir iekséja dimensija
(pasnovértésana) un aréja dimensija (ko veic aréji
eksperti vai inspektori). Lai uzlabotu kvalitati, kompe-
tentu aréjo ekspertu grupas skatjumam vajadzétu
palidzét godigi un kritiski istenot pasnovértgjumu. Vel
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vairak, aréjo ekspertu klatbatne bieZi vien ienes jaunas
kvalitates pilnveides iespéjas, kas nav pamanamas
pasu majas (Kristofersena et al., 1998). Novértéjuma
aréja dimensija k|ast ipasi nozimiga publicitates veido-
sana, jo ta pieskir novértéjumam lieldku nozimi sa-
biedribas acis, sniedzot pasnovértéjuma rezultatiem
aréju apliecinajumu.

Kvalitate visparéja vidéja izglitiba

Visparéjas vidéjas izglitibas kvalitates jédziens ir
plass. Bez jau tradicionalajam vidéjas izglitibas funkci-
jam paradas arvien jaunas, sabiedribas paradigmai
atbilstosas.

«Sabiedriba k& individi, kuri mijiedarbojas brivas
individualas izvéles, konkurences un efektivitates sis-
téma. Tirgus ekonomikas un liberalisma filozofija nu
attiecinama arf uz izglitibu» (Kallen, 1996.)

Lai gan joprojam tiek akcentéts izglitibas izzinosais
aspekts, ir kluvudas aktualas pilsoniskas izglitibas, de-
mokratijas un personiskas prasmes, kuras skola ne-
vérté. Ka liecina darba devéju aptauja (OECD, 20013,
101.1pp.), izvéloties darbiniekus, lielaka vériba tiek
pievérsta vinu attieksmei un komunikaciju prasmei, ja
formala kvalifikacija ir vienadda. Pétijumi, kas veikti
Lielbritanija, liecina, ka darba devéji augstak vérté so-
cialas prasmes, spéju macities, spéju risinat problé-
mas, prasmi stradat komanda un sevis organizésanu

(workplace competencies) neka tehniskas, informéaci-

Neparedzami uzdevumi
(radosas spéjas)

1. nodala. Informacijas vadiba

jas tehnologiju vai matematiskas spéjas. Citas aptaujas
rada, ka darba devéji augstu vérté motivaciju un inicia-
tivu, jo $adi jaunuznemtie &trék apglst nepieciesamas
specifiskas iemanas. Tomér profesijas, kur nepiecie-
sama augsta kvalifikacija (quality workers), prieksroka
tiek dota augsti kvalificétiem specialistiem. Tadéjadi ar
darba tirgu vairs nav jasaprot tikai konkréta profesija
vai amats, jo muazizglitibas filozofija ir kjuvusi par vidé-
jas izglitibas politikas sastavdalu.

Latvijas visparéjas izglitibas standarts nosaka vispa-
réjas vidéjas izglitibas programmu galvenos mérkus:
1. nodrosinat izglitojamo ar zindsanam un prasmém,

kas dod iespéju sagatavoties izglitibas turpinasanai;

2. veicinat izglitojama pilnveidosanos par garigi un
fiziski attistitu personibu, veidot izpratni par vese-
[ibu ka dzives kvalitates nosacijumu;

3. sekmét izglitojama pozitivi kritisku un sociali aktivu
attieksmi un veidot Latvijas pilsona tiesibu un pie-
nakumu izpratni;

4. veidot izglitojama prasmi patstavigi macities un
pilnveidoties, motivét mazizglitibai un apzinatai kar-
jerai.

Sie mérki ietver vairakus izglitibas komponentus:

= zinasanu apguvi un izpausmi (lietosana problému
risinasana), ko var novértét ar tradicionalam meto-
dém, proti, parbaudes darbiem un eksameniem;

= personiskds un socialas prasmes (Goulmens,

2001), kas skola tiesa veida netiek vértétas;

Makslinieks

Nakotnes kiberrazotajs/
patérétajs

Pilntiesigs
komandas loceklis

Paredzami uzdevumi

(atkartosana) konveijera stradnieks

Uzspiesta autoritate

Masu produkcijas razotajs —

Briviba uzsakt

2. attéls. No macisanas uz macisanos un macisanos darot. Avots: OECD, 2001c
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Vidéjas izglitibas komponenti
Zinasanu apguve

Zinasanu lietosana problému risinasana
un spéja veidot jaunas zinasanas

Personiskas (attieksmes, vértibas,
pasciena, saskarsme, sadarbiba, vaditaja
prasmes) un socialas (apmeklétiba,

Ka ment?

eksameni un parbaudes darbi
eksameni un parbaudes darbi
mérka sasniegsanas studijas
(follow-up studies)
nekognitivie parbaudes darbi

mérka sasniegsanas studijas
kohortas gaitu analize
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Kur meént?

skola

skola

darba un talakizglitibas tirgh

skola

darba un talakizglitibas tirg

uzvediba skold un arpus tas, pécskolas
gaitas, sabiedriska aktivitate) prasmes

Motivécija (capacity for commitment)

kohortas gaitu analize (tracer studies)

Psihomotoriska energija

(tracer studies)

mérka sasniegsanas studijas

darba un talakizglttibas tirgh

specializétie parbaudes darbi skola

1. tabula. Vidégjas izglitibas kvalitates komponentu mérisana. Avots: Eglitis, 1994

= motivaciju, kas izpauZas pécskolas dzivé (Broad-
foot, 1996).

Arl jaunakajos OECD pétijumos minétais kompe-
tencu uzskaitjums ir lidzigs: pamatprasmes, spéja stra-
dat kopa ar citiem, spéja orientéties notiekosaja, spéja
stradat dazados limenos dazados sektoros, saskar-
smes prasmes un problémus risindsana.

Svarigs izglitbas procesa kvalitates raditajs ir sko-
|éna psihomotoriskas energijas racionala izmantosana,
ko visbiezak nosaka skolotajs un/vai audzinatajs (Kalo-
dinskis, 1995). BieZi §is energijas partérina vai neracio-
nala izlietojuma dé| skoléni neglst adekvatus panaku-
mus talakizglitiba vai darba tirgh. Jaatzimé divi
nosacijumi, kas rada $adu stavokli:

1. Tsa laika iespé&jams panakt augstus rezultatus (labas
atzimes) partéréjot (uz nakotnes rékina) skoléna
dabiskas psihomotoriskés energijas resursus;

2. neraciondla vide (parmérigi augstas uzvedibas pra-
sibas, stress, skolotaja ekstremala uzvediba, slikts
mikroklimats) nelietderigi patéré resursus un/vai
nelauj izpausties skoléna patiesajam spé&jam un
nelauj Tstenoties visam iespé&jam gat panakumus.
Protams, katra izglitbas pakapé minéto kompo-

nentu Tpatsvars ir atskirigs. Analiz&jot vidéjo izglitibu,
daZzus no Siem komponentiem iespéjams izmérit
skola, citus — netiesa veida péc skolas beigsanas. Ta-
tad, lai novértétu izglitibas kvalitati, vairs nepietiek tikai
ar eksamenu atzimém.

Svarigs, tacu $obrid Tpasi neaktualizéts, ir jautajums
par skolénu radoso potencialu, spé&ju generét idejas,
darboties nestandarta situacijas, darboties patstavigi.
Otraja attéla apltkojamas $& aspekta dimensijas.

Visu komponentu kvantitativu mérijumu apkopo-
jums varétu raksturot vidéjas izglitibas kvalitati.

Izglitibas kvalitdtes analizé minétie komponenti
diferencéti javérté starptautiskaja, makro jeb valsts,
regiondalaja, vietéja un skolas liment. Saja darba netiek
apltkots individuélais limenis (assessment), lai gan
spriedums par skolas izglitibas kvalitati, protams, vei-
dojas no individu rezultatiem.

Kvalitativa skola

Cik daudz skola ietekmé individa rezultatus un cik
tie ir atkarigi no pasa individa? Pétijumi (Cuttance,
1998) liecina, ka skolas ietekmé 8 lidz 19%, bet ma-
cibu process klasé lidz pat 55% no rezultata. Tatad ap-
tuveni 60% rezultta ir atkarigi no skolas un apméram
40% — no individa. Vértéjot kvalitativu skolu akcenté-
jami vél divi faktori.

Finansialais aspekts, jo efektivitate un
izglitibas kvalitate ir jasaista ar izmaksam

Vai skola, kura izmaksa dargi un sasniedz labus
rezultatus, ir labaka par skolu, kuras izmaksas ir ze-
makas, bet ari rezultati ir zemaki? Vai skolu, kura ir ma-
cbu maksa vai kura sanem lieldku finanséjumu no



16

Kompleksais indikators Izpausme
Sekmiga skola

Izglitojosi efektiva (Birnbaum, Cuttance)
skola (effectiveness)

Finansiali efektiva skola (efficiency)
Psihologiski efektiva skola

ligtspéjiga skola

1. nodala. Informacijas vadiba

Absolventu panakumi darba un talakizglitibas tirg
Zinasanu, prasmju un iemanu pieaugums, «pievienota izglitojosa vértiba»

Sapratiga cena naudas izteiksmé
Sapratigs skolénu psihomotoriskas energijas patéring

leprieksminéto faktoru noturiba vismaz tris lidz piecu gadu laika

2. tabula. Vidgjas izglitibas kvalitates kompleksi (apkopojosi) indikatori

dibinataja, var vértét péc tiem pasiem kritérijiem ka
skolu, kura nesanem papildu finans&jumu?

ligtspé&ja

Kaut gan par ilgtspéju saistiba ar vidi vai sabiedribu
parasti runa nedaudz citd konteksta, to iespgjams lie-
tot izglitiba, pieméram, ilgstspéjas raditajs — vidussko-
las absolventu, kuri péc augstskolas beigsanas atgrie-
Zas stradat pasvaldibas teritorija, daudzums procentos
(Hart, 1999). Par noturibu vai ilgstspéju (sustain-
ability) var rundt gan laika (stabili vai augSupejosi
rezultati), gan telpas (attieciba uz indikatoru skaitu)
izpausmé (Bell, 1999, 13.Ipp.).

Kadi indikatori raksturo izglitibas kvalitati skolas
konteksta? Cik no 1. tabuld minétajiem komponen-
tiem un kada limeni tiem jabat, lai varétu teikt, ka
skola ir kvalitativa? Vai ir vajadzigi vél kadi indikatori?
Vai skola, kura vienu gadu spéj uzradit teicamus rezul-
tatus, bet citos gados tai ir vajaki rezultati neka vidéjie,
ir sliktdka par citam skolam? Kadus indikatorus lietot,
lai aprakstitu skolas kvalitati? Vai skola, kuras viens radi-
tajs ir loti labs, bet citi radrtaji — vidéji, kopuma var tikt
uzskatita par labu skolu? Visas $is idejas ir apkopotas
2. tabula.

Otraja tabula redzami divi aspekti: skoléna izaug-
sme un iestades efektivitdte. Tadéjadi par izglitibas
kvalitati var runat, ja skola ir salidzinosi labaka visos
2. tabula noraditajos indikatoros. Lidzigi izcilibu izglitiba
ir defingjis Fantini (1986, 44. Ipp.):

izciliba = kvalitdte + vienlidziba + efektivitate (pe-
dagogiska un finansu) + pieejamiba (piedalisanas).

Neatbildéts paliek jautajums, vai ir svarigi citi indi-
katori, pieméram, dokumentacijas kvalitate, ja skola at-
bilst visaugstakajiem kritérijiem, kuri noradtti 2. tabula.

Sis ir pietiekami svarigs jautajums, jo pasreizéja ins-
pekcijas sistéma vismazak vérté tiesi kompleksos kva-
litdtes indikatorus.

Kvalitates nodrosinasana visparé€ja
vidéja izglitiba Latvija

Kops neatkaribas atglisanas kvalitdtes nodrosinasa-
nas sistému ir nacies veidot no jauna, jo principi, kadi
3aja joma bija PSRS laika, neatkarigaja Latvija vairs nav
piemérojami. Latvija darbojas kvalitates nodrosinasa-
nas sistéma, kas aptver visus limenus. Tadéjadi politi-
kiem un izgltibas planotajiem ir informacija par izgliti-
bas kvalitati. Vai ta ir pietiekama? Jaatzist, valsts
nodrodina parsvara vienu izglitibas kvalitates aspektu,
proti, atbilstibu standartiem. Kas ir paveikts un kadi
batu tuvakie uzdevumi?

Valsts delegétie izglitibas kvalitates

nodrosinasanas elementi
Laika péc neatkaribas atgtisanas valsts ir paveikusi

daudz.

1. leviesti macibu priekSmetu standarti.

2. Izveidota Izglitibas valsts inspekcija.
Izglitibas valsts inspekcijas darbu reglamenté Latvi-
jas Republikas Ministru kabineta 1999. gada
21. decembra noteikumi nr. 419 «lzglitibas valsts
inspekcijas nolikums». Izglitibas valsts inspekcija ir
Izglitibas un zingtnes ministrijas parraudziba esosa
valsts civiliestade, kas kontrolé Izglitibas likuma, Vis-
paréjas izglitbas likuma, Profesionalas izglitibas
likuma, Augstskolu likuma un citu ar izglitibu saisti-
to normativo aktu ievérosanu izglitibas iestadés ne-
atkarigi no to dibinatdja. Inspekcija organizé ar
atestacijas un akreditacijas.
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Galigo atzimi nosaka
. Tikai gada atzimes
. Gada atzime un skolas eksameni

. Gada atzime, skolas un aréjie eksameni

-'\. -
L D Tikai aréjie eksameni

3. attéls. Vidusskolénu novértéjums beidzot vidusskolu 1997. gada.
Avots: Key data on education in Europe, 1999

3. leviests programmu princips visparéja izglitiba. 5. leviesti valsts izglitibas standarti.

No 1997. gada valsts visparéjas izglitibas sistéma ir
ieviests programmu apmaécibas princips. P&c neat-
karibas atgisanas vispirms vidusskola tika ieviesta
priekSmetu izvéles sistéma, kas neatbilda sabied-
ribas demokratijas tradiciju un normu izpratnes pa-
kapei. Ta ka nebija pienemama ari atgriesanas pie
padomju laika centralizéta modela, ka alternativa,
turklat atbilstosa tendencém ES valstis, bija izgl-
tibas programmu princips.

. Veikta izglitibas programmu un iestazu akredi-
tacija.

So procesu reglamenté LR Ministru kabineta
1999. gada 12. jdlija noteikumi nr. 400 «Kartiba,
kada akreditgjamas visparéjas izglitibas un profe-
sionalas izglitibas programmas un izglitbas iesta-
des».

Ir apstiprinats Visparéjas vidéjas izglitibas standarts,
to reglamenté Latvijas Republikas Ministru kabineta
2000. gada 5. decembra noteikumi nr. 463 «Par
valsts visparéjas vidéjas izglitibas standartun.

. Veikta visparéjas un profesionalas izglitibas

iestazu vaditaju atestacija.

Atestacija attiecas uz izglitibas iestazu vaditajiem un
to reglamenté Latvijas Republikas Ministru kabine-
ta 2002. gada 15. marta noteikumi nr. 105 «Vispa-
réjas pamatizglitbas un visparéjas vidéjas izglitibas
iestazu vaditaju atestacijas kartiba». Atestacija no-
Verté visparéjas pamatizglitibas vai visparéjas vidé-
jas izglitibas iestades vadrtaja (turpmak — direktors)
profesionalo kvalifikaciju un atbilstibu amatam, ka
ari nosaka direktora profesionalas kvalifikacijas
kategoriju (2. punkts).
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Procesa novértésana

* Pievienota izglitojo3a vértiba
* Akreditacija

* Atestacija

* Plasma

1. nodala. Informacijas vadiba

Rezultatu novértésana
(tieSsaistes datu bazes)

« Talaks iznakums (nakamas izglitibas
pakapes pabeigsana, nodarbinatiba)

« Talitgjs izndkums (izlaiduma eksameni,
iestasanas nakamaja izglitibas pakape)

+ letekme (devums regiona attistiba)

Visparéjas izglitibas sistema

Starptautiskie salidzinajumi

« OEDC, ES indikatori

- P&tijumi

= ———— ez 2l
=
= -
| ]
=
Resursu novértésana
* Regionalas Tpatnibas
» Finansu raditaji
» Racionals skolu tikls
L A

4. attéls. Visparéja kvalitates vadibas sistéma izglitiba (valsts [imenis)

Tomeér jaatzist, ka atestacija, kaut arf reglamentéta,
ir subjektiva gan regionala, gan personiska aspekta.
Piedali3anas starptautiskos pétijumos.

Kop$ 1991. gada Latvija piedalas Starptautiskas
izgltibas sasniegumu novértésanas asociacijas
(IEA) un OECD starptautiskajos izglitibas salidzino-
Sajos pétijumos, kurus masu valsti sekmigi orga-
nizé Latvijas Universitate. Protams, ta ir liela uzdrik-
stésanas startét kopa ar attistitakajam pasaules
valstim, tacu tada veida ir iesp&jams izvertét masu
izglitibas sistémas patiesas prieksrocibas un traku-
mus, k& arf nepieciesamas korekcijas.

. Izveidota centralizétas eksaminacijas un valsts

parbaudes darbu sistéma.

Butisks visparéjas izglitibas kvalitates novértésanas
elements ir centralizétie eksameni. Eksaminaciju
reglamenté Augstskolu likuma 46. panta 3. sadala:
«Centralizéto eksamenu saturu un norises kartibu
izstrada Izglitibas un zinatnes ministrija, saskanojot
ar Augstakas izglitbas padomi, un apstiprina Mini-
stru kabinets». Izdoti LR Ministru kabineta 1999. ga-

da 12. marta noteikumi nr. 104 «Par centralizéto
eksdmenu saturu un norises kartibu», kas nosaka:
centralizétais eksamens (turpmak — eksamens) $o
noteikumu izpratné ir péc Tpasas metodikas izvei-
dots valsts parbaudes darbs vidéjas izglitibas paka-
pes nobeiguma (2. punkts);

eksamena mérkis ir parbaudit izglitojama zinasanas
un prasmes atbilstosi valsts visparéjas vidéjas izgli-
tibas standarta un attiecig macibu priekdmeta
standarta prasibam (3. punkts);

eksamens sastav no izglitojama zinasanu, prasmju
un radosas darbibas parbaudes, kas tiek strukturéta
dalas péc macibu prieksmeta specifikas (5. punkts).
Centralizéto eksdmenu sistéma |auj ieglt objekt-

vus un ticamus datus par skolénu zinasanam, pras-

mém un iemanam. Paslaik centralizétos eksamenus

karto tikai vidéjas izglitibas iestazu beidz&ji un dala no

arodvidusskolu beidzéjiem. Jau pieminétie Ministru

kabineta noteikumi nodrosina iespéju tos kartot visam

ieinteresétajam personam: kartéja macibu gada vide-

jas izglitibas iestaZu absolventiem; citam personam,
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kuras nav kartojusas centralizétos eksamenus; ekster-
niem; personam, kuras apglst vidéjas profesionalas
izglttibas programmas; personam, kuras vélas uzlabot
savu rezultatu; personam, kuras centralizétos eksa-
menus ir kartojusas agrak neka pirms pieciem gadiem.

JapiezZimé, Iidzigi ka Latvija, visparéjas vidéjas izglr-
tibas nosléguma parbaudijumi ir organizéti vairuma
Eiropas valstu (sk. 3. attélu). Atskiribas ir atestata par
vidgjo izglitibu (kvalifikacijas) izsniegsang, jo ir valstis,
kuras 3is atestats netiek izsniegts, ja nav sekmigi no-
kartoti izlaiduma eksameni.

Citi izglitibas kvalitates
nodrosinasanas elementi

1. Macibu priek$metu olimpiazu novértésana

Valst jau daudzus gadus darbojas macibu prieks-
metu olimpiazu sistéma, kuras darbibu nodrosina Izgli-
tibas un zinatnes ministrija. Tacu tikai treso gadu, pa-
teicoties Césu DAVG direktora J. Endeles palém, 3o
olimpiazu rezultati tiek apkopoti un publicéti statistiski
pamatotu un saprotamu kritériju veida. Sis apkopo-
jums batu attiecinams uz «kvalitate ka izcilais» aspektu.
Tomér jautajums par skolu ranzésanu, pamatojoties uz
Siem rezultatiem, ir diskutéjams.

2. Mikrolimena iniciativas

Skolas izglitibas kvalitates jautajumu izvértésana
iespé&jams izmantot visus minétos raditajus, un tas tiek
darits gan pasdvaldibas, gan skolas limeni, tacu Sis
darbs lielda méra ir atkarigs no attieciga vaditaja kom-
petences un iesp&jam. Loti batisks paligs izglitibas
iestades vaditajam ir PB izstradata izglitibas iestades
pasnovertéjuma sistéma (ISAP, 2002). Tacu tas jau ir
mikrolimenis, kur$ $aja darba netiek sikak analizéts.

Risinajumi

Lielaka dala eso3o kvalitates kontroles mehanismu
vai nu nodrosina statistisku valsts limena informaciju,
kas bieZi vien nav starptautiski salidzinama, vai arf vai-
rak kvalitativu, tacu bieZi vien subjektivu skolas limena
informéaciju. Abos gadijumos ir svarigi izvértét skolas
darbibu, salidzinot kvantitativi. Saja joma batu veicami
vairaki pasakumi.

Saeima ir pienemta «lzglitibas attistibas koncepcija
2002. — 2005. gadamp. Viens no koncepcijas mér-
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kiem ir «paaugstinat izglitibas kvalitati visas izglitibas
pakapés un veidot atbilstosi sabiedribas un tautsaim-
niecibas attistibas vajadzibam». Koncepcija paredz vie-
notas izglitibas kvalitates novértésanas sistémas izvei-
dosanu, kuras butiskas sastavdalas ir izglitibas iestazu
pasvértéjuma un aréja vertéjuma metodikas izstrade.
Tas saskan ar OECD ekspertu zinojuméa pausto vie-
dokli par izglitibas politikas analizi Latvija. Lai vértétu
Latvijas izglitibas sistémas efektivitati, ta jasalidzina ar
citu valstu izglitibas sisttmam. Tatad janodrosina Lat-
vijas iesaistisanas OECD apkopoto datu analizé, iegls-
tot izglitibas indikatoru mérijumus péc starptautiski ap-
stipringtas  metodikas. Tomér, ka jau minéts, Sie
pasakumi saistas tikai ar diviem izglitbas kvalitates
aspektiem, un arf Sie dati nedos pilnigu izglitibas kvali-
tates analizes iespéju.

Valsts l[imena kvalitates
novértésanas sistémas izveide

Ir nepiecie$ams valsts administréta sistéma apvie-
not jau eso3os un pievienot jaunus datus, kas Jautu
izvértét visus izglitibas sistémas darbibas aspektus.
Shematiski $ada sistéma paradita 4. attéla.

Starptautiski salidzinajumi

Lai vértétu Latvijas izglitibas sistémas efektivitati, ta
regulari jasalidzina ar citu valstu izglftibas sistému efek-
tivitati. Ir japilnveido valstisko instittciju darbs, lai Lat-
vija iespéjami atrak varétu iesaistiies OECD aprité,
tadéjadi ieglstot izglitibas indikatoru mérjumus péc
starptautiski apstiprinatas metodikas. Jaturpina piedalr-
danas starptautiskajos pétjumos, kas lauj salidzinat
specifiskakus izglitibas sistémas darbibas aspektus.

Procesa novértésana

Sobrid 1ZM Pasaules Bankas finanséta projekta
ietvaros izstrada izglitibas iestazu pasnovértéjuma un
aréja veértéjuma metodiku. 2004. gada izglitibas
iestazu akreditaciju un izglitibas iestazu vadrtaju atesta-
ciju varétu sakt péc jauniem noteikumiem.

ValstT tiek veidota valsts parbaudes darbu sistéma,
kura aptver visus visparizglitojosas skolas posmus.
Nepieciesams $o sistému izstradat ta, lai batu
iespéjams izvértét izglitojoso pievienoto vértibu, kuru
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5. attéls. Visparéja kvalitates vadibas sistéma izglitiba (skolas limenis)

uzrada skoléns, nemot véra ta sakotnéjo (iepriekséjas
pakapes) limeni, uzsakot macibas attiecigaja izglitibas
pakapé. Ta gan mikro, gan makro limeni batu atrisinats
pievienotas izglitojosas vértibas noteiksanas (efektiva
skola) jautajums.

Rezultatu novértésana
Veicamais centralizétas eksaminacijas
pilnveidosana (atbilstiba standartiem)

Izglitibas un zinatnes ministrijas Izglitibas satura un
eksaminacijas centram (ISEC) jaturpina centralizéto
eksamenu ieviesana visos prieksmetos, kuros batu
ieinteresétas augstskolas. Tas nozZimé pakapenisku
standartu izstradi arT priekSmetos, kuru apguvei skolas

ir paredzéta viena lidz divas stundas nedéla (piemé-

ram, psihologija). Atzistama ir ISEC iniciativa atteikties

no divu veidu eksameniem — pamatkursam un profil-

kursam.

Prognozé&jamie ieguvumi
Centralizétas eksaminacijas pilnveidosana Latvija:

= veicindtu integraciju Eiropd, jo dotu skoléniem
iespéju ieglt objektivu un arf starptautiski salidzi-
namu savu zinasanu, prasmju un iemanu Noverté-
jumu, kas lautu konkurét ndkamas izglitibas paka-
pes pretendentu vidi ne tkai Latvija, bet arf
Eiropas Savienibas valstis;

= nodrosindtu objektivu informaciju par skolénu un
skolotaju sasniegumiem, iespéju izvértét izglitibas
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sisttmu kopuma un atsevisku macibu iestazu dar-
bibas efektivitati;

= veicindtu gimnaziju tikla attistibuy;

= veicindtu godigu konkurenci un izglitibas sistémas
attistibu, jo motivétu jaunu macibu metozu un pe-
dagogisko tehnologiju ieviesanu skolas.

Paredzamas problémas

= Jaizverté, vai ir nepieciesama vidusskolas macibu
prieksmetu standartu reforma, ka to paredz IZM
plani, proti, atteiksanas no profilkursiem, to vieta
skolam Jaujot brivi izvéléties padzilinato macibu
saturu.

Jaizvérte, vai vidéjas izglitibas iestade uzskatama
par pabeigtu ar jebkuram atzimém atestata un cen-
tralizétas eksaminacijas rezultata. Vai tagad, kad
vidusskolas absolvents var kartot izlaiduma eksa-
menus ar jebkuram gada atzZimém un sanemt ates-
tatu un centralizétas eksaminacijas sertifikatu tikai
par atnaksanu uz centralizétajiem eksameniem
(diemzél paslaik $adu gadijumu ir loti daudz), ne-
tiek ignoréti jedzieni «kvalitate» un «kvalifikacija».

Vienota eksaminacija

leskaitisana augstskold, pamatojoties uz centrali-
zétas eksaminacijas rezultatiem (vienota eksami-
nacija), ar buatu izglitibas kvalitates nodrosinasanas
sistémas elements. Vienota eksaminacija ir reglamen-
téta Augstskolu likuma 46. panta 3. sadala: «Uznem-
dana studiju programma notiek konkursa kartiba,
pamatojoties uz centralizéto eksdmenu rezultatiem.
ST norma stajas speka 2004. gada.

Ir iesp&jami divi praktiski istenosanas modeli:
= Stihiska reflektantu pieteikanas augstskolu studiju

programmam.

Ta notiek paslaik. Mehanisms batu vienkarss — péc

apelacijas termina beigam reflektanti ierodas augst-

skolas ar ISEC sertifikatiem un talakais ir augstskolu
kompetence. ST sisttma rada daudz iebildumu.
= Centralizéta vienotas eksaminacijas vadisana.

Ir jaizveido instittcija, kura nodrosinas pieteiksanos
vienotajai eksaminacijai, veiks konkursa atlasi, infor-
més reflektantus par kvalificésanos studijam izvélétaja
studiju programma, k& ar informés augstskolas par
konkursa rezultatiem. Sis ir radikals un netradicionals
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ficibas variants, bet ne novatorisks, jo lidziga sistéma
jau darbojas Eiropas valstis (Danija, Norvégija). Centra-
lizéto eksdmenu rezultati bas vienigais atlases kritérijs,
eksamenu izvéle skola bas mérktiecigaka un pamato-
taka, tadéjadi arf eksamenu rezultati bas objektivaki.

Danija centralizétd uznemsana (Central Enroll-
ment System) darbojas kop$ 1986. gada un ik gadu
nodrosina iestasanos augstskolas apméram 55 ttksto-
siem pretendentu, atsakot apméram pieciem taksto-
siem. Protams, ir dazas batiskas atskiribas, kas Danija
3is sistémas darbu padara optimalaku salidzinajuma ar
Latviju. Danija augstako izglitibu finansé valsts, augsta-
kas izgltibas privatais sektors ir niecigs. Danija ir sa-
méra neliela augstakas izglitibas programmu dublé-
sanas, loti mazs ir augstskolu noteikto papildu
parbaudijumu skaits, augstskolu prasibas ir publiskotas
un relativi nemainigas. Kopuma tas padara vienkarsa-
ku un mérktiecigaku studiju programmas izvéles pro-
cesu skoléniem un vadibas procesu centralizétajai
uznemsanai, kas ir Danijas Izglitibas ministrijas struk-
tarvieniba. Savukart Latvijas prieksrociba varétu bat
veiksmiga centralizétas eksaminacijas rezultatu izman-
tosana par atlases kritériju, ka ar tas, ka salidzinosi liela
pretendentu dala ir taja pasa gada beigusie vidus-
skoléni.

Vienota eksaminacija (dazédu veidu) darbojas
daudzas valstis, pieméram, Norvégija, Lietuva un Igau-
nija.

Informacijas sistémas izveide par vidusskolu
absolventiem — augstskolu studentiem

Latvija skolu limen $ada statistika netiek apkopota
divu iemeslu dél: valsts limen $is jautajums nav aktua-
lizéts un augstskolu datu bazes nav atbilstosa tehniska
un ideologiska liment. Nemot véra informécijas tehno-
logiju iespéjas un augstskolu iestrades datu bazu vei-
dosana un informatizacijas joma, tas ir reéli izpildams
uzdevums. Protams, ir janem vérd personas datu
aizsardzibas jautajumi. Sistéma reizi gada apkopotu un
nodrodinatu katrai vidusskolai informéaciju par tas
absolventu iestasanos, atbirumu un pabeigsanu. Ap-
kopojums, kurd neparadas konkrétas personas dati,
varétu tikt nosatits gan attiecigo iestdzu dibinatajiem,
gan pasvaldibu administratoriem.
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Informacijas sistéma par vidusskolu
absolventiem — bezdarbniekiem

Ricibas algoritms lidzigs augstskolam, tikai datus
varétu apkopot Valsts nodarbinatibas dienests. Sie ra-
ditaji derés ar pamatizglitibas iestades darba novértée-

danai.

Skolas ITmena kvalitates
novértésanas sistémas izveide
lzveidojot iepriekséja sadala aplukoto valsts izgliti-
bas kvalitdtes novértésanas sistému, bez problemam
iesp&jams nodrosinat ar informéciju ari mikro jeb sko-
las limeni, tas lautu daudzpusigi izvértét skolas darba
kvalitati. Saja gadijuma loti batisks ir atskaites punkts
jeb skoléna iepriekséjas izglitibas pakapes rezultati.
Diskutéjams ir jautajums par skolu publisku ranzé-
sanu atkariba no minétajiem faktoriem, lai gan, ja ir

1. nodala. Informacijas vadiba

korekts atskaites sakumpunkts, rezultati ir objektivi pa-

matojami un interpreté&jami. Visparéja kvalitdtes nodro-

sinasanas shéma skola paradita 5. attéla.
letekmes (devuma) rezultats var bat divéjads:

1. To cilvéku un institaciju apmierinatiba, kuras nepie-
der skolas tieso klientu sistémai. Ta ietver skati-
jumu uz skolas aktivitdtém, kuras neizriet no pri-
mara procesa, bet kas ir orientétas uz plasaku
sabiedrisko kontekstu (zindsanu un resursu pieeja-
miba).

2. Skolas absolventu devums regiona attistibai:
= nodarbinato absolventu, kuri atgriezusies re-

giona péc nakamas izglitibas pakapes pabeigsa-
nas, skaits;
= absolventu radités darba vietas.
Pédéjie divi indikatori varétu bat Tpasi nozimigi
regiona ilgtspéjas un socialas saliedétibas konteksta.
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Probléma

Pédéjo gadu laika Latvija ir strauji palielingjies stu-
dentu skaits. Salidzinot ar citdm valstim, ari vidéjo izgli-
tibu iegtist daudz skolénu. Lai veicinatu taisnigumu un
adekvatu, salidzinamu novértéjumu izglitiba, 90. gadu
vidi tika uzsakta centralizéto eksamenu ieviesana.
Saja procesa Latvija esam saskarusies ar citas valstis
jau zindmam problémam. Vai viens parbaudes darbs
spéj veikt divas tik nozimigas funkcijas — vidéjas izgli-
tibas limena novértéjumu un atlasi studijam augst-
skolad? Ka efektivi ieviest centralizétos eksamenus?
K&ds ir vispiemérotakais to finansésanas veids?

Situacijas raksturojums

Centralizéto eksamenu' ieviesana Latvija séakas
90. gadu vida. Anglu valoda vidusskolas liment bija pir-
mais macibu prieksmets, kura izveidoja $adu parbau-
des darbu. Centralizéto eksamenu rezultatu izmanto-
dana uznemsanai augstskolas sakas 90. gadu otraja
pusé. 2000. gada izdaritie grozijumi Augstskolu likuma
nosaka, ka 3ada sistéma jaievie$ visas valsts méroga.
ST kartiba stasies speka 2004. gada un attieksies gan
uz valsts, gan privatam augstskolam, gan akadémis-

kam, gan profesionalam studiju programmam (Augst-
skolu likums, 1995, 46. panta 3. sadala). Paslaik cen-
tralizétos eksamenus iesp&jams kartot vienpadsmit
macibu prieksmetos, 2005. gada to bis piecpadsmit.

Latvija, lai iegltu vidéjo izglitibu, jakarto eksameni.
Dala %o parbaudes darbu nav centralizéti. Si kartiba
attiecas gan uz visparéjas vidéjas, gan vidéjas profesio-
nalas izglitibas iestadem. Vidusskolu? beidzéjiem
jakarto pieci eksameni — divos valsts noteiktos macibu
prieksmetos, vienu izvélas skola, bet atlikusos — pats
skoléns. Centralizétos eksamenus karto ari dala profe-
sionalas izglitibas iestaZzu absolventu.

Centralizétos eksédmenus sastada un organizé Izgfi-
tibas satura un eksaminacijas centrs (ISEC), kas atro-
das lzglitbas un zinatnes ministrijas paklautiba. So
institciju finansé no valsts budzeta. Centralizétie
eksameni parasti notiek janija, beidzot 12. klasi. Rezul-
tatus skoléni uzzina 15. jdlija, kad ISEC izsniedz sertifi-
katus par $o parbaudes darbu kartosanu. Vértéjums ir
izteikts sesos limenos®.

Augstskolas ir noteikusas, kuru centralizéto eksa-

menu rezultatus nems véra 2004. gada uznemsana.

! Centralizéts eksdmens ir visas valsts méroga organizéts parbaudes darbs, kuru vérté péc vienotiem kritérijiem.

2 Saja raksta vidusskolas ir gan visparéjas vidéjas izglitibas iestades, kas ir pasvalibu parzing, gan valsts gimnazijas, kuras par-

rauga Izglitbas un zinatnes ministrija.

3 Ay, «By, «O», «D», «B», «F», kur «A» nozimé labako, bet «F» — sliktako rezultatu.



Visbiezak tas ir vértéjums matematika, svesvaloda un

latviesu valoda. Augstskolu likuma teikts, ka var izvirzit
ar papildu prasibas, kas atbilst programmas specifikai.
Paslaik tadas apstipringjusas Latvijas Méakslas akadé-
mija, Latvijas Policijas akadémija un Banku augstskola
(AIP, 2002).

Starptautiskais salidzinajums
Centralizétd eksaminacija vidéjas izglitibas nobei-
guma un pareja uz augstako ir starptautiski izplatita
prakse. Tomér vairuma valstu (pieméram, Lielbritanija,
ASV, Australija, Kanada un Zviedrija) viens parbaudes
darbs neveic abas &is funkcijas. Latvija $aja joma
daudz aizglts no Skotijas. Zinama lidziba ir ar Slovéni-
jas centralizéto eksaminaciju, kura atzita par ipasi sek-
migu $adas kartibas pieméru Austrumeiropéa (Bakker,
Wolf, 2002). Atseviskos aspektos arf kaiminvalsts Lie-
tuvas sistému var salidzinat ar Latvija noteikto kartibu.

Skotija
Saistiba ar centralizétas eksaminacijas ievieSanu

Latvija biezi uzsver, ka daudz pamemts no Skotijas pie-

redzes — teorétiskie aspekti no Lankasteras universita-

tes, bet praktiskie — no Skotijas eksaminacijas centra

(BSZI, 2002). Tomér Skotijas un Latvijas sistéma ir vai-

rakas btiskas atskiribas:

= Skotijas eksaminacijas centrs ir no valdibas neatka-
riga, sabiedriska organizacija (Times, 2001). 80%
ta ienémumu veido privati maksajumi par sniegta-

jiem pakalpojumiem, savukart Latvija ISEC ir Izgltti-
bas un zinatnes ministrijas paklautibas iestade un
gandriz pilnigi tiek finanséta no valsts budzeta
(ISEC, 2001, 16. — 18.1pp.);

= Latvija sertifikatu iegTst visi, kas karto $o parbaudes
darbu, bet Skotija eksamenu var ari nenolikt (BSZI,
2002);

= Skotija vidusskoléni apglst ne vairak ka sesus
prieksmetus un visos liek centralizétos eksamenus,

turpretl Latvija apglst daudz vairék priek$metu;
jakarto ne mazak ka pieci $&da veida parbaudes
darbi (Eurydice, 2001);

= Skotijas eksaminacijas centrs atbild tikai par par-
baudes darbiem, savukart ISEC ir vél divas nozimi-
gas funkcijas — izglitibas satura izstrade, k& ari sko-
lotaju talakizglitiba;

= Latvijas un Skotijas sociali ekonomiskie raditaji
atskiras — Skotija ir divreiz vairak iedzivotaju un ap-
tuveni sesas reizes lielaks IKP uz vienu iedzivotaju*
(CSP, 2002).

Slovénija

Slovénija, tapat ka Latvija, centralizétas eksamina-
cijas ieviesana sakas 90. gadu vid. Abas valstis vidéjo
izglitibu katru gadu iegtst Iidzigs skolénu skaits — ap-
tuveni piecpadsmit takstosi. Slovénija, tapat ka Latvija,
ir pieci obligatie eksameni, turklat visus organizé viena
institGcija.

Darbu vértésanas sistéma abas valstis ir lidziga —
normativi-kriteriala®. Gan Slovénija, gan Latvija Sie
eksameni notiek janija sakuma un rezultati ir zinami
15. jalija. Abas valstis augstskolas var noteikt papildu
uznemsanas prasibas.

Tomér ir arf virkne atskiribu:
= Slovénija centralizétos eksédmenus karto visparéjas

vidéjas izglitibas nosléguma, kas nozimé, ka tos liek

tikai dala skolénu — profesionalo skolu beidzé&ji Sos
parbaudes darbus var nekartot;

Slovénijas Nacionalais eksaminacijas centrs tapat
ka Skotija ir neatkariga instittcija, un skoléni maksa

par eksamenu kartosanu;

centralizéto eksdmenu rezultati ir obligats prieksno-
teikums uznemsanai tikai universitatés — tehniska-
jas augstskolas $ada nosacijuma nav;

Slovénija reflektanti savus pieteikumus stta uz cen-
tralizétu institdciju, bet Latvija iesniedz tiesi augst-
skolas.

4 Aprékinus par centralizéto eksamenu izmaksam Latvija skatit 2. tabula.

> Normativi kriteriala pieeja, kad vértéjumu veido gan atbilstiba noteiktiem kritérijiem, gan skoléna sniegums salidzinajuma ar
citiem eksamena kartotajiem. Vairuma gadijumu atestécijas parbaudes darbi (taja skaita par vidéjas izglitibas iegisanu) tiek

vértéti saskana ar noteiktiem kritérijiem.
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Interesanti, ka Slovénija universitates bija tas, kas
ierosinaja ieviest centralizétos eksamenus (Gabrszek,
2001). Turpreti Latvija, ka liecina ISEC parstavju teik-
tais, drizak bijusi vérojama augstskolu pretestiba 3ai
sistémai.

Lietuva

Lietuvas un Latvijas vidusskolas nobeiguma eksa-
meniem ir vairak atskiribu neka lidzibu. Kaiminvalsti sie
parbaudes darbi ir divu [imenu, no kuriem tikai vieni ir
pilnigi centralizéti un dod iespéju iestaties augstskolas.
To, kura veida eksamenu kartot, izvélas skoléns. Cen-
tralizétie parbaudes darbi notiek maija un janija regio-
nalajos eksaminacijas centros, kas parasti atrodas
augstskolu telpas. Ja skoléns $o parbaudes darbu
nenokarto, vinam ir iespéja likt vieglako otra limena
eksamenu, kurs ir tikai daléji centralizéts. Lai gan ari to
sastdda Nacionalais eksaminacijas centrs, labosana
notiek skola. Sos parbaudes darbus atskiriba no pilnigi
centralizétajiem vérté desmit ballu skald un Iidz ar to
dazadu limenu eksamenu rezultati nav salidzinami.

Latvija un Lietuva lidziga iezime ir ta, ka vidusskolas
nobeiguma karto piecus eksamenus. Tomér kaimin-
valstf tikai vienu priekSmetu — lietuviesu valodu — karto
visi skoléni, pargjos var izvéléties (NEC, 2002).

Normativie dokumenti

Centralizéto eksamenu ieviesanu Latvija regulé ve-
sela virkne normativo dokumentu, sékot ar Izglitibas
likumu un Augstskolu likumu un beidzot ar dazadiem
Ministru kabineta noteikumiem, 1ZM rikojumiem un
Augstakas izglitibas padomes [émumiem.

Uznemsanu augstakas izglitibas programmas no-
saka Augstskolu likuma 46. pants, kura teikts, ka no
2004. gada tai janotiek, balstoties uz centralizéto eksa-
menu rezultatiem, un ka «centralizéto eksamenu sa-
turu un norises kartibu izstrada Izglitbas un zinatnes
ministrija». Turpat minéts, ka «augstskola, saskanojot ar
Augstakas izglitibas padomi, var noteikt papildu prasi-
bas attieciba uz specialu iepriekséjo izglitibu, ipadu pie-
mérotibu un sagatavotibu vai citu nosacijumu izpildi».

Vispretrunigakie viedok|i pastav attieciba uz Augst-
skolu likuma 46. panta punktu par to, ka uznemsana
un registracija augstskolas jauzsak ne vélak ka divas

1. nodala. Informacijas vadiba

nedélas péc tam, kad vidéjas izglitibas iestadés

beidzies macibu gads (Augstskolu likums, 1995,

46. pants). Gratibas rada vairaki apstakli:

1) centralizétie eksameni notiek péc tam, kad ir bei-
dzies macibu gads, proti, janija;

2) no 2004. gada, lai reflektants varétu pieteikties stu-
dijam, vinam jazina savi centralizéto eksamenu
rezultati;

3) lidz pat 2004. gadam ISEC darba apjoms pieaugs
un jau ar pasreizéjo eksamenu kartotdju skaitu
centrs janija beigas un jalija sakuma ir parslogots.
Augstskolu interesés ir sakt pieteikumu pienem-

danu péc iespéjas atrak, lai uznemtu labak sagatavotos
studentus. Turklat $is likuma punkts ir pretruna ar IZM
rkojumu par uznemsanu Latvijas augstskolas, kur
teikts, ka «pieteiksanos studijam .. augstskolas ir ties-
gas sakt ne atrak ka vienu ménesi péc 12. klases ma-
cibu gada beigam (1ZM, 1997)». K& atzina kads eks-
perts, paslaik likumigi istenot uznems3anu augstskola
nemaz nav iespéjams.

Apstiprinati arm «Noteikumi par centralizéto eksa-
menu saturu un norises kartibu», kas stasies spéka
2003. gada 1. septembri. Tajos teikts, ka eksémenus
organizé ISEC un «pasvaldibu izglitibas parvaldes ko-
pigi ar izglitibas iestadém» un ka skoldm lidz 15. de-
cembrim ISEC janostta pieteikumi 3o parbaudes
darbu kartosanai. Saja dokumenta teikts ari, ka «eksa-
meni organiz&éjami valsts visparéjas vidéjas izglitibas
standarta noteiktajos macibu priekdmetos» (MK 104,
2002).

Valsts izglitibas politikas mérkis -
taisniguma veicinasana

Viens no centralizéto eksamenu uzdevumiem ir
taisniguma veicindsana. Tam ir vairaki aspekti, pirm-
kart, vienads parbaudes darbs visas skolas, otrkart,
augstskolu uznemsanas prasibu salidzino3a parskata-
miba, treskart, centralizéto eksamenu vértésana péc
vienotiem kritérijiem.

Skolas ir loti atskifigas gan resursu, gan izglitbas
kvalitates zina. Lidz $im bija iespé&jams par vienu un to
pasu zinasanu limeni sanemt dazadas atzZimes. Sa
iemesla dé| problematiska bija atlase studijam augst-
skolas ar vidéja izglitiba iegita vértéjuma palidzibu.



Centralizétie eksameni Latvija

Centralizéto eksamenu kartosana var izdalit tris fakto-

rus, kas veicina to, lai vienads skolénu sniegums ne-

tiktu atskirigi vértéts:

= visi skoléni $os parbaudes darbus karto vienados ap-
staklos — viena laika un patstavigi, bez citu palidzibas;

eksamena saturs visiem vidusskolas beidzéjiem ir

vienads un tas nav iepriek$ zinams;

visu darbu vértésana notiek péc vienadiem kritéri-
jiem.

Ja skoléns doma, ka vina darba vértéjuma ir klada,
nedélas laikd péc sertifikdta sanemsanas vins var
iesniegt ISEC apelacijas lagumu (IZM, 2002c). Bijusi
atseviski gadijumi, kad centralizéta eksamena vérte-
jums ticis mainits.

Lai gan normativajos dokumentos (IZM, 1997)
teikts, ka iestajeksameniem augstskolas jaatbilst vide-
jas izglitibas limenim, par to ir grati parliecinaties. Pas-
laik uznemsanu lield méra nosaka augstskolu Senatu
[émumi, kuros definétas konkrétas prasibas. Tas médz
bat |oti dazadas — atseviskas augstakas izglitibas iesta-
dés jau tagad nem véra centralizéto eksamenu rezul-
tatus, tomér vairuma gadijumu jakarto augstskolu
izstradati iestajeksameni, savukart dazas izskirosas ir
vidgjas izglitibas atestata atzimes.

Uznemot augstskolas ar centralizéto eksdmenu
rezultatiem, sistéma kls parredzaméka (caurspidi-
gaka) — jau paslaik augstakas izglitibas macibu iesta-
des ir pazinojusas, kuru priekSmetu vértgjumus nems
véra 2004. gada. Ar $im prasibam var iepazities 1ZM
majas lapa (IZM, 2002a).

Uznemsanas parskatéamibai ir vél viens aspekts —
paslaik augstskolas registraciju sak |oti dazados laikos.
Atseviskas programmas pieteiksanas beigu terming ir
1. marts, citas tas ilgst lidz pat 20. septembrim. Parejot
uz uznemsanu ar centralizéto eksamenu rezultatiem,
no vienas puses, bas jarékinas ar to, kad tiek izsniegti
sertifikati, no otras — augstskolas ir ieinteresétas sakt
registraciju péc iespéjas atrak, lai ieglitu labak sagata-
votus studentus.

Jaunas kartibas ieguvums bas arf tas, ka skolénam
parbaudes darbs viena méacibu priek$meté nebdas ja-
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karto divas reizes, lai beigtu vidéjo izglitibu un lai iesta-
tos augstskold, ka tas biezi vien notiek paslaik.

Lai gan centralizétos eksamenus vérté saskana ar
noteiktiem  kritérijiem, rezultati ir tadi, ka augstako
(«A») un zemako («F») limeni ieglst neliels skolénu
skaits. Parsvara sasniegumi ir viduvéji. Lidzsinéja piere-
dze liecina, ka labaki raditaji ir tajas eksamenu dalas,
kas parbauda zinadsanas un pamatprasmes. Zemaks
vert&jums — tur, kur nepieciesamas sarezgitakas sinté-
zes un analizes iemanas. Tomér eksdmena rezultati
kopuma visas valsts méroga vairak vai mazéak atbilst
«normalajam sadalijumam» (ISEC, 2002).

Vidusskolas beigS8anas eksameni

Viena no galvenajam centralizéta eksdmena funkci-
jam ir vidéja izglitiba sasniegta zindsanu limena novér-
t&jums un atestacija. Saja gadijuma ir svarigi, ka par-
baudes darbu vértésanas kritériji ietverti normativajos
dokumentos «Noteikumi par valsts visparéjas vidéjas
izglitbas standartu», «Noteikumi par valsts profesio-
nalas izglitibas standartu un valsts arodizglitibas stan-
dartu», ka arf macibu priek$metu standartos.

Vidéjas izglitibas standarts

Vidgjas izglitibas standartd noteikts, ka Latvija var
istenot Cetras dazadas visparéjas izglitibas program-
mas — visparizglitojoso, humanitéro un socialo, dabas-
zinatnu un matematikas, ka arf profesionalo. Katru no
tam veido visam vienadi obligatie prieksmeti®, kas
aiznem aptuveni pusi macibu laika, un izvéles dala,
kas ari ir noteikta katras programmas standarta. Skolas
ietvaros var istenot vairakas izglitibas programmas, no
kuram izplatitakas ir visparizglitojosa, ka arf humanitara
un sociala. Paslaik Latvija isteno 994 visparéjas vidéjas
izglitibas programmas, kuras lidz 2002. gada vasarai
bija jalicencé 1ZM Visparéjas izglitibas departamenta.

Vidéjas profesionalas izglitibas programmas paslaik
apglst mazak neka tresa dala attiecigas vecuma gru-
pas skolénu. Pagaidam vairums arodskolu tikai pastar-
pinati atrodas IZM paklautiba, jo tas finansé atbilsto-
as nozares ministrijas. Profesionalas izglitibas saturu

6 Taja ieklauta latviesu valoda un literatra, pirma svesvaloda, otra svesvaloda, matematika, vésture, sports, uznéméjdarbibas

ekonomiskie pamati un lietiska informatika.
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veido praktiskd un teorétiska dala. Pédéja aptuveni
atbilst obligatajiem macibu priek$metiem vidusskolas,
tomér tiem atvéléts mazaks stundu skaits neka vispa-
réja videja izglriba.

Centralizétie eksameni atklaj plasaku izglitibas poli-
tikas tendenci — kvalitates noteiksanu nevis ar ieguldi-
jumu (input), bet gan rezultatu (output) raditaju pali-
dzibu. Sogad centralizétos eksamenus kartoja gan
visparizglitojoso, gan profesionalo skolu beidzé&ji, kuru
sagatavotibas lTmenis 3ajos macibu priekémetos ir da-

Eksperts no ISEC atzina, ka ir Joti grati izveidot par-
baudes darbu, kas novértétu zinasanas gan arodsko-
las, gan vidusskolas (BSZI, 2002, 45.Ipp.). Situaciju
raksturo 2002.gada matematikas centralizéta eksa-
mena rezultati — gan profesionalo, gan vakara mainu
vidusskolu beidzéji ir sanémusi tikai zeméko limenu
novértgjumu. Turklat no nakama gada parbaudes
darbs arodskolu beidz&jiem, kas gribés iegt arf vidé-
jas izglitibas diplomu, bas obligats. So skolu audzékni
bls neizdevigaka situacija arf tapéc, ka visus piecus
priekSmetus, kuros jakarto eksdmeni, nosaka minis-
trija. Turklat Sis parbaudes darbs adekvatak nosaka sa-
sniegumus visparéja, nevis profesionalaja izgfitiba.

Macibu priekSmetu standarti

Visparéjas vidéjas izglitibas standarts tikai nosaka,
kuros priekémetos (gan obligatajos, gan izvéles) jaie-
vie$ centralizétie eksameni.” K& paskaidroja kads eks-
perts no IZM, $adu péarbaudes darbu var organizét, ja
programma ir vismaz 105 stundas pusgada. Savukart
kritérijus centralizéto eksamenu vértésanai piedava
macibu prieksmetu standarti, no kuriem liela dala ir
izstradati 90. gadu sadkuma. Paslaik ISEC ir izveidojis
jaunus $o dokumentu projektus un notiek to izmégi-
nasana.

Jau tagad ir atklajusies dazu macibu priekSmetu
standartu projektu neefektivitate. Konkréts piemérs

1. nodala. Informacijas vadiba

3aja zina ir vidusskolas dabaszinibu kurss. Pirmkart, 3a
eksamena sertifikats nav uznemsanas kritérijs neviena
augstskola, otrkart, lai gan dabaszinibas macés daudz
skolénu, $ogad eksdmenu (ne centralizéto) kartoja
149 cilvéki. Centralizéto parbaudes darbu dabaszini-
bas planots ieviest 2004. gada.

PriekSmetos, kuros jaunie macibu priek$metu stan-
darti jau apstiprinati, tie ir Joti Tsi (vésturé — Cetras
lapaspuses). So dokumentu galvenas sadalas ir mérki
un uzdevumi, saturs, prasibas jeb kritériji kursa apgu-
vei, parbaudes formas. Salidzinosi visparigie standarti
jakonkretizé pedagogam, izstradajot prieksmeta pro-
grammu attiecigaja skola.

lestajeksameni augstskolas

Augstskolas paslaik Tsteno aptuveni 200 pirma
limena augstakas izglitibas programmu?® (IZM, 2001)
(tikai Latvijas Universitaté vien to ir vairak neka 40),
kuras, tapat ka vidéja izglitiba, ir jalicencé Izglitibas un
zinatnes ministrija (Augstakas izglitibas departa-
menta), tomér &1 procedura ir diezgan formala. Augsta-
kas izgltibas atbilstibu noteiktdm kvalitates prasibam
nosaka ar akreditacijas palidzibu, kuru Latvija parsvara
Tsteno arzemju eksperti.

Ik gadu augstskola ar Senata [émumu apstiprina
Uznemsanas noteikumus, kuros noteikti atlases kritériji
katrai studiju programmai. Atseviskas augstakas izgliti-
bas iestadés reflektantiem jau tagad jakarto vienots
parbaudijums. Paslaik visiem, kas stajas Latvijas Uni-
versitaté, jaraksta parbaudes darbs latviesu valoda,
kuru sastada $is augstskolas pasniedzé&ji. Tapat vai-
ruma Rigas Tehniskas universitates studiju programmu
jakarto parbaudijums matematika. Tomér plasaka
méroga vienota eksaminacija, uznemot augstskolas,
paslaik nav ieviesta.

Saskana ar Augstskolu likumu 2004. gada uznem-
dana visas pirma limena augstakas izglitibas program-
mas bs javeic, balstoties uz centralizéto eksamenu

7 Lidz 2005. gada 1. septembrim tos planots ieviest latviesu valoda un literatara, latviesu valoda un literatara (mazakumtautibu
izglitibas programmam), anglu valoda, fran¢u valoda, vacu valoda, krievu valoda, vésturé, uznéméjdarbibas ekonomiskajos
pamatos, geografija, matematika, fizika, kimija, biologija, dabaszinibas un kultdras vésture.

8 Uznemsana ar centralizéto eksamenu rezultatu palidzibu no 2004. gada attieksies uz visam pirma limena augstakas izglitibas
programmam, taja skaita bakalaura programmam, profesionalajam programmam, kas ietver bakalaura standartu, profesio-
nalas augstakas izglitibas programmam un koledzu programmam.
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rezultatiem. Lielakajas universitatés (Rigas Tehniskaja
universitaté un Latvijas Universitdt€) vairuma pro-
grammu jau 2003. gada atlasi veiks ar $o parbaudes
darbu palidzbu (LU, 2002). DaZas |oti pieprasitas
socidlo zinatnu specialitdtés nakamgad planots sali-
dzinat reflektantu iestajparbaudijumu un centralizéto
eksamenu rezultatus.

Jau tagad diezgan liela vienprétiba valda par to, ka
atseviskas augstskolas, pieméram, Latvijas Mazikas
akadéemija, Latvijas Makslas akadémija, ari Rigas Eko-
nomikas augstskola, jabat ipasam uznemsanas prasi-
bam. Dazas no td&m savus papildu noteikumus uz-
nemsanai jau ir apstiprindjusas Augstakas izglitibas
padomé. Izskangjis viedoklis, ka Rigas Ekonomikas
augstskolai tiks izveidots Tpass punkts Augstskolu liku-
m4, jo tas finanséjums nak no arvalstim. ST ir ari viena
no prestizékajam augstskolam Latvija, tapéc paslaik
taja iestajeksameni notiek divas dalas — rakstisks par-
baudijums un intervijas ar reflektantiem.

Lidz sim dala augstskolu, lai atvieglotu iestasanos,
tika organizéti sagatavosanas kursi. Tie deva arf papildu
ienakumus macibu iestadém. Paslaik Latvijas Universi-
tate ir vienigd, kas, sakot ar 2003. gadu, ir piedavajusi
sagatavot reflektantus centralizéto eksamenu karto-
ganai (LU, 2002). Tpasi vertigi Sie kursi bas tiem, kas
vidéjo izglitibu ieguvusi agrak un kuriem lidz ar to nav
S0 parbaudes darbu sertifikatu.

Kopuma katra studiju programma par 2004. gada
uznemsanas kritériju pieprasiti vairaku centralizéto
eksamenu rezultati. Tas nozimé, ka, pirmkart, paaugsti-

Apstiprinats likuma
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nasies So parbaudes darbu statuss, otrkart, skoléniem
bus jakarto vairak centralizéto eksamenu neka paslaik,
treskart, iespéjas pieteikties |oti atskirigas studiju pro-
grammas bus ierobeZotas.

Centralizétais eksamens vésturé

Vésture ka macibu priekdmets ir Tpasi veiksmigs
centralizétas eksaminéacijas ieviesanas piemérs. Tam ir
vairaki aspekti:

vésturé izstradats jauns vidéjas izglitibas standarts
(apstiprinats 1998. gada) — turpreti citos macibu
prieksmetos Sis dokuments vél tiek veidots;

loti aktivi darbojas Véstures skolotaju asociacija,
kuras pérstavji ir iesaistijusies dazadas starptautis-
kas pieredzes apmainas programmas. Lidz ar to
viniem bijusi iespéja gt zinasanas un pieredzi, lai
metodiski pareizi izstradatu macibu priek$metu
standartu un centralizéto eksamenu;

2002. gada Latvijas Universitates véstures baka-
laura studiju programma studentus uznéma, ne-
mot véra centralizétd eksamena rezultatus. Jaatz-
mé, ka eksamena dalu Tpatsvars kopéja vértéjuma
tika maintts un reflektantiem papildus bija jakarto
augstskolas izveidots parbaudijums latviesu valods;

LU vésturnieki jau ilgstosi piedalds centralizéta
eksamena izveidé — atseviski augstskolas pasnie-
dzé&ji pat izstrada vienu no parbaudes darba dalam;

veiksmigu véstures centralizétd eksamena isteno-
$anu veicina arf tas, ka $is macibu priek$mets ir ob-
ligats visas vidéjas izglitibas iestadés.

Faktiska izpilde

lzdevumi (kopa)®: 143 461 141 457
atalgojumi 96 645 59 620
komandé&jumi 1776 1517
paréjie uzturésanas izdevumi 25183 60 466
izdevumi kapitalieguldijumiem 19 857 19 854

1. tabula. No valsts pamatbudzeta segtie ISEC izdevumi 2001. gada™ (latos, aprékini veikti pirms Pedagogu
izglitibas attistibas centra pievienosanas ISEC). Avots: ISEC, 2001, 16. — 18. Ipp.

9 Saja summa nav ieklauti 19 015 lati, ko ISEC sanéma no privatpersonam un uznéméjsabiedribam ka ziedojumus un

davinajumus. Sis summa iztéréta pamatlidzeklu iegadei.

10 1ZM kopéjie faktiskie izdevumi 2001. gada bija 81 936 547 lati. IZM, 2002b, é4. lpp.
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Tomeér arf $aja gadijuma ir atseviskas problémas. Ka
atzina kads eksperts (BSZI, 2002, 53. Ipp.), metodolo-
giski pareizi batu katram standarta punktam piemeklét
atbilstosu jautajumu, bet Latvija tas notiekot otradi —
vispirms ir uzdevums un péc tam tiek noskaidrota ta
saistiba ar standartu. Sadi veidots parbaudes darbs
iznak viengabalainaks, bet pastav liela iespéja, ka tas
bls parék atrauts no macibu programmas.

Véstures centralizétd eksamena pamatforma un
struktdra jau vairakus gadus ir nemainiga. Eksamens
sastav no tris dalam, kurd 40% ir zinasanu parbaude,
400% — prasmju parbaude un 20% — eseja. Tiesi pé-
déjas dalas Tpatsvars tika palielinats, uznemot véstures
bakalaura programma ar centralizéto eksamenu rezul-
tatu palidzibu.

Izglitibas satura
un eksaminacijas centrs

ISEC ir Izglitibas un zindtnes ministrijas paklautiba
esosa valsts parvaldes institGcija. Tas galvenas funkci-
jas ir izglitibas satura izstrade, izglitibas kvalitates diag-
nostika un kontrole, ka arm pedagogu talakizglitibas
nodrosinasana. Centru finansé no valsts budzeta.

Centralizéto eksamenu sagatavosanas administrati-
vais darbs sakas oktobra beigds un novembra sakuma,
kad ISEC sanem skolénu pieteikumus parbaudes
darbu kartosanai. Nakamais posms ir skaitliska sarak-
sta sagatavosana, kuru péc tam nostta skolam par-
baudei. Tad sastada vardisko sarakstu, ko parbauda
divas reizes. Loti noslogots ISEC ir maija, janija un
jalija. Sertifikatus izsniedz 15. jalija un tris nedélas
pirms tam notiek intensiva vértésana, kura piedalas
aptuveni tikstotis cilvéku. Salidzinosi liela dala centra
finanséjuma paredzéta vértésanai. Oktobri izglitibas
parvalzu metodiki un ISEC parstavji analizé iepriekséja
macibu gada eksamenu rezultatus.

Jebkura centralizéta eksamena (taja skaita ari vés-
tures) izveidodana ir gandriz divus gadus ilgs process.
Vispirms ISEC pastta skolotajiem uzdevumus, eksa-
mena dalu vai eksamenu kopuma (atskiras dazados
priekdmetos). Centra darbinieki tos caurskata, atmetot
nederigo. Nakamais solis — uzdevumus veic atsevisku
skolu skoléni, kuriem tie noteikti nebs eksamena, jo
31 proceddra notiek ar gada rezervi. Probléma tomér

1. nodala. Informacijas vadiba

pastav, jo macibu iestades, kuras notiek aprobacija,
neizvélas nejausi — gan finansialu apsvérumu, gan $o
parbaudes darbu slepenibas dé| — tas parasti ir Rigas
skolas, ar kuram ISEC ir cie$aka sadarbiba. Tad, balsto-
ties uz izméginajumos iegltajiem rezultatiem, tiek
izstradats centralizéta eksamena galigais variants.

Dazi pétnieki uzsver, ka institcijai, kas Tsteno cen-
tralizéto eksaminaciju, jabat kvalificétai (efficient), uz-
ticamai un autonomai (Heyneman, Ransom, 1990,
185. Ipp.). Saistiba ar ISEC ir problemétisks pedéjais
aspekts — to gandriz pilnigi finansé no valsts budzeta,
un centrs ir tiesa Izgltibas un zinatnes ministrijas pa-
klautiba. Tas nozimé elastibas trakumu lidzek|u pieskir-
sana — tiesi 3a iemesla dé| krasi atskiras ISEC planotie
un faktiskie izdevumi (sk. 1. tabulu), un iesp&ju minis-
trijai kontrolét centralizéto eksaminaciju. Pieméram, lai
gan nakamgad ieplanoti divi jauni 3ada veida parbau-
des darbi (kultdras vésturé un uznéméjdarbibas eko-
nomikas pamatos), parak ilgi nebija zinams, vai nauda
to stenosanai tiks pieskirta. Pasreizéja finansésanas
shéma, kad lidzekli gandriz pilnigi tiek pieskirti no
valsts budZeta, ir parak birokratiska, lai nodrosinatu tik
elastigas institGcijas ka ISEC efektivu darbibu.

Secinajumi

Centralizéta eksaminacija vidéjas izglitibas nobei-
guma ir starptautiski izplatita prakse. Kop$ 90. gadu
vidus to ievie$ ar Latvija. Centralizéta eksamena no-
Zime palielinasies 2004. gada, kad augstakas izglitibas
programmas saks uznemt péc to rezultatiem. Sim par-
baudes darbam var noskirt divas galvenas funkcijas,
pirmkart, vidéja izglitibd sasniegtad zinasanu limena
novértgjumu, otrkart, atlasi studijam augstskola.

Starptautiska pieredze liecina, ka pilnigi un visas
valsts méroga abas $is funkcijas viens parbaudes
darbs nevar veikt. Slovénija centralizéto eksdmenu
kartosana ir obligdta tikai visparéjas vidéjas izglitibas
nosléguma, ka arm uznemsanai akadémiska tipa augst-
skolas, proti, universitatés. Turklat So parbaudes darbu
rezultats ir tikai viens no atlases kritérijiem. Atseviskas
programmas iespé&jams noteikt arf papildu iestajeksa-
menus. Skotija, tapat k& Latvija, vidéjas izglitibas
nosléguma skoléns karto piecus eksamenus, tomér
vairdkos aspektos abu valstu sistémas batiski atskiras.
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Pirmkart, Latvijd ne visi vidusskolas nobeiguma eksa-
meni ir centralizéti, k& tas ir Skotija. Otrkart, Skotija
augstskolas par uznemsanas kritérijiem var izmantot
atbilstosaku centralizéto eksamenu rezultatus, jo tos
karto plasaka macibu prieksmetu spektra. Lietuvas
Tpatniba ir vidusskolas nobeiguma eksaminacija divos
[fmenos. Tikai viens no tiem dod iespéju iestaties
augstakas izglitibas macibu iestadés, otrs veic tikai
atestacijas funkciju. Taja pasa laika skoléni, kas netur-
pinas macities, var sanemt pozitivu savu zindsanu no-
véertéjumu, kartojot vieglako ekséamenu.

Latvija centralizétos eksamenus vérté gan, nemot
véra visu kartotaju rezultatus, gan saistiba ar noteik-
tiem kritérijiem. Normativa elementa galvenais uzde-
vums ir izvéléties skolénus, kas prieksmetu parzina vis-
labak, lai vini varétu turpindt macibas augstskola.
Savukart kriterialas vertésanas mérkis ir paradit, kada
[imenT apgats vidusskolas kurss. Pastav arf problémas,
jo, pirmkart, vienotu eksdmenu karto skoléni, kas ma-
djusies péc atskirigiem vidéjas izglitbas standartiem
(profesionalajiem un  visparizglitojosajiem), otrkart,
normativas vértésanas dé| dazadu gadu rezultdtu sali-
dzindjums uztverams atskirigi.

Starptautiska pieredze liecina, ka uznemsanu
augstskolas ar centralizéto eksdmenu rezultatiem ap-

Eksamena izmaksas

Macibu priekSmets - R,
uz vienu skolénu

Anglu valoda 2,80
Vacu valoda 3,05
Valsts valoda 2,84
Vésture 2,44
Matemaétika 1,88
Biologija 1,64
Geografija 1,80
Fizika 3,43
Kimija 3,25
Kopa
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gritina parak lielas atskiribas augstakas izglitibas sek-
tora ietvaros, proti, kad ir daudz dazadu papildu uz-
nemsanas kritériju. Tomér dazadas atlases prasibas
reflektantiem medicinas, jurisprudences, sociologijas
vai makslas jomas ir normala paradiba. ST problema
attiecas arf uz Latviju: pirmkart, augstakas izglitibas
iestades ir Joti atskirigas — gan privatas, gan valsts, ta-
das, kas Tsteno vienu studiju programmu, un tadas,
kurés to ir ¢etrdesmit. Otrkart, augstskolas ir specifiski
studiju virzieni un specialitates, kuras atbilstosakos stu-
dentus nevar atlasit ar centralizéto eksémenu rezultatu
palidzibu. Treskart, loti atskirigs ir programmu pres-
tizs — socialajas zinatnés uz vienu studiju vietu kon-
kuré vairak neka desmit reflektantu, bet dazas tehnis-
kas specialitatés nav iespéjams nokomplektét grupas.

Japiekrit kada eksperta izteiktajam vértéjumam
(Heyneman, 1987, 262.1pp.), ka centralizétajai eksa-
min&cijai ir ne tikai tehniski, bet arf vesela virkne poli-
tisku aspektu — ta nav tikai zinasanu parbaudes forma,
bet ar valsts izglitibas politikas veidoganas instru-
ments. Saja konteksta izskirosa nozime ir tam, vai cen-
tralizéto eksamin&ciju organizé valsts vai privata insti-
tlcija, ta notiek visas vai tikai dala skolu, $o parbaudes
darbu rezultati ir vienigais vai tikai viens no augstskolas
uznemsanas kritérijiem.

Eksamena kartotaju lzmaksas kopa

skaits'?

14 022 39 261,60
2977 9 079,85
7 501 21 302,84
4 057 9 899,08
6 687 12 571,56
2 498 4 796,16

10 863 19 553,40

408 1 399,44
463 1 504,75
119 368,68

2. tabula. Vidusskolas centralizéto eksamenu izmaksas 2002. gada (latos)

" Aprékini veikti, pamatojoties uz ISEC datiem.
12 Avots: ISEC, 2002.
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leteikumi

¥

¥

lzdarit grozijumus Augstskolu likuma, mainot
46. panta 3. punkta formul&umu un nosakot, ka
uznemsana augstskolas var sakties ne agrak k& péc
centralizéto eksamenu rezultatu sanemsanas.
lesaistit augstskolu parstavjus centralizéto eksa-
menu metodologijas izstradé, lai nepieciesamibas
gadijuméa batu iesp&jams korigét parbaudes darba
dalu Tpatsvaru kopvértgjuma, uzsakot uznemsanu
ar centralizéto eksamenu rezultatu palidzibu.
Pielaut iespéju, ka sakotnéja atlase tiek veikta ar
centralizéto eksamenu rezultdtu palidzibu, bet
galigd atlase — atbilstosi augstskolu papildu vérté-
jumam.

Savlaicigi informét vidusskolénus par to, kadu cen-
tralizéto eksamenu rezultati nepieciesami, lai iesta-
tos konkrétas studiju programmas.

¥

1. nodala. Informacijas vadiba

Noteikt, ka gan profesionalaja, gan visparéja vidéja
izglitiba ar IZM rikojumu reglamenté eksamenu kar-
tosanu tikai divos priek$metos — paréjos |aut skolé-
nam (vai skolai) brivi izvéléties.

Eksamenus aprobét skolas, kuras péc svarigiem
raditajiem (pieméram, apdzivotas vietas veida)
[idzinas visam Latvijas skolam, proti, nodrosinat jau-
tajumu parbaudi, pamatojoties uz reprezentativu
izlasi.

Centralizéto eksamenu norisi daléji finansét no
pasvaldibu budzeta. Konkrétd summa varétu bat
saistita ar to, cik daudz izglitibas parvaldes parzina
esosu skolénu kartos o parbaudes darbu.
Augstskolas uznemsanas eksamenu finanséjums
daléji jaapmaksa iestajeksamenu kartotajiem.
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Kopsavilkums

Kop$ neatkaribas atjauno3anas 1991. gada izgliti-
bas politika Latvija ir centusies veicinat radikalas par-
mainas satura, kuras atbilst jaunajai ekonomikai un sa-
biedribas socialajam vajadzibam. Latvijas politikas
reforma ietver ar jaunu sdkumskolas skolénu vértésa-
nas sistému, kuras pamata ir humanisma principi, ka
ar ilgtermina pieredze Eiropa un citur.

Lai cik veiksmiga bezatzZimju vértésanas sistéma ir
citur pasaulé, Latvija ar to saistitas nopietnas problé-
mas. Sabiedribai pret to ir negativa attieksme. Vecaku
un skolotaju aptaujas tiek noskaidrots, ka vini ir neap-
mierinati. Daudzu cilvéku izpratné jauna sistéma ne-
sekmé skolénu motivaciju, ir subjektiva, pastav formali,
neefektivi, jo nav skaidru vértésanas kritériju, ta neap-
stiprina drou un saprotamu skolénu zinasanu un
prasmju atspogulojumu. Kaut ar iepriek$éja atzimju
sistéma paradija vienigi kladas, nesekméjot skolénu
parliecibas attistisanos, joprojam 85% skolénu — res-
pondentu vélas atzimju sistému. Parmainu ieviesanas
process nerisingjas efektivi, jo pastavéja pretrunas
starp nacionalas izglitibas politikas mérkiem un uzde-
vumiem un inerto macibu praksi skolas, tadé| ir nepie-
ciesama iepriek$éjas pieredzes vispéréja analize.

Sis pétijums apliko bezatzimju vértésanas sistemu
pamatskola k& neatnemamu mdasdienigas izglitibas

sistémas sastavdalu. Tas atsedz dazadu problému cé-
lonus un piedava ieteikumus to novérsanai. Analize
parada, ka iemesls neefektivai vértésanas sistémai nav
fakta, ka netiek lietotas atzimes, bet sistémas ievie-
sana: neeksisté standartizéti vértésanas kritériji, un
vecdki nesaprot macibu sasniegumu parskatus, vérté-
ana ir izoléta no macibu procesa. Ja pasreizéja vér-
tédanas sistémas ieviesana netiks uzlabota, minétas
problémas turpinasies.

Sis pétijums analizé faktorus, kuriem ir svariga
loma, nodrosinot iespéju izveidot augsti kvalitativu vér-
tésanas sistému. Ta tiktu apmierinatas masdienu pra-
sibas; vértésana batu ticama un skaidri saprotama gan
skoleniem, gan skolotajiem un vecakiem. Sis pétijums
ar iesaka kritérijus, kas batu izmantojami, vértéjot sko-
|énu sasniegumus, un ieteikumus, lai vienkarsotu par-
eju no 4. uz 5. klasi.

levads
Bezatzimju vértésanas sistémas ieviesana Latvija

1992. gada bija saistita ar divam batiskam prieksro-

cbam:

1) ta tika balstita uz huméanas pedagogijas pamatprin-
cipiem, kas vérsti uz skolénu individualo spéju un
vajadzibu izzindSanu un apmierinasanu, motivaci-
jas veicinasanu un skoléna spéjam atbilstosas izgli-



tibas vides radisanu, ko apstiprina ilggadéja piere-

dze ASV, Zviedrija un Sveice;

2) t& sekmétu veiksmigaku kompleksu macibu sa-
sniegumu novértésanu, ietverot vértésana zinasa-
nas, iemanas un prasmes, respektéjot skoléna ma-
cidanas stilu, attieksmi un individualas attistibas
dinamiku.

Pedagogi, kuri ir apguvusi humanas pedagogijas
metodes un formas,' izprot, atbalsta un Tsteno bezat-
Zimju sistému. Par to liecina 2002. gada rudenT Rigas
sakumskolas skolotéju konferencé veikta aptauja, kura
tikai 25% aptaujato skolotaju pauda apmierinatibu ar
pasreizéjas vértésanas sistému, pamatojoties uz
minéto programmu iepriek$&ju apgtsanu, un plas-
sazinas lidzeklos (Vilcina, 2001; Cakane, 2001; Lima-
novica, 2001) publicétie skolotaju viedokli.

Daudzas skolas bezatzimju sisttma nav efektiva
divu iemeslu dé|: pirmkart, trakst pieredzes macibu sa-
sniegumu atspogulo3ana vecakiem, otrkart, Latvija vél
joprojam nav institGcijas izglitibas pétisanai, arf univer-
sitdtes nav pievérsusas pietiekamu véribu izglitibas
vértésanai. Pétnieciskas darbibas nepietiekamiba ir
radijusi gratibas saskatit problémas un rast nepiecie-
gamos risindjumus. Tacu jau 1996. gada IZM izprata,
ka izglitibas vértésanas sistémai un metodém ir nepie-
cieSamas pakapeniskas, bet batiskas parmainas (Na-
cionélo izglitibas politiku analize, 2000).

Kop$ bezatzimju sistémas ieviesanas ir ieguldti
finansu resursi un nozimigs darbs:

izskaidrojoso seminaru organizésana,

= latvijas un Baltijas valstu sdkumskolas pedagogu

konferencu organizésana,

= pedagogu talakizglitibas kursu organizésana,

= sabiedribas informésana par bezatzimju vértésanu

ar plassazinas lidzek|u starpniecibu,

pedagogu pieredzes apmainas braucienu pa Lat-
viju un uz tuvéjam kaiminvalstim organizésana,

¥

pedagogisko eksperimentu veiksana méacibu iesta-
dés,

= vértésanas sisttmu reglamenté&joso dokumentu
izstrade.

Véertésanas definicija
un raksturojums

Izglitibas sistéma vértésana ir procedara, kura no-
saka skoléna zin&sanu, prasmju un iemanu atbilstibu
izglitibas programma noteiktajam méacibu satura apgu-
ves [imenim, t. i, atbilstibu standarta prasibam izglit-
bas sistéma. Vértésana ir informacijas vaksanas pro-
cess, izmantojot novérosanu, parbaudes, intervijas utt.,
lai labak saprastu skolénu méacisanas stipras un vajas
puses.

Vértésanas rezultats var but izteikts ar atzimi,
[imeni, kritérija novértéjumu vai arf aprakstosi. Vértésa-
nas mérkis prasa, lai més iegltu ar maciéanos saistitu
informaciju no dazadiem skolénu darbiem, dazados
ma&cisanas procesa posmos un dazados veidos. Lai
sasniegtu skolénu vértésanas mérki, macibu proce-
sam un vértésanai jabat saskanigiem. Tas nozZimé, ka
vértésanas veidam jabat saskanotam gan ar skolénu,
gan skolotaju.

«Mums pastavigi sev jaatgadina, ka vértésanas gala-
mérkis ir dot izglitojamajiem iespéju padiem vértét
sevi» (Costa, 1989, 2. Ipp.). AtZimju un aprakstosajam
vértésanas sistémam ir batiskas atskiribas: aprakstosas
vértésanas sistémas pamata ir humana pieeja, ta nem
véra skolénu attieksmi pret macibu procesu un ma-
cbu dinamiku, bet atzZimju sistéma parsvara atspo-
gulo vienigi skoléna zindsanas (Hopkins, 1989,
303.1pp.).

Vértésana ir process, kura tiek apkopota, interpre-
téta un sintezéta informacija, lai izdaritu spriedumus
par audzékniem, dotu audzékniem atgriezenisko saiti
par vinu progresu, stiprajam un vajajam jomam,
spriestu par macisanas efektivitati, dotu informaciju
pedagogijas politikai (Geidzs un Berliners, 1999,
502. Ipp.).

Latvija vértésanas sisttma informacija tiek apko-
pota, tacu problémas rada informécijas pasniegsanas
formas, jo tas nav vienkarsas, skaidri saprotamas un
drodas. Tadé| atgriezeniska saite audzékniem ir nepil-
niga, ta neatsedz audzéknu stipras un vajas jomas, kas
savukart apgratina objektivu, vispusigu spriedumu

! Pieméram, programmas «Solis pa solim» un «Lasisana un rakstisana kritiskas domasanas attistisanan.
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(Geidzs un Berliners, 1999, 502. Ipp.) par macisanas
efektivitati. Pasaulé atzita kritériala vertésana, kas méra
individa spéjas attieciba pret kadu standartu vai mérki,
kura pamata ir macibu saturs, savukart standartu jeb
kritériju ieprieks nosaka cilvéki, kuri pérzina attiecigo
jomu, Latvija ir nepilniga, jo t& nesniedz vai sniedz ne-
pilnigu informéciju par individa kompetenci noteikta-
jos satura, zinasanu vai izpildijuma standartos (Geidzs
un Berliners, 1999, 508. Ipp.).

Pasreizéjas vértésanas sistémas
problémas
Saja pétijuma ir atklati dazi esosas vertésanas siste-
mas problému céloni:
= nav skaidri definéti vértésanas kritériji 2., 3. un
4., klasé;
= pareja no atzimju uz bezatzimju sistému nav pietie-

kami izskaidrota ne skoléniem, ne vinu vecakiem;

skoléni sakumskola nesanem atzimes, un tapéc
bezatzimju vértésanas sistému nepienem, jo

viniem nav skaidri saprotams vértésanas process;

nesaderiba starp IZM izstradatajiem parbaudes dar-
biem un ikdienas macibu procesa novértéjumu
klasé;

lielaka dala skolotdju nav sagatavoti kriterialajai vér-
tésanai.

Skoléna loma bezatzimju
vértésanas sistema

Bezatzimju vértésanas sistéma nav pietiekami vien-
karsa, preciza un drosa, ka ari skoléni nav personiski
iesaistiti macibu procesa vértésana. Vértésana tiek
ignoréts skoléna ka aktiva dalibnieka viedoklis gan ma-
cibu, gan vértésanas procesa. Skoléna neiesaistidana ir
iemesls, kapéc nereti radosajos darbos vini pauz sko-
lotaja viedokli, lai gan skoléns un skolotajs ir uzskatami
par lidztiesigiem macibu procesa partneriem. Precizi
definétu vértésanas kritériju trakums rada nedrosibas
izjatu gan skolotajiem, gan skoléniem.

Vértésanas metodika ir vienpuséja, jo tas pamata ir
tikai skolénu zinasanu un prasmju nepilnibu konstaté-
$ana, netiek izmantoti daudzveidigi vértésanas pané-
mieni: novérodana, pedagoga un izglitojamo verté-
jums u. ¢, kas sekmétu ticamibu, pamatotibu.

1. nodala. Informacijas vadiba

Bezatzimju vértéSanas sistéma
skolotaju skatijuma

Lai analizétu bezatzimju vértésanas sistémas ne-
efektivitates iemeslus no 2000. lidz 2002. gadam, tika
aptaujati 450 sakumskolas skolotdji, no kuriem 85%
pauda viedokli, ka valsts parbaudes darbos vértésanas
kritériji nesakrit ar skolénu liecibas izvirzitajiem kritéri-
jiem, tapéc ir apgratinta obligatés dokumentacijas
ierakstu veiksana, jo vértésana tiek atrauta no macibu
procesa un veérsta tikai uz gala rezultdtu, kas klast par
céloni skolénu darbu neobjektivam novértéjumam.
Gratibas skolotaju darbé rada arf tas, ka:

nav izstradats visparigs panémienu kopums, ka no-

vértét skoléna sadarbibu, Iémuma pienemsany,

attieksmi, jo $is batiskas skolénu prasmes peda-

gogi vérté individuali, tadé| $ada vértésana ir neob-

jektiva un neatbilst demokratijas pamatprincipiem;

= vértésana ieglta informacija netiek analizéta un
izmantota skolénu macibu sasniegumu, prasmju
un iemanu pilnveidei, jo idzsinéja novértésana ne-
paredz turpmako uzdevumu izvirzisanu panakumu
sekmésanai.

Skoléni no 1. [idz 3. klasei (dalgji arT 4. klas€) ne-
sanem atzimes vai balles; skolotaji gatavo rakstisku vai
mutisku raksturojumu, kura apraksta audzéknu sa-
sniegto. Tresas klases beigés jakarto valsts parbaude
visparéjo zinasanu apguvé, macibvalodd un maza-
kumtautibu skolu bérniem — latviesu valoda. Skolotaju
neapmierinatiba izpauzas skolénu macbu sasnie-
gumu fiksésanas panémienos obligataja dokuments-
cija. Sobrid nesaskan vértéanas kritériju ieraksti lie-
cbas un klases zurnalos. 2001. gada novembri un
decembiri veiktas izpétes dati atklaj, ka:

no 129 skolotajiem 90% ir neapmierinati, jo peda-
gogu profesionalas meistaribas novértésanas krité-
riji nereti vérsti tikai uz skolénu zindsanu uzskaiti,
nenemot vérad skolénu komunikativo prasmju,
attieksmju un spéju aspektus. Skolu administraci-
jam nav pamatotu kritériju skolotaju darba novérté-
$anai bezatzimju vértésanas sistéma.

Pietiekamu izglitbas kvalitdtes vértésanas pané-
mienu trdkuma dé| skolas administracija nav iein-
tereséta iedzilinaties bezatzimju vértésanas sisté-
mas problémés un tas pilnveidosana.



Bezatzimju vértésanas sistéma pamatizglitiba 37

= Pasreiz&ja vertésanas sistéma netiek respektéti visi
didaktikas principi. Pieméram, sistematiskums un
pragmatiska pieeja, izglitotdja un audzinataja siste-
mas vienotiba, kas nav viegli iesaistama vienota

Vértésanas sistéma.

Bezatzimju vértéSanas sistéma
vecaku skatijuma

Vecaki nav sapratusi vai nav pienémusi pasreizéjo
vértésanas sistému. No 500 aptaujatajiem vecakiem
tikai 24% ir apmierinati ar $o vértésanas sistému. No-
pietnaké probléma vecakiem ir t&, ka trikst skolénu
macibu sasniegumu ikdienas vértgjuma. Vértéjumam
jakalpo skolénu, skolotaju un vecaku komunikacijai,
tam jabat saprotamam visam ieinteresétajam pusem.
Pasreiz vértéjums neatspogulo visus macisanas proce-
sa faktorus (attieksmes, skoléna radoso darbibu, kritis-
ko domasanu, atbildibu u. c.).

Vecéki vélas bat drosi un parliecinati par savu
bérnu zindsanu un prasmju limeni, tapéc vértésanas
kritérijiem jabat skaidriem. Vecdku neapmierinatibu
rada fakts, ka nav péctecibas kritériju izvirzisana starp
klaseém, ka arf netiek respektéta katra macibu prieks-

Valsts nosaukums Vértésanas veids

meta specifika kritériju izvirzisang, nav vienotas kon-
cepcijas skolénu macibu sasniegumu dinamikas no-
teiksanai.

Skolotaju profesionalitate

Izglitibas sistémas kvalitate balstas uz trim stdrak-
meniem: uz ieguldijuma kvalitati, procesa kvalitati un
audzéknu sasniegumiem. Lidz $im skolotaju atbalstam
ir organizéti dazadi kursi: par skolénu pasvértéjumu,
par parbaudes darbu veidosanu, par macibu stundu
organizésanu bezatzimju vértésanas sistéma, tacu kur-
su tematika ir savstarpéji atrauta un neveido vienotu
skatijumu uz vértésanu no valsts politikas viedok|a.
Dazkart IZM ierédni izglitojosa rakstura seminaros
sniedz savstarpé&ju nesaskanotu informéciju, kas vei-
cina skolotaju subjektivu pieeju skolénu novértésanai.

Parbaudes un eksamenu vértésanas kritériju pa-
mata joprojam ir faktu zinasanas, netiek nemta véra
skoléna loma maéacibu procesa. Skolotajiem nav pilni-
gas parliecibas, ka bezatzimju sistéma ir labaka par
iepriekséjo, jo nav veikti ilgstosi pétijumi, kas pieradtu
pretéjo. Vairakkartéji anketu pétijumu rezultati pierada,

ka iepriek$éja vértésanas sistéma skolotaji jutas drosi

1. un 2. klasé aprakstoss vértéjums, 3. un 4. klasé — papildu atzimju novértéjums

1. un 2. klasé aprakstoss vértéjums, vélak noteikta atzimju sistéma

Austrija 1 lidz 5 ballu skala (1 — visaugstaka atzime)
Danija Bezatzimju no 1. lidz 7. klasei

Francija Aprakstosa — tris [imenos

Griekija

Italija Aprakstosa

Islande Izvéles forma: aprakstosa vai atzimes
Trija Aprakstosa

Lielbritanija Aprakstosa — péc limeniem
Luksemburga Punktu sistéma

Niderlande 10 ballu skala

Norvégija Aprakstosa

Portugale Aprakstosa

Somija Aprakstosa

Spanija Aprakstosa

Vacija

Zviedriia Aprakstoss vértéjums no 1. lidz 7. klasei

1. tabula. Parskats par vértésanas veidiem Eiropas valstis
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un parliecinati, jo atzimju vértésanas sistéma bija pie-
rasta, turpreti jauna sistéma nevies parliecinatibu, jo ta
tika apstiprinata bez ieprieks&ja mérktieciga pétijuma.

Skolotaju sakotnéjas izglitbas apmacibas program-
mas satura jaieklauj izglitibas programmu izstrades un
audzéknu vértésanas metodika, lai visiem jaunajiem
skolotdjiem batu masdieniga izpratne par izglitibas
programmu un «izglitbas vértésanu» masdienu izgli-
tiba (Weber, 1999, 33.Ipp.).

Eiropas Savienibas valstu pieredze

Lielakaja dala industriali attistito valstu bezatzimju
vértésanas sistéma tiek lietota sakumskolas liment.
Tada situacija ir, pieméram, Lielbritanija, Danija, Fran-
cija, Italija, Norvégija, Trija, Zviedrija un Spanija. Griekija
un Vacija 1. un 2. klasé vértéjums ir aprakstoss, tacu
3. un 4. klasé papildus tiek lietots ar atzimju vérté-
jums. Kipra (Eurydice, 1999, 123.Ipp.) un Polija
sakumskolas skoléniem katra macibu gada nosléguma
tiek izsniegts macibu sasniegumu sertifikats.

Attistibas zina Latvijai tuva ir Slovakija. Abas valstis
bezatzimju vérté3anas sistéma tika ieviesta gandriz
vienlaicigi — Latvija 1992. gada, Slovakija — 1988. ga-
da. Latvija bezatzimju sistému ieviesa vienlaicigi no
1. lidz 3. klasei, Slovékija bezatzimju sistémas ievie-
sana norisinajas pakapeniski: jaunas vértésanas sis-
témas nostiprinasana vispirms notika tikai pirmajas kla-
sés, un tikai péc septinu gadu rapigas parbaudes un
analizes ta tika atzita un ieviesta ari 2., 3. un 4. klasé
(Eurydice, 1997, 139. Ipp.).

Pirmaja tabula ir atspogulots Eiropas valstis lietoto
vértésanas veidu parskats.

No apldkotajam 17 valstim 17,6% valstu ir atzimju
vértésanas sisttma pamatskolas pirmaja posma: Aus-
trija, Luksemburgd, Niderlandé, un dalgjs bezatzimju
vértéjums ir ari Griekija, Islandé, Vacija, kas ar ir
17,6%. Tatad bezatzimju vértésanas sistéma ir 64,8%
tabula minéto valstu.

Latvijas brivvalsts laika tika lietota bezatzimju vérté-
anas sistéma. Divdesmitajos un trisdesmitajos gados
bijusaja Rigas 47. pamatskola (kas atradas Térbatas
iela 45) tika macits péc Vines skolas metodém, kas
koncentréjas ap Vines individualpsihologisko biedribu.
Saja skola tika lietoti macisanas un audzinasanas pa-

1. nodala. Informacijas vadiba

némieni, kas izvirzija skolénu ka vienreizéju individua-
litati, vadot regularas parrunas ar skolénu vecakiem
(Lapins, 1932, 269. — 274.1pp.). Liecibas nebija tikai
mazas lapinas ar atzZimém, bet gan biezas gramatas.
Katrs parskats atspoguloja skolénu sasniegumus, tika
izklastitas veiksmes un noraditi uzdevumi talakai dar-
bibai. Taja tika pievienoti labakie skolénu darbi — laba-
kie zZimé&jumi, domraksti u.c. Péc $is liecibas vecaki
varéja siki un pamatigi uzzinat par sava bérna izaug-
smi, izprast turpmako darbibu un izvirzit konkrétus
uzdevumus sava bérna izglitosanai.

Latvijai atrodoties PSRS sastava, izglitibas sistéma
vértésanu veica piecu ballu skala, tapat ka ieprieks Lat-
vijas brivvalsts gados. Tacu, pielagojoties visai autorita-
rajai Padomju Savienibas izglitibas politikai, piecdesmit
gadus radosas un progresivas idejas vértésanas sis-
téma netika uzklausitas.

Masu valsti bezatzimju vértésanas sistéma tika
ieviesta jau devindesmito gadu sakuma. Kop$ ta laika
skolotaji mekl&jusi risinajumus, ka ikdiena motivét sko-
|énus macibam, ka atspogulot macibu sasniegumus
un ka sniegt informaciju vecakiem. 2000./2001. gada
notikusaja pamatskolas skolotaju konferencé «Par sko-
|énu sasniegumu atspogulosanu dokumentacija» de-
monstrétie aptaujas dati norada, ka 35% vecaku atzist,
ka skolénam jau no pirmajam dienam skola netiek
pieskirts neveiksminieka statuss, macibu laikd nav
stresa, un konkurence un macisanas skola ir humans
process (Vilcina, 2001, 59. Ipp.).

Atzimju un bezatzimju vértésanas
sistému salidzinajums

Pé&tijuma laika, iepazistot un analizéjot bezatzimju
vértésanas sistémas lietderigumu dazadu Eiropas
valstu konteksta, péc $o valstu pieredzes tika salidzi-
nati dazadi vértésanas parametri autoritdraja un de-
mokratiskaja skola. Apkopojot pieredzi, darba grupa
veica atzZimju un bezatzimju vértésanas sistémas para-
metru salidzingjumu un secingja, ka vértésanas para-
metri bezatzimju sistéma atbilst humanas pedagogijas
pamatprincipiem, palidzot skoléniem pilnveidot sevi,
ieklauties viniem nozimiga macisanas procesa, sekmé-
jot pasiniciativu un nostiprinot skoléna atbildibu par
panakumu sasniegsanu.
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Darba grupa piedava atzimju un bezatzimju vérté-
$anas sistémas salidzingjuma tabulu (sk. 2. tabulu).

Atzime praksé klast par bérna prieka vai nepatik-
$anu avotu, skolotajam — ka sods vai apbalvojums, tur-
preti bezatzimju sisttma vértésana ir panakumus vei-
cinosa un skolotajam ta ir mérktieciga macibu procesa
pilnveidosanas sastavdala.

Tatad bezatZimju vértésanas sistéma nodrosina
macibu procesa efektivitati, tapec nepieciesams 50 sis-
tému saglabat un attistit.

|zglitojot skolénus atbilstosi divdesmit pirma gad-
simta prasibam, kas paredz, ka skoléns ir akfivs izgliti-
bas procesa partneris, valsti janodrosina efektiva,
drosa, skaidri saprotama, vienkarsa, ticama macibu sa-
sniegumu vértésanas sistéma, kura atspogulo zinasa-
nas, skolénu atfistibas dinamiku, attieksmes, radoso
darbibu, sadarbibas un problému risinasanas prasmes,
atbildibu, akcentéjot skolénu pasvértéjumu ka batisku
vértéjuma sastavdalu (Goodwin, 1997, 51. Ipp.).

Kritérijs
Vértésana atbilstosi katra skoléna spé&jam

Skoléna motivacija macibu procesam

Atzimju vértésanas sistéma
Netiek respektéta

Akcenté gala rezultatu,
skoléni nemotivéti

Priekslikumi efektivas vértésanas
sistémas nodrosinasanai

pamatizglitiba

1. IZM Izglitibas satura un eksaminacijas centra peda-
gogu talakizglitibas dalai japlano un jaisteno valsts
finansétie pedagogu kursi, kas palidzétu ieviest
valsti vienotu skatijumu par bezatzimju sistému.

2. Mécibu priek$metu standartos un programmés pa-
redzétas prasibas jadala pa klasem un méacibu
priekSmetiem. Tas japublicé atseviskas brosaras,
tadéjadi nodrosinot vienotu vértésanas sistému
visa valst un atvieglinot vienotu vértésanas kritériju
izstradi.

3. Méacibu gada sakuma vecaki jaiepazistina ar visiem
kritérijiem.

Sie kritériji palidzés:
1) iegt informaciju par attiecigaja klasé apglsta-
majam izglitbas jomam;

2) izprast novértéjamos aspektus;

Bezatzimju vértésanas sistéma

Ja
Akcenté procesu un pasizglitosanos

Pasvértejums, citu skolénu iesaistisana

Vértésanas metodes

Vértésanas batiba
Psihologiskais aspekts

Sistematiskums

Ticamiba
Vecaku informétiba

Atbildiba par vértésanu

Skolénu darbiba vértésana

Vértésanas mérkis

Skoléna individualas attistibas dinamika

Vértésanas forma
Veértésanas kritériju izvirzisana

Vértésanas viengabalainiba

Skolotaja vért&jums,
metode vienveidiga

Kladu uzsvérsana,
vértésana skirta no procesa
Bailes, diskomforts
Neregulari

Subjektiva
Par rezultatu

Skolotajs
Sacensiba
Zinasanas

Netiek respektéta

Vienkarsa, bet formala
Subjektiva, valsti atskiriga

Zinasanas atseviskos
macibu priek$metos

2. tabula. Atzimju un bezatzimju vértésanas sistému salidzinajums

vértésana, noverosana, izpéte,
daudzveidigas metodes

Sasniegumu uzsvérsana, vertésana ir
macibu procesa sastavdala

Skoléni emocionali drosi un ieintereséti
BieZi, regulari, sistematiski
Objektiva

Par macibu procesu gaitu,
kopigu uzdevumu izstradasanu

Dalita atbildiba: skolotajs, skoléns, vecaki
Sadarbiba

Zinasanas, prasmes, iemanas, attieksmes
Ja

Vienkarsa, preciza, saprotama, drosa
Vienoti, precizi definéti kritériji,
atbilstosi vecuma posmiem

Starpprieksmetu saikne, respektéjot
praktisko iemanu izmantosanu



3) iesaistit vecakus véertésanas process;

4) ieglt izpratni par skoléna macibu sasniegu-
miem.

Skoléni jaieklauj véertésana. Veicot pasvertéumu,

skoléniem tiks piedavata iespéja uznemties atbil-

dibu un iesaistisies savu macibu sasniegumu no-

vértésana.

. Skolotajiem javeido skolénu darbu mape (port-

folio), kura uzkréati skolénu darbi (parbaudes darbi,

radosie darbi, majas darbi u. c.), kas uzskatami pa-

radrtu skolénu sasniegumu dinamiku.

. Jaizveido $ada vértésanas sistéma:

= 1. klasé javeic diagnostic&josa vértésana, akcen-
téjot skoléna personibas izpéti regularas parru-
nas ar skolénu vecakiem — janoskaidro macisa-
nas stils, intelekts, temperaments, intereses,
spéjas, visparéjais veselibas stavoklis, socialie
apstakli, komunikativas prasmes, socialas iema-
nas, sagatavotiba skolai u. c.;

2. un 3. klasé jadod vecakiem Tsi aprakstosa
informacija par ikvienu vértésanas kritériju katra

joma;

4. un 5. klasé janodrosina pareja no bezatzimju
vértésanas sistémas uz vértéjumu ballu skala;
palidzétu macibu sasniegumu vert&jums, kura
paraléli pastavétu vértéjums ballés un Tss sko-
lotaja komentars.

Vizualo makslu, sportu un maziku nav nepiecie-
Sams vértét péc ballu skalas, bet péc noteiktiem, Tsi
formulétiem kritérijiem ne $ajas, ne visas citas pa-

1. nodala. Informacijas vadiba

matskolas klasés, jo Sie macibu priekdmeti ietver
sevi skolénu radoso pasizpausmi.

. Katra macibu gada sakuma skolénu vecaki jainfor-

mé par valsti izvirzitajam prasibam un vértésanas
kritérijiem attiecigaja klasé, akcentéjot izglitosanas

jomas.

. Macibu gada laika:

= jdorganizé regularas individualas parrunas, kuréas
vecaki tiek informéti par skolénu macibu sasnie-
gumiem un problémam, iepazistinati ar skoléna
dabu mapi (portfolio) un tuvakajiem méacibu
mérkiem un uzdevumiem;

janodrosina ikménesa informacija vecakiem par
skoléna méacibu sasniegumu dinamiku, ierakstot
to skoléna dienasgramata.

. IZM ISEC jaizstrada bezatzimju vértésanas sistémai

atbilstosi parbaudes darbi.

9. Talakizglitibas kursi:

= katra valsts regiona jasagatavo skolotaji multipli-
katori, kuri batu izglitoti par bezatzZimju vértésa-
nas sistému, vértésanas mérkiem, pamatprinci-
piem, panémieniem, lai sniegtu sistematiskas
konsultacijas sava regiona pedagogiem;

= [idzsinéjas sakumskolas skolotaju talakizglitibas
programmu saturd jaieklauj ar praktiska bez-
atzimju sistémas apgisana;

= japiedava skolotéjiem skolénu sasniegumu no-
vértésanas paraugi, atbilstosi katrai klasei, res-
pektéjot sistematiskuma un péctecibas principu.
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2. NODALA. IZGLITIBAS PARVALDE

[fatVijaSEadiiniStratiVIKeTtornialaSEre1ormas

[eteKm RISt

Inese DidZe (Dobeles domes Izglitibas un jaunatnes lietu dienests)

un Brigita Tivéa (Dobeles Pieauguso izglitibas un informécijas centrs)

Latvija vairak nekd 10 gadus noris demokréatiskas
sabiedribas veidosanas process. Neatkariba ir pavérusi
plasas iespéjas iepazities ar pasaules pieredzi — demo-
kratijas, véstures, izglitibas, kultdras, sporta un citiem
sasniegumiem. Straujo ekonomisko parmainu perioda
iedzivotaju sociala labklajiba ir strauji samazingjusies,
socialas garantijas arvien ir pieticigas, kas savukart
izraisa demografiskas situécijas pasliktinasanos valsti.

Laika, kad noris administrativi teritoriala reforma,
arvien aktualaks klTst jautajums par labas kvalitates iz-
glitbas iegtianas iespéju nodrodinasanu ikvienam
bé&rnam un jaunietim. Latvija ir Eiropas Savienibas kan-
didatvalsts, kuras iedzivotajiem ir svarigi apglt zina-
danas un jaunas informacijas tehnologiju izmantosa-
nas iespéjas, jo tiesi cilvékresursu un tehnologiju
attistiba varétu nodrosinat tadu dzives limeni, kads ir
esosajas dalibvalstis.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD) valstis tiesi zinasanu limenis liela méra ietek-
méja izaugsmi 90. gados, kad notika strauja ekono-
miska attistiba, jaunam tehnologijam ienakot tirgd un
darbavietas. Tas tiesa veida izpaudas razibas kapina-
juma, zemakas izmaksas, talitéja reakcija uz patérétaju
vajadzibam un jaunos razojumos.

Johaness Linns, Pasaules Bankas Eiropas un Cen-
tralazijas valstu viceprezidents, noréda (Linns, 2002),

ka «Irija un Somija ir labs piemérs, ka valstis ar parei-
zu un viedu zinasanu izlietojumu ir spéjusas mainit
savu likteni. Irijas uzsvars uz izglitibu un informacijas
tehnologijam bija izskiross, lai tas kadreiz agraro
ekonomiku parverstu par Eiropd lielako datorpro-
grammu eksportétaju. Somijai savukdrt vienas deka-
des laikd izdevds pariet no samocitas kokmateridlu
un papira eksporta saimniecibas uz zinatniski pama-
totu tautsaimniecibu, kuras vadosas firmas — mobilo
telefonu razotajas Nokia — sakaru tikls tagad savie-
no somus ar miljardiem cilvéku visa pasaulé. Zina-
sanu izmantosanai gan Trija, gan Somija bija liela
nozime So valstu liktenos. To pieredze sniedz labu
macibu ari citam Centraleiropas valstim, kuras pat-

laban iegriezusas ES klientu «uzgaidamajds telpdasm.

Probléma

Saja raksta galvenokart tiks apskatitas izglitibas kva-
litdtes problémas, kuras jarisina lauku pasvaldibam ad-
ministrativi teritorialas reformas ietvaros.

Demografiska situacija

Esosais izglitibas iestazu tikls ir veidojies vairdku
gadu desmitu laika lielvalsti ar neierobezotiem energé-
tiskajiem resursiem, ar lielvalsts vajadzibam, iesp&jam
un ideologiju. Latvija vésturiski izveidojies liels skaits



mazo lauku skolu, kuras vidéji viens skolotajs maca

astonus vai devinus skolénus.

Pasreiz tas rada gritibas pasdvaldibam, kuram jano-
drosina S0 iestdzu uzturésana, jo, sakara ar bérnu
dzimstibas samazinasanos liela dala lauku skolu bérnu
skaits samazinajies lidz kritiskai robeZai, apdraudéta
skolu pastavésana. Izglitbas un zinatnes ministrija ir
noteikusi minimalo skolénu skaitu klasé, lai macibas
tiktu finansétas no valsts lidzekliem. Diemzél skolénu
skaits bieZi nesasniedz $o limeni un ir jaatver apvieno-
tas klases, jo pasvaldibas nespéj sniegt papildu finan-
séjumu nepilnam klasém. pasa nozime obrid ir prog-
nozéjamajam izglitibas iestazu tikla izmainam. 2000./
2001. macibu gada Latvija registrétas 552 pirmsskolas
izglitibas iestddes, 1066 visparéjas izglitibas iestades,
121 profesionalas izglitibas iestade un 34 augstskolas
(1ZM, 2002b).

Skolu skaits Latvija samazinads jau ilgu laiku:
1930. gada valsti bija 2103 visparizglitojosas skolas,
1960. gada — 1648, un 1997. gada — tikai 1026 sko-
las.

Gads Dzimusi Mirusi
1980. 35 534 32 100
1985. 39 751 34 166
1990. 37918 34 812
1991. 34 633 34 749
1992. 31 569 35 420
1993. 26 759 39 197
1994, 24 256 41 757
1995. 21 595 38 931
1996. 19 782 34 320
1997. 18 830 33 533
1998. 18 410 34 200
1999. 19 396 32 844

1. tabula. Dzimstiba, mirstiba un iedzivotaju dabiskais p

2003. 2004. 2005.
1. lidz 9. klase 275 500 254 340 = 233750
1. lidz 6. klase 177 400 161 200 149 000

Centrala statistikas parvalde (CSP) atzist, ka nelab-
véligas demografiskas situacijas un negativa migracijas
saldo dé| Latvija turpina samazinaties cilvéku skaits
(BNS, 2002). Kaut arf samazinajuma tempi pédéjos
gados kluvusi lenaki, dabiskas kustibas un migracijas
dé| iedzivotaju skaits Latvija no 1991. lidz 2001. ga-
dam samazinajas par 321 tdkstoti. 2002. gada
sakuma Latvija dzivoja 2 345 768 cilvéki. Tas ir par
12% mazék neka salidzinot ar 1989. gada tautas
skaitisanas datiem. Ka norada BNS (BNS, 2002), Lat-
vija 2001. gada iedzivotaju skaita samazinasanas, sali-
dzinot ar 2000. gadu, ir visstraujaka Baltija un iedzivo-
taju skaits sarucis par 0,6%.

ledzivotaju dabiskais pieaugums 1991. gada kluva
negativs, un tads ir joprojam, teikts CSP izdotaja «Lat-
vijas demogréfijas gadagramata 2002». 2001. gada
miruso skaits par 13,3 takstosiem pérsniedza dzimuso
skaitu un dabiskais pieaugums bija minus 5,7.
2001. gada iedzivotaju skaits Latvija samazinjas par
0,8% (1995. gada — par 1,2%), tai skaitd dabiskas
kustibas dé| — par 0,6% un migracijas — par 0,2%.

ledzivotaju Dabiskais pieaugums
dabiskais pieaugums procentos
3434 13
5585 2,2
3106 1,2
-116 -0,1
-3 851 =15
—12 438 -49
-17 501 -6,9
-17 336 -6,9
—14 538 =59
-14 703 -6,0
-15 790 -6,5
—13 448 =55
ieaugums. Avots: CSP, 2000
2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
215 230 200 800 188 900 182 170 177 900
141 500 136 900

2. tabula. Prognozé&jamais 1. [1dz 9. klases skolénu skaits macibu gada sakuma



44

Zinot dzimudo bérnu skaitu, iesp&jams prognozét
skolénu skaitu vismaz turpmékajiem pieciem gadiem,
[idz macbas 1. klasé uzsaks 2001. gada dzimusie
bérni. Pienemot, ka ar turpmakajos tris gados dzims
aptuveni tikpat bérnu, cik trijos iepriekséjos, iesp&jams
prognozét situaciju fidz 2010. gadam: 2003. gada ru-
deni 1. Iidz 6. klases skolénu skaits bas ap 196 500,
bet 2007. gada $ajas klasés macisies tikai aptuveni
136 900 bérnu vai par 30% mazak; savukart vél lie-
laka probléma sagaidama laika lidz 2010. gadam, kad
pamatskolas skolénu skaits var samazinaties pat par
40% salidzinot ar o macibu gadu.

Tikai lejupslidosas demografiskas lknes dé| vien no
2001./2002. macibu gada stradajosajam 27 Dobeles
rajona skolam divas tiks slégtas lidz 2008. gadam, bet
apméram 12 skolas sagaidama apvienoto klasu ievie-
sana. Skolu reorganizacijas un slégsana ir sagaidama
visa Latvija. Visparéjas izglitibas iestazu skaits valsti triju
pédéjo gadu laikd samazindjies par 29, izglitojamo
skaits — par 9440 skoléniem (1ZM, 2002b).

Ka, veicot administrativi teritoridlo reformu
negativas demografiskas situacijas apstaklos, no-
drosinat vienlidz augstu izglitibas kvalitati lauku
pasvaldibas?

Sacensiba starp lauku
un pilsétu skolam

Situacijas izmainas daudz jatigak par politikiem un
ministriju specialistiem uztvérusi bému un jauniesu
vecaki, k& arf pasi jaunie cilvéki. Zinot demografiskas
situdcijas saasinasanos, mazo skolu izglitibas program-
mu Tstenosana mazajam pasvaldibam gratak atbalstit
skolotaju kvalifikacijas celsanu, sniegt skolai nepiecie-
samos finansu lidzeklus telpu tehniskajam iekartoju-
mam un uzturédanai, interesu izglitibas realizésanai.
Vecaki, riipéjoties par bérna kvalitativu izglitibu un vis-
pusigu attistibu, izvélas skolas, kuras $ie nosacijumi ir
kvalitativaki.

1997. 1998.
Pirmsskolas izglitibas iestadés 9,3% 8,0%
Visparizglitojosajas skolas 24,5% 28,7%

2. nodala. Izglitibas parvalde

Laika kad politiki joprojam diskuté par nepieciesa-
majam izmainam (izglitibas reformu, pagastu apvieno-
$anos novados un regionu veidosanu) vecaki un jau-
niesi rikojas — izvélas labakas skolas, kaut ari tas
atrodas taldk no dzivesvietas. Pieméram, 2002./
2003. macibu gada Dobeles gimnazija (no 7. lidz
12. klasei) macibas séka 43% skolénu no citam pas-
valdibam, bet vidéji pilséta ir 359% no visiem izglitoja-
miem, kuri ndk no 74 citam pasvaldibam. Lidzigi pro-
cesi vérojami arf citas mazpilsétas, pieméram, Tukuma
22% skolénu ir citu pasvaldibu teritorija dzivojosi
bérni. Rajonu centru pilsétu domém nakas arvien vai-
rak paplasinat ligumu slégsanu par izglitibas iestazu
sniegtajiem pakalpojumiem, un situacija vedina do-
mat, ka ar skolas tuvumu un atzinu, ka ta ir pagasta
kultGras centrs, nepietiek, lai pasvaldibas vienmér va-
rétu pietiekami motivét vecakus un vini sGtitu savas
atvases vietéja izglitibas iestadé. Tomér ir novérojama
ar skolénu plisma no vienas lauku skolas uz otry, ja
otra ir spéjiga piedavat progresivaku izglitibas vidi, jau-
nas programmas un citas attistibas iespéjas.

Jaatzimé, ka Dobeles pasvaldiba lidz sim nav vei-
kusi nekadus Tpasus pasakumus, lai piesaistitu bérnus
no citam pasvaldibam — nav ne skolu autobusu speci-
dlos marsrutos, ne dienesta viesnicas visiem, kam ta
batu nepieciesama. Dobeles dome tradicionali veic
pasakumus, kas sekmé pedagogu profesionalitates
paaugstinasanu, izglitibas iestazu fiziskas un izglitibas
vides uzlabosanu. Tapat ari nav ipasi uzlabots rajona
autocelu tikls vai sabiedriské transporta pakalpojumi
bérnu vieglakai nok|G3anai skolas, gluzi otradi — vietdm
pat nav autobusu satiksmes un skoléns nevar atbraukt
no rajona nomales uz pilsétu katru dienu. Dzelzcela
linija Riga — Liepaja ir slégta. Pédé&jos gados nav
manami palielingjies darbavietu skaits pilséta, kas
varétu sekmét vecaku izvéli doties uz darbu reizé ar
sava bérna dosanos uz skolu. Pirmsskolas vecuma
bérnu skaita palielinajums Dobelé saistits ar apkartéjo

1999. 2000. 2001. 2002.
13,8% 18,0% 18,6% 22,4%
33,0% 32,4% 32,2% 35,5%

3. tabula. Citu pasvaldibu bérni Dobeles izglitibas iestadés (procentos no kopéja skaita attiecigaja izglitibas

pakapé). Avots: Dobeles domes informacija
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pagastu pirmsskolas izglitibas iestazu slégdanu. Socialo
apstaklu dé|] mates vélas atgriezties darba péc bérna
kopsanas atvalinagjuma agrék neka iepriek$ — jau tad,
kad bérnam ir viens vai divi gadi. Ta k& vecaki no pa-
gastiem atrod iespéju katru dienu atvest un aizvest
savu atvasi uz pilsétas pirmsskolas izgltibas iestadi jau
agrind vecuma, nav ceribu, ka, sasniedzot sesu lidz
septinu gadu vecumu, bérns saks skolas gaitas sava
pagasta. Vairums vecdku nav parliecinami, ka maza
klasé bérmam vienmér iespéjams sasniegt labakus
macibu rezultatus neka lielaka pilsétas skolas klaség, jo
skolotéju kvalifikacija ne vienmér ir tikpat augsta ka
lielajas skolas. Nenoliedzot efektivas darba formas
mazas grupas un individualas pieejas nozimi katram
skolénam, arf lielo skolu pedagogi atzist, ka augstu
izglitbas sasniegumu sekmésanai skolénu skaitam
klasé jabat optimalam — no 24 lidz 26 skoléniem.

G. Nagle raksté «Labakas skolas! Patiesam?» (Nagle,
2001) raksta: «Cind par talantigakajiem bérniem no
ietekmigakajam gimeném uzvaréjusas lielako pilsétu
skolas. Tds mdca bérniem visbatiskako — macities,
parddit sevi, uzvarét! Tomér, objektivi vértéjot, Lat-
vijas lielako pilsetu skolam ir virkne prieksrocibu
augstakas izglitibas kvalitates nodrosindsand, vien-
prdtigi atzist aptaujdtie eksperti. Starptautiskaja pil-
soniskas izglitibas pétijumd, kura piedalijas ari Lat-
vijas pusaudzi, rezultatu analizé skaidri redzama
gimenes izglitibas un pilsétvides nozime. Jo lielaka
pilseta dzivo skoléna vecaki, jo gimenes locekliem
augstaks izglitibas limenis, jo labakas skoléna zind-
sanas. Pat ja mamma un tétis nav augstas skolas
izgajusi intelektuali, muzeji, tedtri, kino, bibliotekas,
interneta kafejnicas un plass pazinu loks ir lielpilsétu
bérnu prieksrocibay. To apstiprina Latvijas Izglitibas va-
ditdju asociacijas prezidents, Preilu valsts gimnazijas
direktors Janis Eglitis (2002) pétijuma par 2002. gada

Joma

Izglttiba

Sociala aprape

ledzivotaju informésana par pasvaldibas darbu
Padvaldibas darba stils

4, tabula. Pasvaldibas darbs. Avots: SKDS, 2002

Apmierinati (visi respondenti)

centralizéto eksamenu rezultatiem un izglitbas kvali-

tates mérisanu.

Pasvaldibas izglitibas politika
Visparéja izglitiba joprojam ir viena no vietéjas pas-
valdibas darbibas prioritdtém. 2001. gada junija socio-
logisko pétijumu firma SKDS péc ipasu uzdevumu
ministra valsts reformu lietés sekretaridta pasttijuma
aptaujaja Latvijas iedzivotajus, lai uzzinatu vinu vérté-
jumu par pasvaldibu darbu un noskaidrotu attieksmi
pret administrativi teritorialo reformu (SKDS, 2002).
Aptaujas dalibniekiem ladza novértét, ka vinus ap-
mierina padvaldibas darbs atseviskas jomas: izglitiba,
socialaja aprapé, iedzivotaju informésana par domes
(padomes) darbu un domes (padomes) darba stils.
Vairak neka puse aptaujato atzina, ka pasvaldibas
darbs neviena no $im jomam nav bijis apmierinoss,
pretenzijas respondentiem bijusas ari pret izglitibas
kvalitati. Pétijuma autori atzimé, ka pieaug iedzivotaju
satraukums par pasvaldibas spé&ju nodrosinat izglitibu,
palielinoties pasu respondentu izglitibas [fmenim. Ko-
puma pilsétu iedzivotdji ir prasigaki pret sanemto pa-
kalpojumu kvalitati neka laucinieki. Starp regioniem
visneapmierinatéakie ar izglitibas kvalitéti ir kurzemnieki.
«Vai Jas vélaties, lai JGsu bémi péc skolas beigdanas
dzivo un strada Jasu pasvaldibas teritorija?» — atbildes
uz $0 jautajumu varbat visprecizak ataino 3a laika ten-
dences un liek domat par reformas steidzinasanu. Uz
30 jautdjumu ir atbildéjusi respondenti, kuru gimenés
ir skolas vecuma bérni. Tikai 16% no lauku iedz-
votajiem uz $o jautajumu atbildéjusi pozitivi, 47% to
vélétos, ja vien batu piemérots darbs, turpreti 28%
skaidri saka: «N&, te viniem nav nakotnes...» Vistragis-
kaka situacija ir Latgalé: tikai 6,5% aptaujato vélas, lai
bérmi paliktu laukos, bet 31,9% novél viniem pamest
dzimto pusi.

Apmierinati (laukos)

40,7% 474%
29,4% 375%
29,8% 39,3%
24,2% 33,7%



46

SKDS aptaujas galvenajos secindjumos minéts, ka:

= pasvaldibu darba vértéjums ir saméra negativs —
maz ir apmierinato ar pasvaldibu darbu izgltibas un
socialas apripes joma, tikai katrs piektais iedzivo-
tajs ir apmierinati ar to, cik lietderigi padvaldibas
izmanto budZeta lidzek|us;

pastav reali draudi, ka tuvaka vai talaka nakotné Lat-
vijas lauki izmirs. Tikai 16% aptaujato lauku iedzi-
votdju ir parliecinati, ka bémi var palikt pagasta.
Divreiz vairak ir to lauku iedzivotaju, kuri pilnigi
noteikti uzskata, ka vinu bérniem japamet dzimta
pasvaldiba, jo viniem taja nav nakotnes. Pieskaitot
tos, kas devusi svarstigas atbildes, divas tredalas
laucinieku apzinas, ka vinu bémiem var nakties
doties uz citurieni;

aptaujas rezultati parada, ka reformas paatrinasana
vai kavésana ir jautajums par to — bat vai nebdt Lat-
vijas laukiem.

«Par spiti tam, ka daudzu lauku skolu iespéjas gadat
par konkurétspéjigu izgltibu ir apsaubamas, daudzviet
tas tiek turétas pie dzivibas par katru cenu. V&l pém
[2000. gadd — autors] no 504 Latvijas pamatskolam
161 skolénu skaits bija mazéks par 100. Péc A. Tabuna
vardiem, izskaidrojums ir pavisam vienkarss — mazos
miestinos skolas nodarbinatie Jaudis ir gandriz vienigie
nodok|u maksataji un lidz ar to vinu darbs ir pamats
pagasta padomes finansidlajai eksistencei» (Nagle,
2001.)

Laukos novérojama visaptverosa demografiska
krize, ka ari sakta administrativi teritoriala reforma, tacu
lielaka dala pasvaldibu nav pietiekami planojusas turp-
mako izglitibas politiku.

Cilvéku skaits takstosos

1995. 1996. 1997
Bezdarbnieku skaits 832 90,8 849
Taja skaita ar izglitibu:
augstako 49 5,5 5.2
vidéjo specialo 175 19,4 18,4
arodizglitibu 10,3 13,2 13,9
vidéjo visparéjo 284 303 256
pamata un nepabeigtu pamata 22,1 22,4 21,8

2. nodala. Izglitibas parvalde

Izglitibas finansésana

Pasaules Bankas parstavji atzist, ka vairak neka
puse Latvijas iedzivotaju nav apmieringta ar visparéjas
un profesionalas izglitibas kvalitati, kaut ar izglitiba ir
atzita par vienu no valsts prioritatém un izglitibas finan-
sé&jumam ir tendence palielinaties.

1999. gada no valsts konsolidéta kopbudzeta izde-
vumiem (1732 637 tokstosi latu) izdevumi izglitibai
bija 15,1 procents, kas veidoja otro lielako finansé-
juma dalu aiz socialas apdrosinasanas un nodrosina-
Sanas (35,9%) (ISAP, 2002).

Specialisti norada, ka iemesls izglitibas kvalitates
neapmierinosajam limenim nevarétu bat finansejuma
trikums. Izglitbas izdevumu Tpatsvaram  iek$zemes
kopprodukta ir bijusi tendence pieaugt no 4,0 procen-
tiem 1993. gada lidz 6,0 procentiem 1998. gada (Rie-
tumeiropas valstis vidéji sesi procenti). 1995. gada
valsts un pasvaldibu budzeta izdevumi izglitibai bija
158,4 miljoni latu. Darba algdm un socialajam nodok-
lim izlietoja 72 procentus, macibu iestazu uzturésanai:
sakaru pakalpojumi, kart&ja un kapitala remonta darbu
apmaksa, izdevumi apkurei, apgaismosanai, energe-
tisko materialu iegadei u. c. — 26 procentus, ar macibu
procesa uzlabosanu saistitajiem izdevumiem — divus
procentus no kopéjiem izdevumiem izglitibai. Rietum-
eiropas valstis attieciba starp trim minétajam izde-
vumu pozicijam vidégji ir attiecigi 80, 10 un 10 pro-
centu. Ja Latvija batu $&da izdevumu attieciba, tad
izglitibas sistéma macibu procesa kvalitates attistibai
gada laika papildus varétu izlietot apméram 25,3 mil-
jonus latu. Tatad, téréjot nosaciti tikpat daudz lidzek|u
izglttibai, cik Eiropas valstis, Latvija izglitibas kvalitate

Procentos no kopskaita

1998. 1999. 1995. 1996. 1997. '1998. 1999.
111,4 109,5 100 100 100 100 100
7,6 78 59 6,0 6,1 6,8 71
238 234 21,1 21,3 217 214 214
18,5 19,4 12,3 14,6 16,3 16,6 17,7
348 338 @ 34,1 334 302 31,3 309
266 25,1 26,6 2477 257 239 229

5. tabula. Bezdarbnieku sadalijums péc izglitibas limena (gada beigas). Avots: CSP, 2000
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pretéji gaiditajam nevis pieaug, bet gan draudigi $Upo-
jas vai pat pazeminas.

Par izglitibas sistémas darba rezultatu neatbilstibu
darba tirgum, kas varétu bt galvenais iemesls iedzivo-
taju neapmierinatibai izglitbas joma, jau 1997. gada
noradits Apvienoto Naciju Organizacijas izdevuma
«Latvija. Parskats par tautas atfistbu» (UNDP, 1997,
95. Ipp.). TaCu bezdarbnieku «razosana» joprojam tur-
pinas gan profesionals izglitibas, gan arf vidéjas izgli-
tibas iestadés.

Labas, pieprasitas skolas varétu dot iespéju ne tikai
bérniem sanemt karoto izglitbu, bet arf zinamu
finansu stabilitati pasvaldibai. Dobeles pasvaldibas
ienémumi no savstarpé&jiem norékiniem par izglitibas
iestazu pakalpojumiem 2002. gada planoti 137 tak-
stosi latu apmeéra, kas ir aptuveni 5% no pasvaldibas
kopéja gada budZeta, vai 8,6% no visiem izglitibas
izdevumiem. Tomér Ministru kabineta noteikta pasval-
dibu savstarpéjo norékinu summa par katru izglito-
jamo ir mazaka par reali nepieciesamajiem lidzekliem
izglttibas iestazu uzturésanai un attistibas sekmésanai.
Sobrid var atzit, ka ir izdevigi macit citu padvaldibu bér-
nus tikai tad, ja izglitibas iestazu uzturésanas izdevumi
ir tuvi Ministru kabineta noteiktajiem 126 latiem gada
visparéjas izglitbas iestadé, 346 latiem pirmsskolas
izgltibas iestadé, 105 latiem vakara un neklatienes
izgltibas iestade (MK 250, 1999). Siem skaitliem
tuvoties var skolas, kuras pirmam kartam efektivi iz-
manto energoresursus (siltumu, elektibu u. c) un
kuras nav jaiegulda lieli lidzekli kapitalajiem remon-
tiem un tehniska personala darba apmaksai, turklat so
iestazu telpam jabat pietiekami noslogotam. Sadi
kritériji arvien gratak bas piemérojami daudzam lauku
skolam — gan ar kadreizéjo «vérienu» celtajam, gan
pilis un bijuso muizu ékas esosajam. Jebkuras pasval-
dibas vaditéjs atzis, ka izglitiba ir viena no prioritatém,
tomeér nav iespé&jams atvélét pietiekami daudz lidzek|u
iestazu attistibai, ja tek jumts, Skiebjas siena vai sapu-
vusi grida. Neapsaubami, ka skolénu drosiba tomér
bls pirmaja vietd, un atkal pietriks naudas jauniem
datoriem, internetam, laboratorijam, gramatam, sko-
lotaju izgltibai... un galu gald — nekur nav teikts, tiesi
kas pasvaldibai par minétajiem 126 latiem janodro-
ina katram pamatskolas vai vidusskolas skolénam.

Joprojam vecaki bs neizpratné par skolu lagtajiem un
pasvaldibu atbalstitajiem ziedojumiem, atbalsta fon-
diem un lidzigam aktivitdtém, jo Izglitibas likuma ir no-
teikta bezmaksas izglitba gan pamatskola, gan vidus-
skola.

Pasvaldibas ar lielaku vai mazaku lidzdalibu kopa ar
valsti finansé skolu darbibu. Izglitibas iestazu uzturé-
anai pasvaldibas atvél 40 lidz 60% no kopéja bu-
dzeta, tomér, salidzinot ar attistito valstu skolam, vai-
rums Latvijas skolu nav dévéjamas par modernam
izglitbas iestadem. Nav pamata cerét, ka tuvakajos
gados varétu palielinaties pasvaldibu izdevumi izgli-
tibai, tapéc jameklé iespéjas racionalak izmantot eso-
305 resursus.

Pasaules Bankas specialisti nordda uz resursu ne-
lietderigu izmantosanu izglitibas sistéma, kas galveno-
kart saistita ar neefektivu siltumenergijas razosanu un
kontroli, k& arf telpu un cilvékresursu neracionalu
izmantosanu. Latvijas izglitibas iestadés telpu platiba
uz vienu skolénu ir gandriz divas reizes lielaka neka
Rietumeiropas un Ziemelamerikas valstis ar augsti
attistitu izglitibas sistému. Latvijas skolas éku apkures
un apgaismosanas izmaksas uz skolénu ir vairak neka
divas reizes lieldkas neka Rietumvalstis ar lidzigiem kli-
matiskajiem apstéakliem.

A valsts pieskirtas mérkdotacijas pedagogu algam
tiek sadalitas nevienmérigi. Pat viena rajona robezas
situacija Skiet apspriesanas vérta. Skolas ar lielu sko-
|&nu skaitu klasé skolotaju algam gada tiek téréts ma-
zak valsts lidzek|u viena bérna izglitosanai neka mazas
skolas. Salidzindjumam varam iepazities ar 2001. gada
Dobeles rajona skolam pieskirto mérkdotaciju apméru
vienam skolénam.

Sestaja tabula uzskatami redzams, ka skolas ar ma-
zako skolénu skaitu sanem vairék valsts lidzek|u peda-
gogu darba apmaksai. Neapsaubami, ka Sie skaitli
varétu atskirties, bet — vai 2,4 reizes? Vai salidzinosi
lielas izmaksas algdm kopa ar ievérojamiem pasval-
dibas lidzekliem ir atbilstosas mazo skolu nozimibai?
Vai $aja gadijuma skola ir efektiva? Taja pasa laika — ko
pagasta daritu tie dazi skolotaji, kuri paliktu bez darba
un kas notiktu ar skolas éku, ja skolas taja vairs neba-
tu? Vai dazi skolas vecuma bérni nepaliktu vispar bez
izglitibas, ja tuvéjo skolu slégtu? Lai skolu slégsanas
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varbatibu kaut nedaudz attalinatu, samazinoties bérnu
skaitam pagasta, ka arf daléjai bérnu migracijai pilsétas
skolu virziena, skolas sék veidot apvienotas klases,
cerot, ka tas palidzés izdzivot mazajam skolam, sagla-
bat pagasta pierasto infrastrukttru, iedzivotajiem snie-
dzamo pakalpojumu loku. Tomér reizé ar apvienoto
klasu veidosanu samazinas kopéjais valsts apmaksato
macibu stundu skaits un nepieciesamo skolotaju
skaits $adas skolas. Pilsétu skolas aicina darba mobila-

Skola Skoléni Lati
1. Auces vidusskola 905 204,60
2. Augstkalnes vidusskola 294 245,25
3. Bénes vidusskola 329 24784
4. Dobeles gimnazija 498 222,30
5. Dobeles 1. vidusskola 1161 181,07
6. Dobeles vidusskola 372 212,63
7. Annenieku pamatskola 136 300,33
8. Auru pamatskola 90 327,08
9. A Brigaderes pamatskola 272 216,67
10. Bénes pamatskola 81 37776
11. Bérzes pamatskola 79 375,49
12. Bikstu pamatskola 154 218,34
13, Bukaisu pamatskola 151 253,73
14. Dobeles Kristigd pamatskola 263 199,60
15. Gardenes pamatskola 160 227,66
16. lles pamatskola 86 298,44
17. Krimanu pamatskola 136 283,24
18. Lejasstrazdu pamatskola 118 402,13
19. Lielauces pamatskola 97 347,32
20. MeZinieku pamatskola 159 245,63
21. Naudites pamatskola 142 265,97
22. Penkules pamatskola 144 261,60
23. Térvetes pamatskola 187 210,50
24. Ukru pamatskola 25 438,86
25. Zebrenes pamatskola 91 301,17
26. Dobeles sakumskola 234 186,26
27. Vakara vidusskola 267 160,64

6. tabula. Mérkdotacijas Dobeles rajona skolam
2001. gada vienam skolénam. Avots: Dobeles rajona
Izglitibas parvaldes informacija

2. nodala. Izglitibas parvalde

kos lauku skolotajus, piedava pilséta labakus sadzives
apstaklus.

Izglitibas kvalitate — piedavajuma
neatbilstiba pieprasijumam

Pé&déjo piecu gadu laika novérojama skolotaju skai-
ta samazinasanas lauku skolas. Dobeles rajona nepie-
cieSams par 10% mazak skolotaju neka 1996. gada.

Lai sanemtu kaut vai vienas slodzes lielako atalgo-
jumu 130 latus («uz papira»), lauku skola palikusie,
pieredzes bagati pedagogi ar augstako izglitibu nereti
spiesti macit vairakus prieksmetus, kas savukart sama-
zina skolotaja darba kvalitati, jo vini parsvara nav gatavi
straujam situacijas izmainam. A macisana apvieno-
tajas klasés rada sarezgijumus. Sagatavosanas $&dam
stundam prasa vairak laika, stundas jaizmanto Tpasas
darba metodes, tapéc ne katrs skolotajs labprat pie-
kritis $adiem darba nosacijumiem. Sadas klases ir sa-
méra liels jaunums lielakaja dala Latvijas pamatskoluy,
jaunie vecaki par tadam labakaja gadijuma ir tikai dzir-
déjusi. Lielaka dala pedagogu nekad nav madijusies
darbu ar apvienotajam klasém un tadas nav ilgstosi
stradajusi. Sakot darbu 3ada klasé, skolotajam varétu
trokt materialu, darba burtnicu, kas rosina lielaku indi-
vidualo darbu; skolotdjam var pietrakt jaunu darba
metozu sarezgitaja situdcija. Pedagogiskajas augst-
skolas nav Tpasu kursu ne studentiem, ne stradajo-
giem skolotajiem. S izglitibas joma pasreiz ir skolotaju
parzina. Lidz ar to grati teikt, vai apstiprinatais pamat-
izglitibas standarts ir pilnigi apglstams $adas klasés,
nemaz nerunajot par iespéju attistit skolénos radosas
spéjas, ievirzit pétniecibas darba. Masu novérojumi lie-
cina, ka vecaki ar neuzticibu raugas uz bérna iesp&jam
sanemt labu izglitibu, méacoties apvienotaja klasé, ne-
zinot skolas pastavésanas iesp&jamibu tuvakajos ga-
dos, rezultata skolu reorganizacijas un slégsanas jau
notiek. Visparéjas izglitibas iestazu skaits valsti triju pé-
déjo gadu laika samazingjies par 29, izglitojamo
skaits — par 9440 skoléniem (1ZM, 2002b).

Rajonu centru pilsétu pasvaldibas, kuras ir liels izgli-
tibas iestazu tikls un ievérojams skaits pedagogu, tur-
preti var rékinaties ar stabiliem ienémumiem no valsts
dotéto algu iendkuma nodokla, pedagogu darbavietu
pieprasijumu un iedzivotaju kopéja izglitibas limena
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stabilitati. Ta 2002. gada Dobeles skolotdji (nepilni
5% no darbaspéjigo iedzivotaju skaita) pasvaldibas
budzetam atvél aptuveni 92 tikstosus latu, kas ir ap-
méram 6,2% no pilsétas kopéja ienakuma nodokla.
Stabilas darbavietas un algas ir nodroginatas art izglfti-
bas iestazu tehniskajiem darbiniekiem. Pasvaldiba
sniegto pakalpojumu apmaksai (dzivoklu Tre, komuna-
lie pakalpojumi, veselibas aprape u. tml.), ari dazadu
preCu iegadei tiek iztérétas izglitibas iestadés strada-
jodo algas, kas daléji atkal atgriezas pasvaldiba dazadu
nodoklu un ienémumu veida. Tomér Ministru kabineta
noteikumi par visparéjas pamatizglitibas un visparéjas
vidéjas izglitbas programmu Tsteno$anas izmaksu
minimumu uz vienu izglitojamo (gada) (MK 399,
2001), ka arf citi normativie dokumenti nosaka kartibu,
kada tiek aprékinatas pedagogu algas, un pagasta pas-
valdiba $aja procesa neko butisku nevar ietekmét. Ra-
jonu centru pilsétu domes un dazviet arf pagastu pa-
domes izlemj par pasvaldibas piemaksu pieskirsanu
pie darba algas izglitibas iestazu vaditajiem vai atse-
visku prieksmetu skolotajiem, kurus grati atrast, pieda-
vajot algu valsts noteiktaja kartiba. Papildus valsts pie-
skirtajiem  lidzekliem pasvaldibas var atvélét ipasus
[idzek]us skolotaju darba apmaksai, pieméram, klases
dalidanai grupas, pulcinu darbam, sociald pedagoga
darba apmaksai, tomér &7 summa batiski neietekmé
katra pedagoga sanemamo summu.

Pastavosaja darba apmaksas sistéma algu batiski
neietekmé skolénu skaits klasé vai darbs ar apvienota-
jam klasém. Ja vien klase tiek atvérta, nav nozimes, vai
lauku skolas klasé macas astoni bérni vai rajona centra
skola 34 skoléni, skolotaju algas ir lidzigas, tomér lielas
skolas vienam skolotajam ir iesp&jams stradat vairak
neka vienu slodzi, labot vairdk burtnicu, audzinat lie-
laku klasi u. tml., tadéjadi sanemot lielaku algu. Vilino-
$aka skolotajam var izradities pilsétas vide ar lielakam
kultaras iespé&jam un labakiem sadzives apstéakliem.

Ta ka Latvijas augdupeja var bt lielakd méra bal-
stita uz izglitotu cilvéku darbibu, nevis strauju rapnie-
cibas vai lauksaimniecibas attistibu, tad izglitibas sis-
témai ir janodrosina kvalitativa un visiem pieejama
zindsanu apguve. Visa pamata jabat augsti profesio-
naliem skolotajiem — tadiem, kas labi parvalda kla-
siskas darba metodes, ir atvérti izglitibas jauningjumu

ieviesanai skola, prot darboties patiesi demokratiski,
ne tikai runat par demokratijas nozimi, kas vélas un
Spéj iepazities ar pasaules pieredzi un sniedz to
bérniem. Vecaki vélas bérniem izglitibas iestadi ar
musdienigi  aprikotiem kabinetiem gan fizika, gan
kimija, gan biologija un svesvalodas, gan ari citos
macibu  priekdmetos; skolu ar masdienigu sporta
bazi — zali, stadionu un peldbaseinu, ar labi aprikotam
telpam visdazadakajiem interesu izglitbas pulciniem
(pieméram, teatrim, modernajam dejam, tehniskajai
jaunradei u.tml.), ar labu édnicu un kafejnicu, ar mo-
dernu bibliotéku — informécijas centru, visiem skolé-
niem pieejamiem datoriem ar interneta pievienojumu,
ar plasu skolas sadarbibu gan Latvija, gan pasaulé, ar
iespéju ikvienam aktivi piedalities skolas dzive. Vecaki
uzskata, ka $a8da skold bez gratibam varétu macities
bérmi ar specialam vajadzibam, skola batu pieejama
jau pirmsskolas vecuma un arf vietgjie iedzivotdji to
varétu izmantot savas izglitibas papildinasanai un briva
laika organizésanai. Laba skola noteikti izstradatu
un Tstenotu bému vajadzibam un spéjam atbilstosu
izglitbas programmu, nemot vérd valsts attistibas
virzienus.

Lauku skolu direktori atzist, ka biezi vien vecaki ir
apmierinati ar sakumskolas klasém tuvékaja skola, bet
no 5., 6. vai 7. klases vélas parcelt bérnus uz pilsétas
skolam, pamatojot, ka jaunajas skolas bas kvalific&taki
gan svedvalodu, gan fizikas, gan kimijas un matema-
tikas skolotdji, bus laba izglitiba informatikd un pie-
ejams internets, sporta zéle un citas iespéjas.

Joprojam daudzi lauku bémi cela uz skolu pavada
ievérojamu dienas dalu. Lai aizietu uz piecu lidz sesu
kilometru attalo skolu un atnaktu majas, varétu bat
nepieciesamas 1,5 lidz 2 stundas diena. Ja skolai batu
savs autobuss, tad $ada laika skoléns varétu aizbraukt
pat 80 lidz 100 kilometru, nemaz nerungjot par iece-
réto vidusskolu, kas atrodas 30 kilometru attdluma.

Valsts izglitibas vadibas stratégija
2000. gada izstradataja Ekonomiskas sadarbi-
bas un attistito valstu organizacijas (OECD) ekspertu
zinojuma «alsts izglitbas politikas analize Latvija»
(OECD, 2001) teikts, ka «Latvija nav efektivas regionu
vadibas struktdras un tas ievérojami iespaido Latvijas
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spéjas mazinat nopietnas regionu socialas un ekono-
miskas atskiribas. Péc OECD darba grupas domam,
Latvijas izglitiba ir daudzas pakapeniskas izmainas, bet
minimalas stratégiskas reformas. Parskata vizites laika
atkartoti tika minéti jautajumi par sadrumstalotibu, sa-
skanotibas trakumu, parak dzilu specializaciju un
atskaitisanas trakumu visas sistémas ietvaros, par spiti
likumu un nolikumu formulésanai, kas gandriz lidzinas
apséstibai. Reforma nevar izrietét tikai no projektiem
un jaunievedumiem izglitiba. Ja ta nesaknojas Latvijas
pasreizéja realaja dzivé un neattiecas uz vienotu Latvi-
jas nakotnes viziju, reforma labékaja gadijuma paliks
tikai juridiskas abstrakcijas lfmenT un, sliktakaja gadiju-
ma, radis nevélamu, kaitinosu skolu cinu par izdzivo-
sanu. Ir vienota izpratne, ka nepieciesama nacionala
Vizija; tds neesamiba ierobezo stratégisko domasanu,
planoganu un politisko vadibu. Tas formulésana nestu
tik nepieciesamo saskanotibu reformas paliniem; tas
varétu arf stiprinat sabiedribas uzticibu valdibai un bal-
stitu nacionalo vienotibu, gatavojoties pievienoties ES.

Rundjot par decentralizaciju izglitiba, eksperti uz-
skata, ka lielaka vietéja kontrole, lai gan pati par sevi ir
nepieciesama, nedos ministrijai efektivu veidu, ka pa-
nakt, lai vietéjas pasvaldibas atskaitas par sniegtas izgli-
tibas kvalitati. Decentralizacija bez atskaitisanas sisté-
mas ir ka koks ar diviem galiem

Eiropas Savienibas ekonomiskas palidzibas pro-
grammas Centréleiropas un Austrumeiropas valstim
(Phare) projekta «alsts parvaldes reforma Latvija»
ietvaros sniegti ieteikumi administrativi teritorialas
reformas joma (Phare, 2002). Runajot par apvienosa-
nas nacionalajiem kritérijiem, minéts, ka Administrativi
teritorialas reformas likums nenosaka konkrétus krité-
rijus jaunu pasvaldibu veidosanai, savukart konsultanti
uzskata, ka, nacionalo kritériju skaitam ir jabat nelie-
lam, kritérijiem jabat |oti skaidri formulétiem, objekti-
viem un viegli izprotamiem. Konsultanti k& vienu no
pamatkritérijiem reformai Latvija iesaka — lai pasvaldi-
bas parzinataja teritorija atrastos vidusskola, jabat pie-
tiekamam iedzivotaju skaitam.

Nav skaidrs, cik lielam jabat iedzivotaju skaitam
pasvaldiba, lai taja uzturétu vidusskolu. Péc lzglitibas
un zinatnes ministrijas izpétém, jabat vismaz astoniem
thkstosiem iedzivotéju. Paslaik Latvija ir 385 vidussko-

2. nodala. Izglitibas parvalde

las, vidéjais iedzivotaju skaits uz katru ir aptuveni sep-
tini takstosi.

Phare konsultanti iesaka samazinat viet&jo pasval-
dibu skaitu ta, lai minimalais iedzivotaju skaits katra
pasvaldiba batu no 8 lidz 10 tdkstosiem iedzivotaju.
Lielakie pakalpojumi — vidusskola, visparéja plano-
ana, vadibas funkcijas — tiek centralizéti jaunas, liela-
kas pasvaldibas centra. Visi pamatpakalpojumi —
bérnudarzi, veco Jauzu aprape u. c. tiks nodrosinati pa-
gastos. Tiek noraditi ar papildu principi — iedzivotaju
skaitam jabat pietiekamam, lai uzturétu vidusskolu;
attalumam [idz vietéjas pasvaldibas centram nevaja-
dzétu parsniegt 15 km u. c.

Pasvaldibu attistibas planosana, neskaitot pasvaldi-
bas, ir iesaistitas vairakas institdcijas, pieméram, Pas-
valdibu lietu parvalde, Latvijas Pasvaldibu savieniba
(LPS) k& sabiedriska organizacija, SIA «Pasvaldibu au-
dits» un citas. Kaut ar laiku pa laikam plassazinas
lidzeklos pavid informécija par administrativi regionalo
reformu, liela dala iedzivotaju joprojam nevar formulét
savu viedokli reformas jautajuma.

Portala DELFI konference ar ipasu uzdevumu
ministru valsts parvaldes un reformu lietés Jani Krd-
minu (Kramins, 2001) paradija, ka vél daudz darama
sabiedribas informésana par administrativi teritorialo
reformu (ATR), jo daudzi jautdumi, kurus ministrs
skaidro, ka jau daudzkart publiski apspriestus, DELFI
apmeklétajiem likds neizdiskutéti un nolemti Saura
loka.

«Reformas nepieciesamibu nosaka nevis ES intere-
ses, bet gan pati dzive. Nevar izlikties neredzam, ka
lauki paliek arvien tuksaki, lauku iedzivotdji aizplast,
mazas pasvaldibas netiek gald ar saviem uzdevu-
miem, pakalpojumi ir nekvalitativi vai to vispar nav.
BudZeti sadrumstaloti, lieli savstarpéjie norékini, mazo
skolu slégsana, «gimenes pasvaldibu» veidosanas
(sieva prieksniece, virs — vietnieks),» $&du problému
loku ieskicéja Pasvaldibu lietu parvaldes direktora viet-
nieks A. Pilégis (2002) DELFI konferencé 2002. gada
16. februari.

2001. gada ir izveidojies Aizkraukles novads, apvie-
nojoties Aizkraukles pilsétai un Aizkraukles pagastam,
Kraslavas novads (apvienojoties pilsétai un pagas-
tam), ka arf Brocénu novads. Pé&c BNS zinam,
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2002. gada pirmaja pusé izveidots tikai viens no-
vads — Varkavas novads Preilu rajona.

Péc Pasvaldibu lietu parvaldes (PLP, 2001) infor-
macijas, Latvija 2002. gada sdkuma bija 552 vietéjas
pasvaldibas. 71% pasvaldibu dzivo 15% no valsts
iedzivotajiem. Tajas vidéjais iedzivotaju skaits ir mazaks
par diviem takstosiem.

Séda situacija rada finandu lidzeklu sadrumstalo-
tibu, kas padara jau ta trakstoso lidzeklu izmantosanu
vél neracionalaku.

= 59 miljonus latu veido pasvaldibu savstarpgjie

norékini,

447 pasvaldibas (81%) sanem dotacijas no pas-
valdibu finanéu izlidzina$anas fonda,

tikai 208 pasvaldibas (36%) 2000. gada finansu
parskatus sastadijusas atbilstosi likumdosanai,

¥

= 33 padvaldibas budzeta ienémumi bez mérkdota-
cijam neparsniedz 50 takstosus latu,

= 24 padvaldibas varas un parvaldes institlciju izde-
vumi ir tikpat lieli vai lielaki par pasu nodoklu iené-
mumiem.

Pasvaldibu apvieno$anas (sadarbibas) projektus
izstrada tadas organizacijas ka SIA «Pasvaldibu audits»,
SIA «Attika E», SIA «Pasvaldibu konsultaciju centrs, kur
ne vienmér iniciativa nakusi no iedzivotajiem.

Gaidamais administrativas izmainas un institdciju
atbildibas sféru pardalijums var skart lielu dalu Latvijas
skolas vecuma jauniesu, Tpasi tos, kas apmeklé pro-
fesionalas izglitibas iestades (48 625 audzékni
2001./2002. macibu gada), specialas izglitibas iesta-
des (10 169 audzékni 2000./2001. macibu gada), ka
ari 18 internatskolu 4500 audzéknus. Novadu attistiba
vajadzétu tikt novértétam arf 199 skolam ar interna-
tiem, kurus $ogad apmeklé ap 4800 skolénu.

|zgltibas likuma noteikts, ka Ministru kabinets reizi
Cetros gados izstrada un iesniedz Saeimai apstiprina-
danai izglitibas attistibas programmu turpmakajiem
Cetriem gadiem, Izglitibas un zinatnes ministrija isteno
vienotu valsts politiku un attistibas stratégiju izglitiba.
2002. gada IZM ir izstradajusi izglitibas attistibas kon-
cepcijas projektu, kurs joprojam gaida apstiprinasanu
Saeima.

Valsts galvena izglitibas politikas veidotéaja — Izgliti-
bas un zinatnes ministrijas izstradataja Izglitibas attisti-

bas koncepcijas no 2002. lidz 2005. gadam projekta
(IZM, 2002a) noradits, ka koncepcija liek pamatu tre-
Sajam izglitibas sistémas attistibas posmam no 2002.
[idz 2005. gadam, tomér koncepcija nekur nav piemi-
nétas sagaidamas izmainas ne skolu tikla, ne vadibas
sistéma teritoriali administrativas un regionalas refor-
mas gaitd. Dokumenta minéts, ka turpmakajos cetros
gados javeicina racionala izglitibas iestazu tikla plano-
sana sadarbiba ar pasvaldibam, optimals klasu piepil-
dijums un izglitibas iestaZu nodrodinasana ar trans-
portu lauku rajonos.

leteikumi
Latvijas izglitibas sistéma atrodas nopietnu par-

mainu sakuma. Administrativi teritorialas un regionalas

reformas gaita paredz parvaldes un izglitibas finansé-
danas reorganizaciju. Parmainas dikté gan demokrati-
jas attistiba, gan draudosa demografiska situacija.

1. Politikiem, ka arf valsts un pasvaldibu instittcijam

japilnveido prasmes uzturét socialo dialogu ar
iedzivotajiem, lai ikvienam saprotami izskaidrotu
specialistu piedavatos izglitbas reformu risina-
jumus.
IZM sadarbiba ar atbildigajam institGcijam par
administrativi teritorialas reformas Tstenosanu un
pasvaldibam jaisteno efektiva informativa stratégija,
kas balstitos uz plasu iedzivotaju iesaistisanu, vis-
pusigu un dzilu izglitibas situacijas analizi un refor-
mu pieredzes apkopojumu gan Latvija, gan arze-
mes.

2. Valsti jaizveido sagatavos$anas sistéma politikiem,
valsts un pasvaldibu darbiniekiem, izglitibas iestazu
vaditajiem kvalitativas izglitibas vadibas nodrosing-
sanai.

3. Jaapsver iespéja toposajos regionos veidot institd-
ciju, kura kopigi ar pasvaldibam veidotu un Tstenotu
izglitibas attistibas stratégiju regiona socidlas un
ekonomiskas izaugsmes sekmésanai.

4. Izglitibas politikas veidotajiem nepieciesama daudz
konsekventaka un atbildigaka attieksme pret iepla-
noto reformu satury, terminiem un resursiem. lz-
stradajot normativos dokumentus, attistibas pro-
grammu, likumus, japatur pratd to Tstenosanas
iespéjas: cilvékresursi, laiks, finansialais nodrosina-
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jums, metodiskie materidli, aprikojums, skolotaju
talakizglitiba, ka ar citi resursi. Visi jaunievedumi ir
pienacigi jaizskaidro vecakiem, lai vinu un skolas
prasibas sakristu un bérns nejustos apmulsis, nesa-
prasts un reizém ari pamests mainigaja vide.

. Istenojot administrativi teritorialo reformu, japar-

skata izglitibas iestazu divpuséja (valsts un pasval-
diba) finansésanas sistéma, kas nesekmé efektivu
[idzek|u izmantosanu. Jaapsver iespéja pardomatak
planot un izvietot esosos finansu resursus un ja-
prasa pilniga pasvaldibas atbildiba par kvalitativu
izglttibas  pakalpojumu nodrosinasanu  iedzivota-
jiem.

. Jaturpina izglitibas darbinieku algu reforma, darba

kvalitdtes vértésanas sistémas izstradasana un
iedzivinasana, lai jaunie skolotaji vélétos darboties
skolas. To varétu sasniegt, palielinot skolotaja un

2. nodala. Izglitibas parvalde

skolénu skaita attiecibu un pielidzinot to lidzigam
raditajam OECD valstis.

. Jaizstrada un jaievies$ visaptverosa izglitibas iestazu

darba kvalitates vértésanas sistéma, kura dotu
iespéju sabiedribai iepazities ar izglitibas iestazu
darbibas efektivitati.

. Jasaskano skolotaju izglitiba un talakizglitiba, lai ta

atbilstu izglitbas programmu Tsteno3anas prasi-
bam. Japlano pietiekami valsts un pasvaldibu
[idzekli skolotaju talakizglitibai.

. Janodrosina vienlidz kvalitativas izglitibas un talakiz-

glitibas pieejamiba ikviena Latvijas apdzivotaja
vietd: lauku celu programmas Tsteno3ana, kvalita-
tivu telefona sakaru, pievienojumu internetam un
elektroapgades nodrosinasana, mediciniskas pal-
dzibas pieejamiba, tadéjadi radot iedzivotajiem
drogibas un stabilitates izjatu jebkura dzivesvieta.
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Kopsavilkums

Latvijai atrodoties PSRS sastava, pusaudzu izdarito
noziegumu skaits bija ierobeZots, jo pastavéja stingra
sociala kontroles sistéma. Tacu neatkariba un demo-
kratija tiek pielidzinata arf personas brivibai. Sis jaunas
iespéjas ir radijusas svarigus ekonomiskus un sociélus
izaicingjumus. Masdienas daudzi Latvijas iedzivotaji
cie$ no nabadzibas un bezdarba. Ir paradijusies jauni
stresa un problému iemesli gan gimeném, gan indivi-
diem. Tas ir ietekméjis arf bérnus un jauniesus. Desmit
procenti notiesato ir mazgadigi noziedznieki. Visbiezak
izdaritie noziegumi ir zagsana un laupidana. Tie jau-
niesi, kas atgriezas no macibu péaraudzinasanas iesta-
dém, biezi atkal izdara noziegumus.

Saja raksta aplikotas tas problémas, ar ko saskaras
bérni un jauniesi, kam ir nepietiekama sociala un pe-
dagogiska attistiba un kas macibu partraukuma dél
stipri atpaliek no saviem vienaudZiem. Autori secina,
ka Latvijas socialas korekcijas infrastruktara, kas ir man-
tojums no PSRS laikiem, ir pilnigi neadekvata mas-
dienu jauniesu pieaugoso problému risindsanai.

Raksta ir analizéta probléma, tas céloni un sniegti
ieteikumi risingjumiem. To vida ir ieteikumi, ka mas-
dienu sociélas korekcijas sistéma ir jaieklauj divi jauni-
najumi: socialas korekcijas klases parastajas skolas, kas
palidzétu novérst noziegumus pirms to izdaridanas, un
izglitodanas iespéju paplasinasana tiem jauniesiem,

kas ir iznakusi no macibu un péraudzinasanas iesta-
des, un kuriem ir nepieciesama ipasa uzmaniba, lai
sekmigi atkal ieklautos sabiedriba. Saja raksta anali-
zéts, ka panakt un Tstenot Sos uzlabojumus.

levads

Pédéjos gados Latvija ir radusies |oti aktuala prob-
léma — pusaudzu noziedziba, kuru driz jau varés no-
saukt par bérnu noziedzibu, jo statistikas dati rada, ka
noziegumus pastrada arvien jaunaki un jaunaki bérni,
kas vél nav sasniegusi 14 gadu vecumu.

Devindesmito gadu sdkuma tika likvidétas speciala
tipa skolas Latvija. DiemZél specskolu slégsanai un Ne-
pilngadigo lietu komisijas darbibas péartrauksanai ne-
sekoja varas un parvaldes iestazu centieni atjaunot vai
no jauna radit modernu civilizétas pasaules pieredzei
atbilstosu juridiskés un pedagogiskas iedarbibas sis-
tému, kas lautu samazinat un novérst pusaudzu delik-
venci taja stadija, kad ta vél nav paraugusi kriminali so-
damos noziegumos vai citas socialas patalogijas.

Sobrid Izglitibas un zinatnes ministrijas paklautiba ir
tris socialas korekcijas skolas. 1996. gada 1. septembri
Altksnes rajona tika atvérta macibu un paraudzinasa-
nas iestdde «Strautiniv, skola, kas paredzéta zéniem
vecuma no 11 Iidz 15 gadiem; 1998. gada jalija Val-
mieras rajona atvéra macibu un paraudzinasanas
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iestadi «Naukséni», kurd uzturas meitenes vecuma no
11 lidz 16 gadiem un no 2001. gada 25. decembra
Rézeknes rajona darbu séka macibu un paraudzinasa-
nas iestade «Pilcene», kas paredzéta zéniem vecuma
no 15 Iidz 18 gadiem. Audzékni 3ajas iestadés nonak
ar tiesas Iémumu un Izglitbas un zindtnes ministrijas
norikojumu.

No socialas korekcijas iestaZzu darbibas sakuma lidz
2001. gada 1.
256 audzékni (236 no MPI «Strautini» un 20 no MPI
«Naukséni»). No tiem 22 audzékni ir sanémusi aplie-

janvarim iestadés ir uzturéjusies

cibas par pamatskolas izglitibas iegGsanu. Paré&jiem
macibas bija jaturpina visparizglitojosas skolas 5. lidz
9. klasé. levacot zinas par $o0 audzéknu talako izglitibu

un vinu likteniem, konstatéjam, ka apméram viena
tresa dala (85 audzékni) macibas neturpina.

Probléma

Latvija nav attistita sociélas un pedagogiskas korek-
cijas izglitibas sistéma, kas dotu iespéju ieglt izglitibu
bérniem ar dazada rakstura sociélajam un pedagogis-

kajam problémam.

Nepilngadigo noziedzibas
raksturojums un tendences

Sakana ar noziedzibas statistiskajiem raditajiem,
katru septito noziegumu izdara nepilngadigie un starp
tiesatajam personam katra desmita tiesata persona ir
nepilngadiga.

Nepilngadigie ir apguvusi gandriz visus noziegumu
izdarisanas veidus. Tomér ir dazi tadi noziegumu veidi,
kurus pusaudZi izdara ipasi biezi: zadzibas, huliga-
nisms un laupisana.

PusaudzZu noziedzibas izpausmes sekmé arf virkne
specifisku apstaklu — nelabvéligas tendences, kas sais-
titas ar gimenu materidlo nodrodinatibu, nepilntbam
specializéto institdciju darbiba, kriminalas vides tiesu
ietekmi uz nepilngadigajiem un to iesaisti noziedziga
darbiba. Nemot véra specialistu veiktos pétijumus, ir
iespéjams secinat, ka noziegumus galvenokart izdara
pusaudzi, kuri nekur nestrada un nemacas.

Pédgjo tris gadu un 2002. gada pirmo sesu mé-
nesu statistikas salidzinsana liecina par to, ka pus-
aud?u noziedzibai ir neliela tendence mazinaties. Sa
gada pirmajos seos ménesos nepilngadigie ir veikusi
1731 noziedzigu nodarijumu, t.i, par 252 noziedz-

1998. gads \ 1999. gads 2000. gads 2001. gads
7 Skaits % Skaits | % Skaits % Skaits %
Slepkavbas | 10 42 10 47 14 | 64 | o2
) Smagi miesas bojajumi 9 i 2,17 1674 i 3777 s 3,5 ] 1,4
izvaroéanas 9 10,8 11 10,9 13 9,7 nav datu
laupiganas | 69 | 113 232 | 89 219 69 | 6,12
Tpasuma zadzibas 3312 | 154 2713 | 11,0 2725 95 - 685
Huliganisms 281 | 228 | 202 | 171 | 215 | 165 o 4,9

1. tabula. Nepilngadigo izdarito noziegumu struktiira no 1998. lidz 2001. gadam. Avots: Valsts policija, 2002
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. nodala. Izglitibas parvalde

- - 1998. 1999. | 2000. | 2001.
Noziegumus izdarfjuso skaits, no tiem: 3030 2712 3134 ‘ 3987

_ Skoleéni N - 939 | 1297 1649 | nav dat

~ Nemacas UE nestrada 1539 1147 1130 | 1947
Nemacas un nestrada no kopéja ;<aita (%) - 51 | 742 | 36 ; - .

2. tabula. Noziedzigus nodarijumus izdarijusie nepilngadigie péc nodarbosanas. Avots: Valsts policija, 2002

giem nodarijumiem mazak neka 2001. gada pirmaja
pusgada. Tacu $ajos raditajos ietverti tikai tie noziedzi-
gie nodarijumi, kuros ir konstatétas vainigas personas.
Jaatzimé, ka Sobrid tiek atklati tikai 40% noziedzigo
nodarijumu (Vilks, 2002).

Latvijas kriminallikums paredz atbrivot nepilngadi-
gos no kriminalsodamibas gadijumos, kad pusaudza
nodarijumam nav seviski bistama rakstura un seku, ka
ar nepilngadigo ir iespéjams paraudzinat, nepieméro-
jot kriminalsodu.

Tadéjadi var secinat, ka pusaudzus lidz 14 gadu ve-
cumam nevar saukt pie kriminalatbildibas, un dala po-
tencialo noziedznieku, kuru nodarijums vérsts pret citu
fpasumu vai pat dzivibu, pirms kriminalatbildibas ve-
cuma iestasanas paliek nesoditi. Vienkarsa aizradijuma
izteiksana siem pusaudziem ir parék nieciga maciba.

Oficialie statistikas dati liecina par noziedzibas pie-
augumu nepilngadigo vida, tacu patiesiba pastradato
noziegumu skaits ir daudz lielaks, jo par lieldko daju
zadzibu vispar netiek zinots. Vairuma gadijumu nepiln-
gadigo noziedzibas upuri ir vinu vienaudzi (klases-
biedri, draugi, pazinas, pusaudzi, kas apmeklé diskoté-
kas, u.tml.), kuri par zadzibam noklusé un nedalas
notikusaja ne ar vienu.

Pusaud?zi lielakoties:

neuzticas policijai, jo viniem liekas, ka ta nespéj
vinus aizstavet;

baidas no péridaritaju atriebibas;

loti reti ir gadijumi, kad vainigie paties&m ir nokerti
un sodtti (pusaudzi to zin).

Latvijas nesakartota likumdosana vistiesakaja veida
veicina delikvento bérmu un pusaudzu straujaku tuvo-
sanos kriminalajai pasaulei. Un $o nepilnibu rezultata
pusaudzi rodas visatlautibas un nesodamibas apzina,
rosinot turpinat delikvento uzvedibu, kas izraisa arvien
smagakus nodarijumus, par ko paredzéts ari smagaks
sods (kas jau ir cina ar sekam, nevis célonu apka-
rosana).

Ja pusaudzus laikus apturétu uzvedibas lejupslidé,
noskaidrojot pirmo un kriminali nesodamo parka-
pumu célonus, batu daudz lielakas iespé&jas samazinat
vinu noziedzibu.

Statistika rada, ka Tpasi pieaug tiesi smago nozie-
gumu skaits, kurus izdarjusi nepilngadigie. Raksturojot
nepilngadigo noziedzibas tendences, bijusais Valsts
policijas prieksnieks A. Lieljuksis uzsver, ka «. nepiln-
gadigo noziegumus parasti raksturo absolats motivaci-
jas trikums un liela nezéliba..»

Audzékna vecums | 16 gadi (| 15 gadi l4gadi || 13gadi || 12 gadi Kopa
= — = — — = —
Klase, kura jamacas ‘9. vai 10. klase| 8. vai 9. klase || 8. vai 7. klase || 7. lidz 6. klase 5. klase
" Reali macas ~ 1.Kase =1 | 4. Kase —1 || 1.Kasé —1 || 3.Klase =1 | 5. Kase — 1 -
‘ 4.Kklasé =2 | 5.klasé =2 || 4.klasé =2 | 6. klasé — 1
6.klasé — 4 | 6.klase —6 || 5.klase =7 | 7 klasé — 3
8. klase —2 | 7. klase — 4 || 6. klasé — 8
‘ 9.klase -3 | 8.klase =3 || 7 klasé — 6
9. klase — 2 || 8. klasé — 2
_ _ | _ S
Kopa '12 audzékni | 18 audzékni || 26 audzékni || 5 audzékni 1 audzéknis | 62 audzékni
Neatbilst klases vecumam‘ 9 audzekni | 13 audizéknit 18 audzekni | 1 audzeknis | - 41 audzéknis
il | I 66,1%

3. tabula. Audzékna vecuma atbilstiba klases vecumam 2001./2002. macibu gada. Avots: MPI «Strautini», 2002
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Socialas korekcijas izglitibas
iestazu audzéeknu raksturojums

Nepilngadigie likumparkapéji macibu paraudzina-
$anas iestadés (MPI) nonak ar tiesas lemumu un pa-
matojoties uz IZM Iémumu. levietosana MPI ir
audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis.

Apkopojot datus par 1999. lidz 2002. gadu, varam
secinat, ka macbu péraudzinasanas iestadés nonak
bérni, kurus var iedalit vairakas grupas.

Tie ir pedagogiski un sociali ielaisti bérni, kuriem ir
bijusi ilglaicigi partraukumi macibas, un lidz ar to vinu
vecums neatbilst klases biedru vecumam. Sesu gadu
laika iestade ir uznémusi devinus 14 lidz 16 gadus
vecus analfabétus.

Salidzinot audzéknu vecumu ar atbilstibu klases
vecumam pédéjos tris gados, konstatéjam, ka 66%
audzéknu vecums neatbilst klases vecumam. Vislie-
lakais klases vecumam neatbilstoso audzéknu skaits ir
7. Iidz 9. klasé.

No pilsétam visvairak nak krievu valoda runajosie
bérni. No lauku rajoniem ir tikai 10% cittautiesu.

Sabiedriba valda uzskats, ka MPI ir parslogotas, ka
3ajas iestadés trakst vietu. Viena no iespéjam, ka va-
rétu uzlabot kriminogéno situaciju Latvija, ka tiek
ieteikts, batu jaunas macibu paraudzinasanas iestades
atvérsana. TaCu reéla situacija ir pavisam cita — MPI
audzéknu skaits jau izveidotajas iestddés samazinas ar
katru méacibu gadu.

A MPI «Nauk$éni» audzéknu skaits $ajos gados
nav parsniedzis 23 audzéknu slieksni.

Kadi tam ir iemesli?

Aréjie faktori

1. Alternativo soda méru ievieSana. Pusau-
dziem tiek pieméroti alternativie soda méri — darbs sa-
biedribas laba noteiktu stundu skaitu, atkariba no izda-
rta likumparkdpuma smaguma pakapes.

2. Parak noslogotas tiesas Latvija. Sagatavotos
materialus par pusaudza likumpéarkapumiem Nepiln-
gadigo lietu inspekcija nodod tiesa, tacu lidz lietas
izskatisanai nakas gaidit ilgu laiku, nereti pat gadu. Saja
laikd nepilngadigais jau ir izdarijis jaunus, biezi vien
smagakus noziegumus, par kuriem tiek piemérotas
stingraka rezima ieslodzijuma vietas — Césu AIN vai
cietums.

no laukiem
40%

no pilsétam
60%

2. attéls. Audzéknu iedalijums péc dzivesvietas
2001./2002. macibu gada. Avots: MPI «Strautini», 2002

gimenes bérnu nams 2%
norméla gimene 2%

barenis 4%

partraukta
vecaku vara
12%

sociala riska
gimenes

nosaciti normala
gimene

3. attéls. Audzeknu iedalijums péc gimenes stavokla
2002./2003. macibu gada. Avots: MPI «Strautini», 2002

3. Jau minétais iemesls — pusaudzus pie krimi-
nalatbildibas var saukt no 14 gadu vecuma, bet
par sikiem likumparkapumiem lielakoties vini netiek
soditi.

lekségjie faktori

1. MPI vienuviet koncentréjas dazads kontin-
gents — stundu kavétaji, nedisciplinétie berni, kriminal-

PARSKATS PAR IZGLITIBU LATVIJA 2001./2002. GADA
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¢igani 4%

citas tautibas
14%

4. attéls. Audzeknu iedalijums péc tautibas
2002./2003. macibu gada. Avots: MPI «Strautini», 2002

likuma parkapéji (gan tie, kuri izdara noziegumu pret
ipasumu, gan tie, kuri izdara noziegumu pret pasu
cilvéku, apdraudot vina veselibu un dzivibu), kas veido
savdabigu pieredzes apmainu, kuras rezultata dala
pusaudzu ir nevis labojusies un kluvusi par sabiedribai
pienemamiem jauniesiem, bet gan apguvusi jaunus
panémienus turpmako noziegumu izdarisanai péc
atgriesanas sabiedriba no MPI.

2. Kamér bérns atrodas MPI, bérna gimenei netiek
sniegta nekada psihologiska un citu veidu palidziba.
Rezultétd bérns ilgstosi nesanem nekadu informaciju

2. nodala. Izglitibas parvalde

par saviem tuviniekiem, savukart tuvinieki netiek saga-
tavoti uznemt atpakal gimené savu bérnu péc aiziesa-
nas no MPI. Beidzoties soda terminam, bérmns atgrie-
7as taja pasa vidé, no kuras tika uz laiku izoléts. Vidé
(parsvara sociali nelabvéligd) nekas nav mainijies, un
nepaiet necik ilgs laiks, kad it ka «paraudzinatais» pus-
audzis atkal izdara noziegumu.

Veicot macibu un péraudzinasanas iestades «Strau-
tini» z&nu aptauju, atklajas, ka lidztekus zagsanai para-
das ari citu veidu sociélas uzvedibas traucéjumi — ne-
macisanas, skolas kavésana, klainosana, konflikti skola
un majas. Visbiezak minétais iemesls skolas neap-
meklésanai ir nevélésanas macities (60 procenti),
tresd dala atzist, ka bijusi konflikti ar skolotajiem, un
katrs piektais juties apsmiets slikto sekmju vai apgérba
dél. 22 procenti zénu saka, ka nav vargjusi iejusties
cita skola, galvenokart internatskolas. Pétot audzéknu
macibu motivaciju, atklajas, ka 60% audzéknu nemaz
nav motivéti macities. Otrs pamatiemesls klainosa-
nai — nesaskanas gimené, emocionaléds problémas sa-
kara ar vecaku stridiem, alkoholismu, patéva iendk-
danu gimené. Daudzi cietusi no vardarbibas. Visiem
audzékniem ir vajas sociélas prasmes. Ka atbilde uz
nenormalo situciju, kas radusies $o pusaudzu dzivé,
bijusi delikventa uzvediba.

Pétijumi rada, ka absoltti lielako dalu noziegumu
izdara zéni (90 lidz 93 procenti). Tadéjadi tas socialais
fenomens, ko apzimé ar jédzienu «noziedziba», bitiba
ir virieu noziedziba.

Diagnozes | 1999. gads 2000. gads 2001. gads

7 skaits T % ‘ skaits o  skaits | % ;
1. Ar tuberkulozi infic% 23 | 26% ‘ 17 22% 2 7%
2. Neirasténijas, neirozes 39 ~ 45% ‘ 3 o 36% 35 ¥490E .
3. Enuréze - \ 19 220 7 9% 8 1%
4. Adas slimibas 23 | 26w 1w s | s | T
5. Furunkuloze 734 39% || 21 . 27% 21 29%
i6. Epiliérkmeisi - - | - - 2 3% 71 j4% o

7. Toksikomanija 18 2% | 25 3200 T 5%

8. Narkomanija IEEE T 6 8,3%
9.F-91,2 (uzvedma?traucéjuma 32 Bl j% 50 e @/o - ) 34i7 47,2% ;
10. Gariga atpaliciba 7 ' 8% 11 14,3% 1‘ 10 13% -

4. tabula. Audzéknu veselibas stavoklis. Avots: MPI «Strautini», 2002



Skolas vecuma bérnu socialas korekcijas sistéma 59

Nepilngadigas jaunietes izdara zadzibas, vinu
izdaritie likumparkapumi biezi saistiti ar asocialu ievirzu
pusaudZu grupu dzivesveidu — klainosanu, konflikt-
situciju izraisisanu.

MPI (macibu un paraudzinasanas iestade) isteno
vispérizglitojoso pamatskolas programmu un otro
gadu — socialas korekcijas izglitibas programmu.

Nonakot MPI, audzéknis nok|ast pieredz&jusu
pedagogu un psihologa aprapé, kas veic katra bérna
pilnigu diagnostiku un izstrada katram audzéknim indi-
vidualu socialas un pedagogiskas korekcijas pro-
grammu. Pakapeniski tiek veidota audzéknu méacibu
motivacija un interese par macibam, pusaudzi tiek
maciti lastt, rakstit, apgt nepieciesamo pamatizglitibas
programmu, kuru vini nav apguvusi, jo neapmekléja
skolu. Zéni un meitenes tiek maciti uzticéties pieaugu-
Sajiem cilvékiem, katrs censas palidzét risinat vinu
problémas. Pusaudzim tiek sniegta nepieciesama me-
diciniska palidziba alkoholisma, narkomanijas, toksiko-
manijas un citu slimibu &rstésana. Ar pilnvértiga
uztura nodrosinasanai $aja vecuma ir Joti liela nozime
pusaudza fiziskaja attistiba. Tacu, atgriezoties ierastaja
vidé péc MPI atstasanas, bijusas skolas un klasesbiedri
pusaudzus uznem visai naidigi, zinasanu apguves
veids visparizglitojosajas skolas atskiras no veida, kada
zinasanas tiek sniegtas MPI. Pusaudzi parnem diskom-
forta sajata, bailes, un zad ticiba saviem spékiem, ka
rezultatd skolas sols driz vien tiek atstats uz neatgrie-
sanos. Rezultatd 30% pusaudzu nonédk atpakal uz
ielas un talak — kolonija vai cietuma.

Uz apstdzéto sola atkartoti nonak apméram viena
tre$d dala MPI audzéknu. Nepilngadigo lietu inspek-
cijas uzraudziba pusaud?i atrodas tikai pusgadu péc
aizieSanas no MPI. Ja $aja laikd audzeknim netiek
sniegta vinam nepieciesama palidziba socialo pro-
blemu risinasana un atrasta atbilstosa macibu iestade,
tad macibas netiek turpinatas un pusaudzis nereti tur-
pina ierastas gaitas.

Macibu péraudzinasanas iestadés audzekniem tiek
veidotas dazadas profesionala darba (pieméram,
atsledznieka, Suvéjas, keramika, darznieka utt.) iema-
nas, kas viniem dod ievirzi turpmakas profesijas izvélei.
2000./2001. macibu gada bija tikai divas arodizgliti-
bas skolas, kuras uznem audzéknus ar septinu klasu

—
i
|

L 40 46

1997.

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

5. attéls. MPI «Strautini» audzéknu skaits pa gadiem
1. septembri. Avots: MPI «Strautini», 2002

izgltibu un, lidztekus visparizglitojosajiem macibu
prieksmetiem, dod iespé&ju apgat ar kadu arodu.

Péc Izglitibas parvalzu sniegtds informacijas,
1999./2000. méacibu gada tikai 11 Latvijas rajonos
darbojas pedagogiskas korekcijas klases, no kuram lie-
laka dala atrodas rajonu centros un Riga. 2001./
2002. macibu gada %o klasu skaits ir palielingjies.
Paslaik pedagogiskas korekcijas klases valsti ir 20 no
26 administrativajiem rajoniem.

Pedagogiskas korekcijas klases uzdevums ir radit
socialus apstaklus obligatas pamatizglitibas iegisanai,
nodrosinot katram bérnam piemérotako pedagogiskas
un (vai) sociélas palidzibas veidu, kurs dotu vislabako
rezultatu bérna attistiba un macibu darba.

Kas kavé pedagogiskas korekcijas

procesa organizaciju skolas?

= Valsts un padvaldibas nepietiekams finans&jums
macibu lidzeklu iegadei, arpusstundu darba orga-
nizacijai un klases uzturésanas izdevumiem.

= Vecaku bezatbildiba socidlo un ar bérna izglitibu
saistito jautajumu risindsana.

= Nepietiekama pedagogu profesionala sagatavotiba
un kvalifikacija darbam pedagogiskas korekcijas
klasés.
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= Nepietiekama regulara un laiciga sociala pedagoga,
pasvaldibas sociala darbinieka, izglitibas psihologa
un logopéda palidziba darbé ar skoléniem un vinu
vecakiem.
= Nepietickama direktora vietnieku un pedagogu
pieredze darbam ar pedagogiskas korekcijas izglfti-
bas programmam.
= Nepietiekama informacijas un pieredzes apmaina
starp izglitibas iestadem.
= Pieredzes trikums darbam apvienotajas klasés.
Nozimigi ir tas, ka dala pieauguso cilvéku nav adap-
téjusies jaunaja sabiedriskaja iekarta. Vini nespéj par-
varét patérétaja kompleksu un nav gatavi dzivot pasta-
vigi mainigad vidé, kur par visam veiksmém un
neveiksmém katram pasam jauznemas atbildiba.
Bégsana no Tstenibas, kas izpauZas ka depresija,
apatija un bezdarbiba vai parmetumu izteiksana valstij,
ir attieksme, kas no vecakiem tiek parnesta uz vinu
bémiem. Sadas «audzinaganas» rezultdtd veidojas
plass socialas palidzibas prasitaju slanis, kurs $obrid
sevi intensivi atrazo (dzimstibai nelabvéligajas gime-
nés ir tendence pieaugt, bet sociali labvéligajas gime-
nés dzimstiba samazinas).
|zglitosanas procesa pilnveide skola ir viens no ce-
liem minéto problému risingjumam. Ir uzsékta Peda-
gogiskas korekcijas izglitibas programmas (apstiprinata
ar Izglitibas un zinatnes ministrijas 2000. gada 3. maija
rikojumu nr. 295) Tsteno3ana, kuras sekmes katra
skola ir atkarigas ne tikai no skolas vadibas, bet
galvenokart no vietéjas pasvaldibas ieinteresétibas un
iespéjam piedalities pedagogiskas korekcijas izglitibas
programmas finansésana (skoléna nodrosinasana ar
macibu grématam, attistoso spélu un vingringjumu
krajumiem, skolénu darba burtnicam, nepieciesami-
bas gadijuma nodrosinat skolénu ar apgérbu un apa-
viem, brivpusdienam, audio un video tehnikas iegadi
skolai u. tml.).

Izglitibas pieejamiba

Macibu un paraudzinasanas iestadés, ka ar socia-
las un pedagogiskas korekcijas klasés parsvara nonak
bérni un pusaudzi no sociéli nelabvéligas vides — no
nelabvéligdm gimeném, no nepilndm un tricigdm
gimeném, no gimeném, kurés viens vai abi vecaki ir

2. nodala. Izglitibas parvalde

bijusi kriminali soditi. Apméram 3% no Siem pusau-
dziem ir analfabéti, kas pusaudzu vecuma pat neprot
uzrakstit savu vardu.

Péc pieejamajiem datiem, Latvija analfabéti ir tikai
0,3% pieauguso valsts iedzivotaju. No 20 Eiropas
valstim, kuras ir iesniegusas datus parskatam par izgli-
tibu pasaulé, Latvija $aja zina ir otraja vietd aiz Igau-
nijas, kur sie raditaji ir 0,2% no pieaugusajiem valsts
iedzivotajiem. Citas Eiropas valstits radtaji ir sliktaki,
pieméram, Griekija Sis skaits ir 3,3%.

Ta ka Latvija plasuma vérsas funkcionélais analfa-
bétisms, kas cilvékam nelauj lidzdarboties sabiedriba,
mums nav ar ko Tpasi lepoties zemo raditaju sakara.

Analfabétisms ir logisks turpinajums tam, ka valsti
nav lidz galam sakartota izglitibas sistéma, kas nodro-
dinatu pieejamu izglitibu visiem socialajiem slaniem.
Visparizglitojoso skolu neapmeklétiba ir galvena sa-
trauco$a probléma valsti péc 1990. gada.

UNICEF misijas zinojuma veikta analize liecina, ka
dazadu apstak|u dé| arpus macibu iestadem palikuso
bérnu skaits vecuma no 7 lidz 15 gadiem svarstas no
5 Iidz 15%. Taja skaitd 15% z&nu no septinu gadu ve-
cuma neuzsak macibas skola bet apméram 7% pus-
audZu parstaj apmeklét skolu pirms 9. klases beig-
anas. 25% jauniesu vecuma no 16 lidz 18 gadiem
vispar neapmeklé nekadu izglitibas iestadi.

Latvija nav precizas iedzivotaju uzskaites, tadél so
bérnu skaits, péc dazadu sabiedrisko organizaciju un
Latvijas republikas IZM pienémumiem, svarstas no 12
idz 26 takstosiem.

Viens no instrumentiem, ar kura palidzibu valsts var
ietekmét bému attistibas kvalitati, ir skola. Izglitibas
likuma ir teikts, ka obligatais macibu laiks bérniem ilgst
lidz 15 gadu vecumam. Pé&c tam skolai ir tiesibas
atteikties no skoléna macisanas, ja $is skoléns nav
Spé&jigs vai negrib apglt macibu programmu. Tatad var
teikt — ja bérns péc 15 gadu vecuma vairak nemacas,
tad valsts beidz rapéties par bému. Protams, ir daza-
das instances un darbinieki, kuriem ir jarapéjas par
jauniesa talakajam gaitam, un viena no $&dam instan-
cém ir barintiesa un pagasttiesa.

Juridiski skola 15 gadus vecu skolénu drikst atbrivot
tikai tada gadijuma, ja barintiesa vinam ir samekléjusi
darbavietu. Diemzél nav pieejama informacija, k& noris
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darba ligumu slégsana ar nepilngadigu pusaudzi.
Atrast piemérotu darbavietu nemaz nav tik viegli, jo Joti
bieZi pusaudzim nav nekadu profesionélu zinasanu un
iemanu, un darba devéjs nevélas pienemt darba ne-
profesionalu darbinieku, kurs, turklat, vél ir arf nepiln-
gadigs. Pat ja darbavieta ir atrasta, $is darbs ne vien-
mér noris gludi un lield méra ir atkarigs no instancés
stradajoso ieinteresétibas un kompetences. BieZi vien
valsts iestades par pusaudzi intereséjas tikai tad, kad
vin$ ir nonacis konflikta ar likumu.

Liela loma jauniesu izglitosana ir vakarskolam, kas
nodrosina gan pamatskolu beiguso, gan jauniesu, kas
ir pabeigusi vismaz septinas klases, talaku izglitibu un
nelauj viniem nonakt izstumtiba no sabiedribas.

Vakarskolu tikls Latvija ir pietiekami izvérsts, tacu
lauku rajonos probléma ir talais cel$ uz vakarskolu, jo
parasti rajona ir tikai viena vakarskola — rajona centra.
Tomér jaatzist, ka vakarskolas ir elastiga macibu formu
sisttma — audzéknis var izvéléties sev piemérotako —
apmeklét skolu reizi nedéla pilnu dienu, apmeklét
skolu sesiju veida, apmeklét skolu katru vakaru u. tml.
Ta ir liela pretimnaksana pusaudzim, kas strada.

Vél viens iespé&jamais talakizglitosanas variants ir
iespéja madities arodskolas, tacu, ja pusaudzim nav
iztikas lidzeklu vai ari pietiekamu zinasanu, tad 3ada
iespéja vinam ir tikpat ka liegta. Arodskolas nepiedava
iespéju macities un stradat vienlaikus, jo macibas tajas
ir jaapmeklé katru dienu, ka ari ir nepieciesams dip-
loms par pamatskolas beigsanu.

Seit ir japieskaras vél vienai problemgrupai — bér-
niem ar pasd@m vajadzibam, jo Latvija $ai kategorijai
atbilst liels skaits bérnu un pusaudzu.

Tpado vajadzibu kategorija ietilpst bérni ne tikai ar
fizisku vai garigu atpalicibu, bet arf bémi ar attistibas,
uzvedibas vai nopietnam socialajam problémam — tas
ir, normali, gudri bérni ar normalu fizisko attistibu, kam
tomér vajadziga Tpasa palidziba, lai sasniegtu rezulta-
tus, apmekléjot kadu méacibu iestadi.

|zglitibas politika cilvékiem ar Tpasam vajadzibam
Latvija joprojam liela méra balstita uz tradicionalo ko-
lektivo pieeju, uzsverot valsts lomu 3o cilvéku izglito-
$ana un attistibas veicindsana.

1. Akcentéta ir institucionala, sabiedribas finanséta
aprape, nevis gimenes atbalsts.

2. Iznemot gadijumus, kad ir mediciniski diagnosti-
céta gariga atpaliciba vai kadi fiziskas attistibas trau-
c&jumi, pargjam Tipaso cilvéku kategorijam tiek
pievérsta |oti maza uzmaniba.

Péc starptautiskajiem standartiem, dazadas specia-
las iestadés (bérnu namos, internatskolas) ievietoto
bérnu skaits ir Joti augsts. Tomér pastav vairaku kate-
goriju bémi, kuriem nav radits Tpasais izglitosanas no-
drosindjums. Varétu minét bémus ar plasi izplatitam
gritibam apglt macibas, pieméram, disleksija, kon-
centrésanas spéju trakums vai psihologiska rakstura
traucéjumi, pieméram, neorganiskas neveiksmes
izaugsmes centienos, afektivi traucéjumi un citi sin-
dromi, kas atklati pédéjo gadu laika un ir ieklauti ipaso
vajadzibu starptautiskaja klasifikacija, pieméram, Pa-
saules veselibas organizacijas izmantotaja klasifikacija.

Nemot véra visus minétos faktus un problému
daudzumu, kas saistiti ar nesakartoto izgltibas pécted-
bas sistému Latvija, var secinat, ka ir sagaidams to pus-
audzu un jauniedu skaita pieaugums, kas dazadu ap-
staklu dé| (socialie apstak|i, nespé&ja konkurét darba
tirgQ, tie apstakli, kuros pusaudzim péc MPI atstasanas
ir jaatgriezas vecaja, nelabvéligaja vidé u.tml.) nebus
spéjigi apglt ne tikai kadu profesiju, lai nopelnitu sev
iztiku, bet nespés ieglt pat pamatizglitibu, dala no
viniem neiemacisies ne rakstit, ne rékinat. Kada na-
kotne sagaida $os pusaudzus? Konflikts ar likumu no-
zagta maizes klaipa dél? Ja $is ir pusaudza pirmais
likumparkdpums un vin$ nav sasniedzis 16 gadu
vecumu, ving noklist macibu un paraudzinasanas
iestadé. Ja konflikta ar likumu jaunietis nonaks atkar-
toti, tad — cietums. Jauzdod jautajums — kas valstij
izmaksas dargak — uzturét $o jaunieti kada no ieslodzi-
jumu vietdam vai tomér dot vinam iespé&ju macities un
pelnit sev iztiku likumiga cela? Ir aprékinats, ka viena
audzékna uzturésana MPI izmaksa apméram 3115 la-
tus gada, viena ieslodzitad uzturésana cietuma izmaksa
apméram 1540 latus gada. Sobrid nav pieejami
konkréti aprékini par to, cik varétu izmaksat vienas vai
vairaku korekcijas klasu atvérsana katra rajona centra
skola, bet més domajam, ka &7 summa noteikti bas
mazaka par minétajam summam.

Ta ka pieejama datu baze par to bérmu un pus-
aud?u skaitu, kuri neapmeklé skolu vai ir ieklauti riska
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grupa, kas jebkura bridi var pamest skolas soluy, ir Joti
pretruniga un skaitli svarstas lielda amplitdda (no 4 lidz
26 tukstosiem bérnu), grati paredzét, cik liels skaits
potencialo skolénu apmeklétu socialas un pedagogis-
kas korekcijas klases, tacu ir skaidrs, ka $is skaitlis nav

mazs.

Atbildigas institacijas

Nevar apgalvot, ka valsti neviens nav atbildigs par
siem pusaudziem vai nemeklé risinajumus samilzusa-
jam problémam, tomér $is process noris Joti léni un
nav Tstas skaidribas, kads risingjums batu pats labakais.
Latvija par ta saukto «nelabvéligo» bérnu un pusaudzu
problémam atbild un rapéjas daudz un dazadas insti-
tcijas.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likums nosaka Ministru
kabineta, ministriju un citu institGciju kompetenci
bérna tiesibu aizsardzibas joma. Uz nepilngadigajiem
likumparkapéjiem attiecas tikai dala no likuma minéta-
jiem ministriju uzdevumiem.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
noteikta kompetence

Izglitibas un zinatnes ministrija nodrosina
izglitibas pieejamibu un kvalitati, ka ari bérmnu ar ipa-
$am vajadzibam un tddu bémnu ieklausanos sabied-
riba, kuri cietusi no vardarbibas vai citas prettiesiskas
darbibas, no narkotisko, toksisko un citu apreibinosu
vielu vai alkohola lietosanas vai negativas socialas
vides ietekmes.

lekslietu ministrija izstrada un isteno bérnu no-
ziedzibas novérdanas programmas, ka arf programmas
bérna aizsardzibai pret noziegumu. Nodrosina policijas
darbiniekiem specialu apmacibu darbam ar nepilnga-

~Ministrija Institdicijas

2. nodala. Izglitibas parvalde

digajiem likumpéarkapéjiem un nepilngadigajiem no-
ziedziga nodarfjuma upuriem un vinu gimeném.

Tieslietu ministrija organizé tiesnesu apmacibu
bérna tiesibu jautajumos, nodrosina tadu tiesu darba
organizaciju, lai lietas, kas saistitas ar bérna tiesibu un
interesu aizsardzibu, tiktu izskatitas arpus kartas.

Generalprokuratiira organizé prokuroru apma-
cibu bérna tiesibu jautajumos un nodrosina bérna tie-
sibu ievérosanu pirmstiesas izmeklésanas procesa.

Pasvaldiba veic likumparkapumu profilaksi sadar-
biba ar bérnu vecakiem, izglitibas iestadém, valsts poli-
ciju, sabiedriskam organizacijam un citam iestadém.

Barintiesa un pagasttiesa noskaidro gimenes,
kuras nav pietiekami nodrosinata bérna attistiba un
audzindsana, un sadarbiba ar veselibas apripes,
izglitibas, socialas palidzibas un policijas iestadém lem]
par nepiecieSaméas palidzibas sniegéanu $im gime-
néem.

lekslietu ministrija, lzglitibas un zinatnes
ministrija, Labklajibas ministrija, Tieslietu minis-
trija, Tpasu uzdevumu ministrs valsts parvaldes
un pasvaldibu reformu lietas un pasvaldibas no-
drodina statistisko novérosanu attieciba uz bérna tie-
sibu aizsardzibu valsti, audzino$a un arstnieciska rak-
stura piespiedu lidzeklu piemérosanu bérniem, bérmnu
sauk$anu pie kriminalatbildibas un attieciga kopsavil-
kuma iesniegsanu Centralajai statistikas parvaldei.
Centrala statistikas parvalde reizi gada apkopo minéto
informaciju un iesniedz to Valsts bérnu tiesibu aizsar-
dzibas centram.

Barintiesa (pagasttiesa) ir pasvaldibas instittcija, ko
uzrauga Labklajibas ministrija (aizbildniba un aizgad-
niba), rajona (pilsétas) tiesa un attieciga pilsétas vai
pagasta padome.

I1zglitibas un zinatnes nﬁ\istrija

‘l||F

VBTAC

Socialas korekcijas/macibu un paraudzinasanas iestades

y

Socialie pedagogi skolas

Socialas un pgdagogskés korekcijas klases skolas

lekslietu ministrija

N;ilng:adTgo lietu Espekgru dienests

¥

Audzinaganas iestades nepilngadTgajierﬁ

5. tabula. Valsts institlcijas, kas nodarbojas ar nepilngadigo likumparkapé&ju jautajumiem, atrodas dazadu

ministriju paklautiba
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Latvija ir divu lTmenu pasvaldibas — vietéjas un ra-
jonu. Attieciba uz to instittciju daudzumu, kas nodar-
bojas ar nepilngadigajiem, labaka situacija ir to pilsétu
vietgjas pasvaldibas, kuras atrodas ari rajona pasval-
dibas centrs.

Lielako daju iesp&jamo problémrisingjumu piedava
barintiesas un pagasttiesas. Pieméram, izteikti 3adi iero-
sinajumi profilaktiskajam darbam ar nepilngadigajiem:
1) IZM kompetence — izveidot atvieglotas program-

mas bérniem ar nelielam attistibas aizturém, apvie-

nojot izglitibu ar aroda apguvi (batiba tés ir tas pa-

Sas socialas un pedagogiskas korekcijas klases);
2) nepieciesams izveidot stingru sadarbibas tiklu:

skola — policija — socialais darbinieks;

3) ka negativa paradiba tiek minéta majmaciba, kas ir
salidzinosi zemas kvalitates, nenodarbina bérnus,
ka rezultata tie nonak riska kategorija;

4) ir nepieciesams veikt pastipringtu profilaktisko dar-
bu ar nelabvéligajam gimeném un vinu bémiem,
panakot, lai vini apmeklétu skolas;

5) nepieciesamas internatskolas/socialas korekcijas
skolas katra rajona, kura varétu ievietot klainojosus
bérnus, bérnus, kuri nemacas vai ir konflikta ar liku-
mu.

2002. gada 31. oktobri Saeima pienéma jaunu
likumu «Par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu pie-
mérosanu bérniemp, kur$ stajas spéka 2004. gada
1. janvar.

Saja likuma ir paredzétas pozitivas tendences, lai
uzlabotu un pilnveidotu socialas korekcijas darbu ka
audzinosa rakstura lidzekli, pieméram:
= uzlikt par piendkumu piedaltties socialas korekcijas

vai socialas palidzibas programmas;

uzlikt par pienakumu ierasties uz konsultacijam pie
psihologa, arsta vai cita speciélista (10. pants);

Vietéja pasvaldiba (pagasts, pilséta)
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ievietojot bérnu socialas korekcijas izglitibas iesta-
dé, vinam obligati nodrodindma arstésanas no alko-
hola, narkotisko vielu un psihotropo vielu atkaribas
(14. pants).
Pozitivas parmainas ir arf tas, ka tiek saisinats laiks
soda noteiksanai par pusaudza izdarito noziegumu.
Lémumu par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu
piemérosanu bérniem pienem ari administrativa ko-
misija péc bérna dzivesvietas.

Citu valstu pieredze

lelu bérni, grati audzindmi pusaudzi, bérmi no ne-
labvéligam gimeném — bieZi vien $&di raksturotie bérni
un pusaudzi ir lielaka dala no tiem bérniem un pusau-
dziem, kas neapmeklé skolu, klaino, nav ieintereséti
macities vai stradat, nespéj atrast savu vietu 3aja pa-
saulé. So bémnu «probléman ir aktuala ne tikai Latvija
un Baltijas valstis, bet gan visa pasaulé. Risingjumi §im
problémam tiek mekléti jau vairaku gadu desmitu ga-
ruma, un vairakas pasaules valstis veiksmigi darbojas
izstradatie Tpasu skolu modeli.

Pieméram, Amerika darbojas ta saucama «Paatri-
natu macibu skolu pieredze» (accelerated schools),
kas ir viens no veiksmigakajiem risingjumiem, ko ame-
rikani atradusi savas izglitibas sistémas krizes apstak-
los. Tas ir pretstats vienai tresdalai nesekmigo skolénu
pamatskolas un vidusskolas klasé.

Tadi nesekmigie vai «riska» skoléni parasti atpaliek
no citiem savas zinasanas vidéji par diviem gadiem;
vairak neka puse no viniem atstdj skolu neieglstot
kvalifikacijas apstipringjumu vai nepabeidzot iesakto
macibu gadu. Vairakums no viniem ir etnisko minori-
tasu parstavji, kas nak no tracigiem regioniem un ne-
runa anglu valoda, daudzi no viniem nak ari no nepil-
nam gimeném.

Rajona/pilsétas pasvaldiba

~ = Socialas palidzibas dienests/specialists

= Barintiesa (pagasttiesa)

- NepiIngadTngietL;in@toruaenests NLID
=B

érna tiesibu aizsardzibas inspektors

E gecizﬁais/isociélais pedagogs

= Darbinieks, kas atbild par piespiedu darbu

Il\l

= Nepilngadigo lietu/iecirkna inspektors

6. tabula. Institiicijas, kas nodarbojas ar nepilngadigiem likumparkapéjiem pasvaldibas
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Sis «paatrinatas» skolas pamatparlieciba — visi viena
vecuma skoléni lidz skolas beigsanai ir spéjigi sasniegt
vienlidz augstu limeni. Tas nozimé, ka nesekmigie sko-
|éni jaiemaca stradat paatrinati, salidzinot ar labaka-
jiem skoléniem. Tas tiek panakts, nodrosinot labakas
skolas (profesionalus, speciali sagatavotus pedagogus,
psihologa atbalstu, Tpasas pieldgotas programmas)
vajajiem skoléniem.

Nesekmigie skoléni nav jauzskata par léni uztvero-
diem un nespéjigiem iemacities parastaja tempa, bet
gan otradi — janosprauZ viniem ambiciozi mérki, kas ja-
sasniedz stingri noteikta laika perioda. Gan skoléniem,
gan vinu vecakiem un skolotdjiem ir jabat parlie-
cinatiem, ka klime nav neizbégama, t& jamacas labot
un jacensas sasniegt maksimali labus rezultatus. Visi
$aja macibu procesa iesaistitie (skoléni, vinu vecaki un
skolotaji) tiek aicinati stradat kopa, nosprauzot savus
kopigos mérkus un meklgjot celus, k& sos mérkus
labak sasniegt.

Ir nepieciesami apméram pieci ménesi, kas prasa
daudzas sanaksmju un konsultaciju stundas gan sko-
lotajiem, gan vecakiem, gan skoléniem, lidz macibu
process sak nest auglus.

Sadam «paatrinatajam» skolam sniedz atbalstu vai-
rakas universitates, pieméram, Stenforda universitate,
3is skolas ir arf ieklautas visparéjo skolu tikla. ASV ir
Tstenoti vairaki simti $adu projektu, veidojot tos par stu-
diju un publikaciju objektiem, tadéjadi veicinot to tur-
pinasanu.

Péc $&da vai lidziga principa darbojas skolas arf vai-
rakas Eiropas valstis, dodot iespéju tiem pusaudziem,
kas jau ir vai tiks izslégti no izglitibas sistémas, turpinat
macities skolas ar labak organizétam macbam un
lab&kiem atbalsta pasakumiem, kas sniegtu viniem
parliecibu par saviem spékiem. Sadu «otras iespéjas
skolu» uzdevums ir uzlabot pieeju zinasanam, nodar-
binot labakos skolotajus, ja nepieciesams, maksajot
viniem lielakas algas neka parastas skolas, pieskanojot
macibu tempu skolénu vajadzibam, piedavajot jaunus
stimulus, organizéjot dazas apmacibas firmas vai
uznémumos, par kuru darbibu skoléniem ir interese.

Vel viens saistoss Tpasas izglitosanas modelis ir
ieviests Izraéla — «Alyat Hanoar» iestade, kas speciali-
z&jas tadu jauniedu izglitosana, kuri pusaudza gados

2. nodala. Izglitibas parvalde

saskarusies ar ipasi akatdam problémam specifisku
gimenes apstaklu, socidlo vai kultdras problému dél,
kas aizkavéjusi vinu izaugsanu par atbildigiem pie-
augusajiem.

Sa izglitosanas pasakuma starakmens, lai panaktu
cilvéku psihologisko, kulttras un socialo reintegraciju,
ir auniesu ciemats, vai $adu ciematu tikls. Tados cie-
matos dzivo ne vien jaunie$i (vecuma no 14 lidz
18 gadiem), bet arf skolotdji, atbalsta personals («ma-
tes» un «téviv, pasniedzéji, instruktori, psihologi — kon-
sultanti, socialie darbinieki u.c.) un arf tehniskais per-
sondls, daudzi no viniem dzivo ciematad kopa ar
gimeném.

Darbiniekiem ir batiski ne vien macit jauniesus, do-
dot iespéju viniem iegat labu izglitibu, bet arf ar savu
izturéSanos un uzvedibu radit skoléniem labu pie-
meéru, lai viniem butu kads, ar ko sevi salidzinat, no ka
nemt pieméru, sanemt atbalstu un ar ko sadarboties.

«Alyat Hanoar» pamatuzdevumi ir veicinat personu
neatkaribu, konsolidét un attistit personibu skolénu
pasu savstarpéjas attiecibas, ka ari skolénu un perso-
nala attiecibas; papildinat izglitbas planu, kas izstra-
dats Izglitibas ministrija, paplasinot perspektivas, ka arf
kursos, seminaros, ekskursijas un citos pasakumos,
attistot skolénu talantus sporta, maksla, mazika utt.;
iemacit skoléniem civilizétas savstarpéjas attiecibas un
sadzivi, ka ar prasmi pasiem nopelnit sev iztiku, apga-
tas zinasanas izmantojot dzivé.

leteikumi
Efektivai socialas un pedagogiskas korekcijas izgltti-

bas sistémai jaatbild uz tris jautajumiem.

1. Ko darit ar riska grupas bérniem visparizglitojosajas
skolas?

2. K& organizét darbu socialas korekcijas iestadés?

3. K& nodrosinat izglitbas nepartrauktibu péc soda
izcieSanas macibu paraudzinasanas iestadés?
Riska grupas bérni parastajas (visparizglitojo-

Sajas) skolas — tie ir «ielu bérni», grati audzinamie un

pedagogiski ielaistie bérni.

Seit vislielaka nozime ir profilaktiskajam darbam,
kam jabat virzitam uz to, lai novérstu nepilngadigo no-
ziegumus to sdkumstadija, sekmétu negativas attiek-
smes ieaudzinasanu pret noziegumu izdarisanu, radot
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izpratni par prettiesisku darbibu bistamibu un iespé-

jamo atbildibu par to izdariganu.
Ka to Tstenot?

1. Nepiecie3ams socialais pedagogs katra skola, kas
nodarbojas tiesi ar riska grupas bému problému
risingjumu vai kompleksa risinajuma koordinaciju,
apzina riska béru grupas skola, regulari tiekas ar
klasu audzinatajiem un pérbauda, vai bérns ap-
meklé skolu. Socialais pedagogs strada ar riska bér-
niem (meklé individuala darba metodes un indi-
vidualu pieeju katram bérnam, censas panékt $o
bérnu uzticésanos, ciesi sadarbojas ar skolas vai
kadu citu psihologu, seko lidzi situdcijai bérna
gimené un nepieciesamibas gadijuma par nelab-
véligdm norisém taja zino attiecigajam instancém
(pagasttiesai, nepilngadigo lietu inspektoram utt.)).
Socidlais pedagogs mégina iesaistit Sos bérmnus
saturiskas arpusklases aktivitatés un interesu izgli-
tibas nodarbibas.

2. Japaaugstina vecaku atbildiba par savu bérnu au-
dzinasanu, ieviesot tiesiskas normas pret vecakiem,
kas nepietiekami pilda savus pienakumus. Batu ne-
pieciesams speciali apmacits cilvéks vai rajona
izveidots socialas palidzibas centrs, kas strada ar
sociala riska gimeném, sniedzot t&m gan psiholo-
gisku atbalstu, gan palidzot rast risingjumus sarez-
gitds dzives situacijas, sadarbojoties ar dazadam
institGcijam.

3. Japalielina klases audzinatéja loma, lai tiktu veikta
pienaciga audzinasana un mediciniska aprape, péc
iespéjas neizoléjot bérnu no gimenes un ierastas
vides.

4. Lai palidzétu ieklauties riska grupas bérniem klases
kolektiva, Latvijas skolas varétu ieviest «leklaujoso
izglitibu», kas veicinatu ikviena bérna, katra individa
ieklausanos kopéja kolektiva darba, kopégja klases
dzivé, ievérojot vina individualo darba tempu, vina
psihiskas, fiziologiskas un fiziskas ipatnibas.

5. Starpposms starp visparizglitojoso skolu un MPI
varétu bat katra skola klases ar samazinatu skolénu
skaitu — pedagogiskas un socialas korekcijas klases,
kas veic izlidzinasanas un korigésanas funkcijas.

6. Interedu izglitbas nodarbibu fikla attistiba — lai kat-
ram bérnam, kurs to vélas, bltu iespéja saturigi un

lietderigi pavadit brivo laiku. Batu vélams atcelt
maksu par interesu izglttibu, lai 3T izglitiba batu pie-
ejama ar slikti situéto gimenu bérniem (ar riska
grupas bérniem). Seit liela loma varétu bat NVO
sektora veidotajiem klubiem, nometném un citam
aktivitatém, ka arf pasvaldibu veidotajam patver-
smém. Pozitivs piemérs ir Rigas Ziemelu rajona
atvérta bérnu patversme, kur uzturas béri no 3
[idz 15 gadu vecumam.

7. Lémumu, kuriem bérniem ir jaapmeklé socialas un
pedagogiskas korekcijas klase, varétu pienemt pa-
gasttiesa kopa ar attiecigas skolas pedagogiem.

8. Nevajadzétu uzskatit riska grupas bérmu par esoso

vai potencialo noziedznieku, ar kuru ir jastrada tikai

nepilngadigo lietu inspektoram un valsts vai muni-
cipalajai policijai, jaizvélas pieeja, kas vairak balstita
uz sabiedribas aktivitdtém — japalidz berniem iegt
informaciju, kur iegat izgltibu, kur sanemt sociélo
un psihologisko palidzibu, pie ka vérsties, ja ir radu-
3as problémas gimenég, ja ir veselibas problémas, ja
ir radusies atkariba no kadas narkotiskas vielas
u. tml.
Macibu un socialas korekcijas darba organiza-

cija macibu paraudzinasanas iestadés

Audzéknus MPI vajadzétu diferencét péc izdarita
nozieguma veida.

Noziegums pret personu

Likumparkapéjiem, kas ir izdarijusi noziegumu pret
personu, batu jaorganizé speciala slégta tipa macibu
paraudzindsanas iestades ar pastiprinatu reZimu un
apsardzi.

Slégta tipa iestddes batu paklaujamas IZM kon-
trolei, jo tajas galveinais uzdevums batu likum-
parkdpéju audzinasana un izglitodana. Lai mazinatu
audzéknu emocionalo spriedzi, atkaribu no toksis-
kajam un narkotiskajam vielam, mazinatu trauksmi un
agresiju, liela nozime $adas iestadés ir psihologa un
psihoterapeita darbam.

Noziegums pret ipasumu

Tiem likumparkapéjiem, kuri ir izdarijusi noziegumu
pret ipasumu, macibu paraudzinasanas iestazu reZims
varétu palikt tads pats, kads tas ir Sobrid. Batiskakais ir
tas, ka Sie likumparkapégji ir jaatdala cits no cita, lai
nenotiktu negativas pieredzes apmaina.
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6. attéls. leteikumi efektivai socialas un pedagogiskas korekcijas sistémas ieviesanai

1

. MPI ir javeido socialas rehabilitacijas programma
tiem audzékniem, kuri drizuméa atstas o iestadi.
Rehabilitacijas programmu batu ieteicams saska-
not ar attiecigas pilsétas vai rajona probacijas die-
nesta darbinieku, socialas palidzibas centra dar-
binieku, kuram turpmaka gada laika batu jaseko
[idzi & pusaudza gaitam, japalidz vinam izk|at no
gritdm situacijam, jabat ka balstam gan pus-
audzim, gan vina gimenei.

2. Probacijas dienesta darbiniekam vai kadam citam

speciali sagatavotam cilvékam (socialas palidzibas
centra darbiniekam) buatu javeic profilaktiskais
darbs ar pusaudza gimeni visu to laiku, kamér
pusaudzis atrodas MPI. Kopa ar pusaudza gimeni
3im darbiniekam ir jamégina atrast macibu iestadi
vai darbavietu, kur pusaudzim péc atbrivosanas no
MPI bltu iespéja macities vai stradat.

Lai nodrosinatu nepilngadigajiem iespéju izglito-

t

1

ies péc soda izcieSanas

. Japaaugstina bérintiesu atbildiba par to, lai nodrosi-
natu pusaudzim iespéju stradat un macities vakar-
skolas vai kadas citas macibu iestadés. Seit varétu
attistities sadarbiba starp barintiesu un probécijas
dienestu.

. Nepieciesams turpint arodapmacibas tikla veido-

Sanu. Sékot ar 7. klasi arodskolas javeido korekcijas
klases ar atvieglotam macibu programmam un
iespéjam iegat kadu arodu. Sobrid Latvija ir tikai
divas arodskolas ar sadam iespé&jam.

. Javeido un jaattista audzugimenu institGcija Latvija,

kas palidzétu ielu bériem — bareniem iegt
iespéju augt un attistities veseliga sociala vidé.

. Visas MPI un arodskolas batu lietderigi ieklaut vie-

nota izglitibas sistéma. Ar to batu panakta audzina-
$anas un paraudzindsanas sistémas vienotiba, ka
ar pedagoga atbildiba par sava darba rezultatiem.

. Latvijas augstskolas ir jasagatavo Tpasi pedagogi un

citi darbinieki darbam ar bérniem socialas un peda-
gogiskas korekcijas klasés/skolas, ka arf Tpasa ap-
maciba janodrodina audzu gimenu «wecakiemp.

. Jastiprina atbalsts gimeném. Nepieciesams ieviest

vecaku atbalsta programmas sociélas rehabilitacijas
centros, lai vecaki izprastu savus bérnus un prastu
sadzivot ar bémnu psihiskajam un fiziologiskajam
Tpatnibam.

Socialas korekcijas izglitibas sistéma japaredz obli-
gata bérna arstésana no alkoholisma, narkotisko un
toksisko vielu atkaribas.
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Andrejs Geske, Andris Grinfelds, Andris Kangro un Juris Zakis (Latvijas Universitate)

2001./2002. akadémiskaja gada Latvijas augst-
skolas bija akreditétas 77 skolotaju profesionalas saga-
tavosanas programmas. |k gadu ievérojams skaits
jauno skolotaju sanem diplomus un kvantitativi var ap-
mierinat Latvijas skolu vajadzibas. Tomér 58% no tiem
jaunajiem pedagogiem, kas sanem Latvijas Universi-
tates diplomu, neaiziet stradat uz skolam. Latvijas sko-
las vél arvien ir ievérojams anglu valodas, informatikas
un dabaszinatnu skolotaju trakums, galvenokart &rpus
Rigas un citam lielakajam pilsétdm. Tas ir nozimigs sa-
biedrisko izmaksu neefektivitates radrtajs. Saja raksta
noskaidroti $is situacijas iemesli. Taja analizéta Latvijas
skolotdju sagatavosana $auri specializétos virzienos,
kas balstita novecojusas padomju laika tradicijas, un
skaidrots, kadas problémas ir skolotaju sagatavosana
un iespéjas stradat skola un ka sis problémas risinat.

levads

Masdienas skolu darba nodrosinajuma un to
sniegto pakalpojumu izmanto3ana iesaistita vismaz
ceturta dala visu pasaules iedzivotaju. Skolas ir izgli-
tibas sisttmas pamatelements. Tas ir vietas, kur vis-
tiesakaja saskarsmé nonak izglitibas ieguvéjs (skoléns)
ar izglitbas devéju (skolotaju). Skolu darbs ir visba-
tiskakais valsts izglitibas sistémas raksturotajs.

Atskiriba no citam apkalpojosajam sféra, kuras pa-
sGtitajs ir aktivs pakalpojumu kvalitates noteicéjs, sko-
1as par izgltibas kvalitati atbildigs ir tikai skolotajs. Sko-
lotdjam javeido skoléna prieksstati par izglitbu un téas

kvalitati, jadara viss, kas ir vina spékos, lai ta skoléniem
batu ne tikai pieejama, bet vin$ to ari iegltu. Izglitibas
sistémas darbibas organizatoriem un vaditajiem (sakot
ar skolu vadttajiem lidz pat valdibas locekliem) ir jano-
drosina skolotaju efektivas un kvalitativas darbibas
iespéjas un apstakli.

Saja principidlaja shéma skolotajam ir pati nozimi-
gaka (kritiskaka) loma. Tas nozZimé, ka izglitibas sistée-
mas darbibas efektivitate un atdeve vispirms ir atkariga
no skolotdju sagatavotibas lTmena, vinu atbilstibas $im
darbam. Tas savukart sasniedzams tad, ja valsti ir
izstradata un funkcioné efektiva, masdienu prasibam
atbilsto3a skolotdju sagatavosanas, vinu kvalitates vér-
té3anas un atlases sistéma.

Situacijas raksturojums
Izglitibas globalais raksturs

Globalas ekonomikas kultdras un vértibu attistibas
tendences bdtiski iespaido izglitibas sistémas saturu
un uzbdvi jebkuré valsti. Izglitiba vairs netiek vértéta
tikai no vienas valsts vai vienas nacijas intereSu un
prieksstatu viedokla. Msdienas to jau vérté no starp-
tautisko standartu viedokla. Par kvalitativu izglitibu
arvien vairék tiek atzita ta, kas balstita uz globalam vér-
tibam, kas Jauj jebkuru cilvéku darbibas jomu aplakot
un vértét globala konteksta. Izglitibas apvarsna sasau-
rindsana lidz lokalam (regionalam, nacionalam) méro-
gam vél it ka ir iespéjama, bet ta klls neiespéjama vis-
tuvakaja nakotné, par ko liecina atzinums par globalas
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civilizacijas ieeju savas attfistibas tresaja, informacijas
vilnT (Toffler, 1994, 112.1pp.).

Atseviskas valsts (nacionald) méroga tas izpauZas
ka strauj$ pavérsiens uz atklatu sabiedribu ar augstu
informécijas pieejamibu, kas ir radijis ipasu nepieciesa-
mibu katram sabiedribas loceklim spét taja orientéties,
saprast savas dzives un darbibas mérki un uzdevu-
mus. Informacijas pieejamibas, tas reklaméjosa, intri-
$&josa un uzbaziga pasniegsanas veida dé| spéja taja
orientéties veidojama jau bérniem, to talak attistot jau-
niesiem un sniedzot palidzibu pieaugusajiem.

Skola un skolotajs

Lai gan pastav plass un daudzveidigs informacijas
piedavajums, ka ar érta pieejamiba globald méroga,
citi informacijas avoti nav ieguvusi to uzticamibas pa-
kapi un parliecinasanas spéjas, ko vél arvien bauda
skola, kuras neapsaubama prieksrociba, starp citu, ir
iespéja dot iegtas izglitbas oficialu apstipringjumu
(atestatu, diplomu, sertifikatu, licenci).

Valsts vai citas parvaldes institQcijas $& apstiprina-
juma izdo3anas tiesibas skolai pieskir tikai tad, ja taja ir
atbilstosa materiala baze un atbilstosa limena un kvali-
fikacijas skolotaji. Paslaik ir pietiekami labi izstradati un
akceptéti is atbilstibas kritériji starptautiska méroga,
kas nodrosina principialu iesp&ju pretendét uz starp-
tautiski atzitu izglitibas ieguves apliecingjumu sanem-
anu jebkura valst], jebkura regiona.

Kaut arf ir globalizacijas (s&kotné&ji — regionalizaci-
jas) tendences, nodrosingjums ar kvalitativiem skolo-
tajiem ir regionala, valsts vai lokala méroga probléma,
kura vietéjai (nacionalai, regionalai, etniskajai vai citadi
diferencétai) skolotéju resursu bazei joprojam ir daudz
lielaka nozime neka iespéjai to ieglt ka tirgus preci.

Skolotaju resursi

|zglitibas sistémas nodrosinajums ar skolotéju re-
sursiem ir viena no batiskakajam valdibas un citu par-
valdes instittciju risinamajam problémam, jo, ka jau
miné&jam, skolotaji ir galvenais skolas darba raditajs un
ta kvalitates garants.

Skolotdju resursu bazes veido3ana ir atskiriga
sakumskolas, pamatskolas, vidusskolas un augstskolas

[iment. Sékumskolas un pamatskolas skolotaji nav tikai
izglitbas devéji, bet ari audzinataji, kas aicinati par-
nemt un turpinat gimenés iesakto. Viniem ir jabat
gimeniskakiem, vairak jabalstas uz lokalajam tradicijam
(protams, pieskanojoties bérnu dzimtajai valodai) un
vietéjo dzivesveidu. Tapéc vélams, lai skolotaji batu
vietéjie iedzivotaji vai tradiciju un dzivesveida pazingji.
Vidgjas izglitibas limeni skolotajiem jau daudz vai-
rak jaizmanto pasaules jauno zinatnu un kultdras sa-
sniegumu atspogulojums, paplasinot skolénu redzes-
loku. Sa limena skolotajiem jau ir jabat ar pietiekami
plasu skatijumu, ar pieredzi, kas gita darba citas val-
stis. Vélams, lai kopa stradatu skolotaji ar dazadu pie-
redzi. Viena no batiskakajam $a limena skolas prasi-
bam ir tolerances ieaudzinasana, kas panakama tikai
ar skolotaju personigo pieméru. Tapéc vidéja izglitibas
[fmena macibu iestddes var aicindt pedagogus no
arvalstim. Tpasi batiski tas ir regionos ar neviendabigu
etnisko vai citddu savrupu grup&jumu sastavu (piemé-
ram, emigrantu vai citu patvéruma meklétaju kopas,
uznémumi ar arzemju viesstradniekiem, internaciona-
las kultdras, uznéméjdarbibas vai citu aktivitasu vietas,
starptautisku miera uzturésanas spéku bazes u. tml.).
Atbilstodi minétajam Tpatnibam organiz&jama pre-
tendentu izvéle skolotaju kvalifikacijas iegisanai. ST
specifika jaievéro skolotaju izglitosana augstskolas un
cita imena profesionéalajas skolas. Par tas ievérosanas
iespéju batiskako nodrosingjumu ir jak|Gst valsts par-
valdes organizétai skolotaju licencésanai un sertifika-
cijai. Sis sisttmas sekmigas funkcionésanas garants ir
valsts pérvaldes (darbam augstskolas un specialajas
vidéja limena skolas) vai vietéjas pasparvaldes (vispar-
izglitojo3ajas vidusskolas un sakuma un pamatskolas)
reglamentéta, organizéta un vadita kandidatu atlase
pienemsanai darba uz vakancem. Si kartiba jaievéro
skolam, kas atrodas valsts vai vietéjas pasparvaldes
administrativaja teritorija. Iznémums var bat tikai valsts
parvaldes noteiktaja kartiba licencétas un registrétas
interesu izglitibas ieguves sabiedribas un uznémumi.

Regiona specifiskas problémas
Minétas problémas ir aktualas jebkura valsti. To risi-
nasana ir jau iegata liela pieredze, bet nav sasniegta
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pietiekami augsta starpvalstu saskanotiba, kuras tra-
kums asi izpauzas arvien lielakd pieauguso, jauniesu
un pat bérnu migracija izglitibas iegtsanas noltkos.
Agrak savu nacionalo izglitibas sistému jau izveidoju-
$as un tas pietiekami augstu starptautisku atzinibu
ieguvusas valstis (to skaita 20. gadsimta trisdesmitajos
gados bija arf Latvija) arvien vairak riipéjas par tas turp-
mako likteni ar relativi mazéku orientéciju uz globalaka
rakstura probléemam (3 orientacija bija raksturiga ar
bijusaja PSRS). To nevar atlauties valstis, kas no jauna
veido savu izglitibas sistému ar izteiktu mérki to ieklaut
plasédka méroga starptautiska sisttma (pieméram, ES,
UNESCO). Ta ir viena no visbatiskakajam $o valstu
masdienu un ari ndkotnes problémam. Tpasi izteikta ta
vél arvien ir bijusd padomju bloka valstis, jo seviski
bijusajas PSRS republikas, kuru skolu un skolotaju
[imenis, ka art izglitibas sistémas stavoklis tiek uzskatits
par misdienam neatbilstosu.

Probléma Latvijas konteksta

Ka Latvijas (péc nacionalés valsts nodibinasanas)
un latviesu (pirms tam) specifiku més pasi visbiezak
minam, ka esam maza tauta ar savu valodu un kul-
tdru, atrodamies citu valstu un tautu krustcelés un
tapéc cieSam no mums uzspiestajiem rezimiem, valo-
dam, kultaram. Latviesu specifiskés problémas izgais-
mo mdsu regiona vésture.

Latvijas nacionala (nacionalas valsts) izglitibas sis-
téma ar izteiktu valsts atbalstu séka veidoties reizé ar
neatkarigas (nacionalas) Latvijas valsts rasanos. Ta ir
viens no valsts pastavésanas garantiem. Tas nozimé,
ka izglitibas sistéma pamaté bija orientéta uz naciona-
lajam vértibam, uz kalposanu nacionalajam interesem.
Sis orientacijas spilgts dokumentals apliecingjums
atrodams jau Latviesu skolotdju konferences (Tarty,
1917. gada 13. janija) rezoltcija «Par latviesu augst-
skolu», kura teikts:

«levérojot, 1) ka Iidz ar latviesu skolotaju seminaru
un vidusskolu nodibinasanu rodas vajadziba péc aka-
démiski izglitotiem semindru un vidusskolu skolota-
jiem, kas spéj pasniegt prieksmetus latviesu valoda,
2) ka sakard ar Latvijas pasvaldibas nodibinasanos
rodas vajadziba péc zinatniski izglitotiem darbiniekiem
administracija un tautsaimnieciba, 3) ka lidz ar jauna

3. nodala. Skolotaju izglitosana

tipa pamatskolu atvérsanu Latvija tautskolotajiem ne-
piecieSami bis vajadziga augstaka pedagogiska izgl-
tiba, 4) ka latviesu draudzu religisko vajadzibu apmie-
rinddanai vajadzigi teologi un ka 3is vajadzibas
apmierinasana, ievérojot Térbatas universitates teolo-
gijas fakultates pardzivojamo krizi, citadi uz prieksu
grati domajama — Latviesu skolotdju kongress atzist
par nepieciesamu latviesu augstskolas dibinasanup.

Ta bija ievirze latviesu (ne Latvijas!) augstskolas
veido3anai, kuras viens no pamatuzdevumiem bija
skolotaju (arf pasas augstskolas méacibspéku) sagata-
vosana darbam latviesu (t. i, monolingvalas — tikai ar
latvieSu macibu valodu) skolas.

Veélak, pielaujot skolu veidosanu ar citam macibu
valodam, tas faktiski funkcionéja uz privatas iniciativas
bazes, nebldamas vienotas valsts izglitibas sistémas
organiskas sastavdalas. Valsts parvaldes funkciju sféra
neietilpa skolotdju sagatavosana darbam 3o skolu
specifiskajos apstéaklos. Pieméram, Pauls Valdens attei-
cas stradat Latvijas Augstskola, jo nepiekrita tam, ka
visam studijam janotiek latviesu valoda, kaut ari labi
prata $o valodu. Vasilijs Sinaiskis piekrita stradat LU,
neprotot latviesu valodu, bet visai driz to apguva.

Latvijai nok|Tstot PSRS sastavé, krievu valodas ap-
guve un lietosana bija obligata visa izglitibas sistéma.
Latviesu valodas lietosana bija atlauta, bet tikai otras
valodas statusa. Citu valodu apguve tika uzskatita par
vélamu, bet ne obligatu. Latvijas Valsts universitate,
kas bija viena no galvenajam skolotaju sagatavotajam,
gatavoja pedagogus visai Padomju Savienibai, ko no-
drodinaja obligata krievu valoda.

Sodien Latvija ir nostajusies uz savas izglitibas sis-
témas veidosanas cela, daudz ko parnemot no t&, ko
ta bija sasniegusi jau pirmaja neatkaribas perioda. Tai
raksturiga orientécija uz lokalam problemam un loka-
liem to risinajumiem. Tai joprojam raksturiga sabied-
ribas locek|u savstarpéja norobezosanas ka péc nacio-
nalajam pazimém, ta ari profesionalas ievirzes, uzskatu
atskirbam, fiziskajam vai garigajam spé&jam, vecuma
un dzimuma grupam.

Atzistot Latvijas specifisko vésturi un geografisko
stavokli, ta tomér var daudz ko macities no pieredzes
lidzigu problému risinasana Rietumeiropas un Ziemel-
amerikas valstis. Tas ir jo seviski aktuali sakara ar nu jau
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tuvo Latvijas oficidlo iestaanos ES un talako tas integ-
raciju pasaulé.

Latvijas augstskolas nepieciesama akadémiski un
profesionali pamatota skolotdju sagatavo$anas darba
izpéte. Sis izpétes mérkis ir sniegt ieteikumus valsts un
vietéjai parvaldei, ka arf pievérst sabiedribas (nodoklu
maksataju) uzmanibu problémas batibai un tas risina-
juma celu izvéles pamatotibai. Vienlaicigi $ai izpétei ir
janorada cel$, kas ejams, Latvijai integréjoties ES un
paréjo pasaules valstu un tautu saime.

Skolotaju sagatavo3ana Latvija:
izvéle starp diviem modeliem

Skolotaju izglitosanas struktdru dazadas valstis pa-
saulé var raksturot ar diviem galvenajiem modeliem —
integréto un secigo (consecutive) (Busch, 2002). So
divu plasi lietoto modelu salidzinosas prieksrocibas un
trikumi tiek analizéti un apspriesti jau daudzus gadu
desmitus. Paslaik gan Eiropas valstis, gan citur pasaulé
31 diskusija ir atkal aktualizéjusies. Pieméram, t& inten-
sivi notika arf Eiropas Skolotaju izglitibas asociacijas’
27. konferencé 2002. gada Varsava. Viens no stimu-
liem diskusijai par izglitibas kvalitati, par izglitbas un
tiesi skolotaju izglitosanas reformam ir OECD PISA pé-
tjuma rezultatu analize un apspriesana daudzas pa-
saules valstis (sk., pieméram, Vacijas kanclera zino-
jumu parlamentam (Schréder, 2002)).

Integrétais modelis nozZimé, ka ta ietvaros tiek
apvienotas studiju akadémiskas, pedagogiskas, psiho-
logiskas, profesionalas prakses un citi komponenti.
Secigaja modeli tiek ietvertas vispirms bakalaura stu-
dijas kada zinatnes nozaré (students vispirms apgast
kadas zinatnes pamatus) un tikai péc tam — nakamaja
studiju pakapé (t& var bat ari magistranttra) — tiek
izdarfta izvéle klat par skolotaju, apgitas skolotajam
nepieciesamas zinasanas un prasmes (pedagogija,
macibu metodika, prakse skola u.c.), t.i, k& Sos zinat-
nes pamatus macit skoléniem. Seciga modela izman-
tosanas gadijuma bakalaura studijas (pieméram, fizika,
vésturé, anglu filologija u. c.) batiba ir visai maz saistitas
ar skolotaja profesiju. Sada shéma vairs neatbilst sko-
lotdja uzdevumam Sodienas un nakotnes sabiedriba.
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Macisanas uzdevums ir mainijies. Masdienas sko-
lotdja uzdevums vairs nav sniegt skolénam noteiktu
zinasanu summu kada priekSmeté un parbaudtt, cik
precizi skoléns tas ir apguvis. Skolotaja mérkis ir nodro-
dinat skoléna macisanas iespéjas, «macit macities»
skola un turpmak visu mazu, apgat dzivesdarbibai ne-
pieciesamas iemanas. Macibu priekSmetam pat ir it ka
pakartota loma attieciba pret skolotdja pedagogisko
darbibu. Jebkurs méacibu prieksmets ir psihologiski pe-
dagogisko mérku Tstenosanas Iidzeklis. Skolotaja gata-
vibu Tstenot $adus mérkus daudz adekvatak nodrosina
kvalitativa integréta skolotéju izgltosanas programma,
nevis secigais modelis. Integrétais modelis nekada ga-
dijuma nenozZimé, ka jaunajiem skolotajiem trakst ne-
piecies$amo zinasanu sava macibu priekSmeta (vai
priekSmetos). Jautajums ir par pamatmérki vienam vai
otram modelim.

Integrétd modela prieksrociba ir vienots mérkis
visam Cetrus lidz piecus gadus ilgajam studijam — dot
iespéju ieglt masdieniga skolotaja kompetenci. Sads
mérkis nodrosina vienotu veselumu starp macibu
priekSmetu zinatnisko pamatu, macibu metodikas, pe-
dagogijas, psihologijas studijam, vairakkartéju praksi
skola, sakot ar jaunakajiem kursiem u. tml.

Secigaja modeli batiba nav integréta mérka skolo-
taja izglitibas procesam. Tads mérkis ir tikai otraja
vienu lidz divus gadus ilgaja studiju pakapé. Pirmaja
pakapé — tris idz Cetrus gadus ilgajas bakalaura studi-
jas ir mérkis apg(t attiecigas zinatnu nozares pamatus,
to nemaz nesaistot ar pedagoga profesionalo darbibu,
jo tikai neliela dala attiecigas nozares bakalauru izvélé-
sies skolotaja profesiju. Pastav arf uzskats, ka secigais
modelis ir piemérots gimnazijas skolotaju izglitosanai.
Vinu uzdevums bas pasniegt galvenokart kadas zinat-
nes pamatus gimnazijas skoléniem, kuri ir augsti moti-
véti macities un kuru izglitosana it ka ir daudz mazak
pedagogisko problému. Ta¢u pédéjam apgalvojumam
nevar piekrist, jo tiek atstata novarta skolénu vispusiga
personibas attistiba.

Tatad kvalitativi izstradata un Tstenota skolotaju
izglitosanas integrétd modela rezultatd varam gaidit
masdienu prasibam daudz atbilstoséku jauno

! Eiropas Skolotaju izglitibas asociacija — Association for Teacher Education in Europe (ATEE).
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skolotaju. K& integrétd modela trikumu varétu atzimét
ta augstakas izmaksas, jo varbit pat varétu teikt, ka 3a
modela ietvaros més katra atseviska skolas macibu
priekdmeta (vai vairaku prieksmetu) skolotaja izglitiba
ilgst Cetrus Iidz piecus gadus, seciga modela ietvaros —
faktiski tikai vienu Iidz divus gadus (péc bakalaura).
Bakalaura limena studijas dazadas zinatnes nozarés
tiek Tstenotas jebkura gadijuma — neatkarigi no skolo-
taju izglitbas modela attiecigaja universitaté, pedago-
giskaja augstskola vai konkrétaja valsti kopuma.

Saja sakara rodas nepareizs prieksstats, ka integré-
tas skolotaju izglitibas programmas nevajadzigi «dublé»
attiecigds bakalaura programmas un ka skolotaju
izglitibai pietiek tikai ar nelielu (pat tikai vienu gadu)
«pedagogisko virsbvi» bakalaura programmam. Sads
priek3stats gan pastdv galvenokart universitatés, kur
minétas bakalaura programmas ir viens no neapsau-
bamiem universitates «pamatdarbibas» veidiem, bet
skolotaju izglitiba dazkart par tadu netiek uzskatita. Ja
skolotaju izglitiba tiek Tstenota atseviska augstékaja
macibu iestadé, tad tur integrétas skolotaju izglitibas
programmas parasti neizraisa iebildumus, lai gan no
valsts interesu un izmaksu viedok|a kopuma jautajums
ir tiesi tads pats — ka kvalitativak un |étak izglftot &is Joti
nozimigas masveida profesijas parstavjus — skolotajus
(neatkarigi no augstakas izglitibas iestazu lokalajam
interesém, iekséjas struktaras u. tml.).

Tatad skolotaju sakotnéja izglitiba péc seciga mo-
dela ir letaka, bet masdienas vairs nesasniedz mérki.
Prognozéjams, ka tadéjadi attiecigi pieaug stradajosu
skolotaju talakizglitibai nepieciesamo lidzek|u apjoms.
Formali likuma prasibas par kopéjo augstakas izglitibas
ilgumu skolotajam (Cetri lidz pieci gadi) gan tiek
apmierinatas, tacu 37 izglitiba sastav no divam atskiriga
apjoma savstarpéji maz saisttam dalam, no kuram
tikai Tsaka tiesi attiecas uz skolotdja izglitosanu, un tas
nenodrosina pilnvértigu skolotaja profesionalo izglitibu.

Starp citu, ja maksas studiju Tpatsvars ir tik liels ka
pasreiz Latvija (tai skaitd arf skolotdju izglitbas pro-
grammas), tad jautdjums par viena vai otra modela
izmaks&m no valsts budZeta lidzekliem it ka vispar nav
vietd, jo students macas par saviem personigajiem
[idzekliem, brivi izvéloties jebkuru akadémisko vai
profesionélo studiju programmu  (skolotdjs, jurists,
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ekonomists, arsts, filozofs). Valsts var regulét vajadzigo
specialistu skaita stasanos valsts darba ar studiju mak-
sas kreditu atvieglotu atmaksas noteikumu (vai kredita
dzésanas) palidzibu.

Dazkart k& arguments pret integrétajam skolotaju
izgltibas programmam tiek minéts fakts, ka ne visi
integréto Cetrus Iidz piecus gadus ilgo skolotaju izgltti-
bas programmu absolventi dodas stradat izvélétaja
profesija. Tacu $ads arguments attiecas arf uz jebkuras
citas profesionalas vai akadémiskas studiju program-
mas absolventiem visa pasaulé — nekad simtprocentigi
tas nenotiek, pat tad, ja ir brivas darbavietas profesija
vai nozaré (iznémums ir militaro un Iidzigu augstskolu
absolventi). Sis jautajums detalizétak aplakots nodala
«Skolotaju profesiju absolventu darbs skolas».

Bolonas deklaracija un skolotaju
izglitosanas modeli

Izvéli starp abiem modeliem dazadas valstis bieZi
vien nosaka nevis skolotaju izglitibas mérku un rezul-
tatu analize, bet gan vienkarsi akadémiskas tradicijas
un esosa fakultdsu un ar tdm saistito studiju program-
mu struktdra universitatés un citas augstakajas macibu
iestadés vai ar $o struktlru visaptveroda parveide.

Tagad studiju programmu struktdru un ilgumu Lat-
vija, k& arf citas Eiropas valstis kopumé var ietekmét
studiju programmu parveide atbilstosi Bolonas dekla-
racijai (AIC, 2000). Viens no darbibas virzieniem $aja
dokumenta nosaka, ka lidz 2010. gadam Eiropas vals-
tim batu japariet uz divciklu bakalaura — magistra tipa
studiju struktlru augstakaja izglitiba. Pirmo gradu va-
rétu pieskirt péc studijam, kuru apjoms kreditpunktos
atbilst vismaz tris gadiem. Tacu jaatzimé, ka deklaracija
ar paredz, ka «jau pirmajam gradam jabat izmantoja-
mam Eiropas darba tirgl», kas patiesiba ir visnopietna-
ka apnemsanas visa dokumenta (Rauhvargers, 2002).
Tapat tiek konstatéts, ka «divu ciklu modelim ir jéga
tikai tad, ja gan péc pirma, gan péc otra cikla absol-
venti klast nodarbinami» (Rauhvargers, 2002).

Ja pirmo gradu saistdm ar isdko minéto studiju
laiku — tris gadiem, tad tas ir isaks par Latvijas un prak-
tiski visu citu valstu pasreizéja likumdosana noteikto
skolotaju izglitibas ilgumu. Tatad skolotaju izglitiba péc
tris gadus ilga pirméa cikla absolvents nevarétu tikt no-
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darbinats par skolotdju. Analogisks jautdjums ir par
visam ta sauktajam reglamentétajam profesijam — ar-
stiem, skolotajiem, juristiem un ari inzenieriem, kuriem
visiem & divciklu shéma ne Tpasi der — péc tris gadu
studijam $ajas profesijas diplométs specialists pasreiz
vél nav sagatavots un nekas neliecina (ari Bolonas
deklaracija né), ka tas ta varétu bat 2010. gada.

Ja atgriezamies pie pasreiz istenotajiem skolotaju
izglitbas modeliem (integrétd un secigd), tad re-
dzams, ka, pieejot formali, divciklu shéma nosaciti
ieklaujas tikai secigais modelis. Turklat bakalaura grads
péc tris studiju gadiem atbilstosi likumdosanai un péc
batibas nekadi nebds saistits ar pedagogisko izglitibu,
skolotaja profesija batiba tiks ieglta péc tam — vienu
[idz divus gadus ilgas magistrantaras studijas. Tatad se-
cigais modelis saglabas visus iepriek3éja nodala miné-
tos trakumus.

Tapéc sada skolotaju izgltibas struktaras «reforman
noteikti nebatu vélama. Pret to iebilst ari, pieméram,
Vécijas kolégi (Busch, 2002). Profesors F. Buss no
Oldenburgas universitates savos darbos noteikti iesté-
jas par integréta (vienas fazes) modela izmantosanu
skolotaju izglitiba. Ving pamato nepieciesamibu jau pir-
majos kursos saistit teorétiskas studijas ar praksi
skolas, lai toposo pedagogu novérojumi skolas un ra-
dusies jautajumi talit péc tam tiktu teorétiski risinati
auditorijas, tapat arf vin$ iestajas par vienlaicigu un sav-
starpgji saistitu priekSmeta zinatnisko pamatu un ta
pasniegsanas metodikas apguvi.

Ka zindms, Latvija ir sastopami abi minétie skolo-
taju izglitosanas modeli, t& tas ir arl Latvijas Universi-
taté. Senats divas reizes ir pienémis lémumu, ka Lat-
vijas Universitaté abi Sie modeli ir Tstenojami un
attistami. Tas noteikti uzskatams par pozitivu faktu, jo
dod iespéju salidzinat abus modelus gan teorétiski,
gan ar praktiski. Pédéjo piecu gadu laika no Latvijas
Universitati absolvéjusiem skolotajiem 75 lidz 80 pro-
centi ir studgjusi atbilstosi integrétajam modelim
Pedagogijas un psihologijas fakultaté, attiecigi 25 lidz
20 procenti — citas fakultatés, galvenokart atbilstosi
secigajam modelim.

Veicot studiju programmu restrukturizaciju, integré-
tais modelis noteikti ir saglabajams un talak attistams,
ta ietvaros iespéjama skolotéju izglitibas profesionalo
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bakalauru studiju programmu veidosana ar studiju
ilgumu vismaz cetri gadi. Tadéjadi ar tiktu samazinata
skirtne starp akadémiskajam un profesionalajam pro-
grammam, kas ir viena no Bolonas procesa iezimém.

Skolotaju profesijas absolventu
nodarbinatiba

Ka jau teikts, ne visi tas vai citas studiju program-
mas absolventi strada sava profesija, un skolotéju izgl-
tibas studiju programmu absolventi 3aja zind nav
iznémums. To nosaka gan absolventu vélme un ap-
mierinatiba ar apglto profesiju, gan situacija un nosa-
cjumi darba tirgQ (vai ir brivas darbavietas, atalgojums,
iespéjas atdot vai dzést studiju maksas kreditu, pro-
fesijas prestiZs u. c.).

Skaitliskus datus par Latvijas Universitates (LU)
skolotaju profesionalo programmu absolventu darbu
skola var iegit, salidzinot Latvijas Universitates infor-
mativas sistémas (LUIS) datus ar Latvijas izglitibas
informativas sistémas (LIIS) ietvaros eso3a skolas stra-
dajoso skolotaju registra datiem. Katra no $im sisté-
mam ietver ikvienu absolventu un ikvienu skolotaju,
salidzinajums tika veikts izmantojot personas kodus.
Rezultata ieglstam, ka 2001. un 2002. gada aptuveni
70% no kopéja LU skolotaju profesionalo studiju pro-
grammu absolventu skaita strada skolas. No pilna laika
klatienes absolventiem skolas strada aptuveni 42%.
Dati ir aptuveni (batiba ir uzradits samazinats profesija
stradajoso skaits) vairaku iemeslu dél. Pirmkart, tapéc,
ka tie tika fikséti 2002. gada maija un tajos lidz ar to
nav ietverti tie 2002. gada absolventi, kuri stajas darba
jaunad macibu gada sakuma. Otrkart, skolotaju registra
nav ietvertas virkne izglitibas un citu iestazu, kuras
darbs bltu uzskatdms par atbilstodu attiecigai skolotaja
profesijai. Pieméram, socialie pedagogi, sporta un ve-
selibas macibas skolotdji, specialas skolas skolotaji pa-
tiesiba strada sava specialitaté arf sporta skolas, spe-
cidlajas skolas, rehabilitacijas centros u.c. Tapat,
iespé&jams, varam uzskatit, ka skolu valdés, IZM, daza-
dos macibu centros stradajosie skolotdji, tapat ka
augstskolu jaunie pasniedzéji ar skolotéja diplomu, ari
strada sava profesija. Dala skolotaju profesionélo pro-
grammu absolventu turpina studijas pilna laika magis-
trantara. Sadu un lidzigu korekciju ievérosana vairakos



74

LU Pedagogijas un psihologijas fakultates skolotéju
profesionélas programmas virzienos ievérojami (par
vairakiem desmitiem procentu) palielindja profesija
stradajoso dalu.

Kopuma varam teikt, ka situacija $aja joma Latvija
nav Tpadi dramatiska, ta pat [idzinas situacijai citas
valstis. Pieméram, jau minétaja Eiropas Skolotaju izgl-
tibas asociacijas 27. konferencé tika lésts, ka vidgji uz
skolam dodoties stradat aptuveni puse dazadu skolo-
taju programmu absolventu. ASV tikai apmeéram tres-
dala bakalaura grada Tpasnieku strada taja profesija,
kuras virziena ieguvusi izglitbu (Rauhvargers, 2002).

Mums gan nav saprotami dazkart presé izskanéju-
Sie dati, ka Latvija skolas strada tikai 10% attiecigo pro-
grammu beidz&ju. Nav minéta un saprotama $&du
datu un rezultatu iegiisanas metodika. Maz ticams, ka
citas augstskolas situacija batu daudzkart sliktéka neka
ieprieks minétie LU dati un tapéc kopéja aina Latvija
batu tik atskiriga.

lespéjams, maldinosu informéciju (Joti samazinatu
skolas stradajoso absolventu skaitu) var iegt, piemé-
ram, ja skolotdju profesionalo programmu beidzé&ju
kopigo skaitu Latvijas augstskolas attiecigaja macibu
gada (taja ieskaitot arm neklatniekus) salidzina ar ta
saukto «jauno skolotaju» skaitu, kuri uzsak darba gaitas
skola ta pasa gada 1. septembri. Dati bas maldinosi, jo
pat daudzi pilna laika (dienas nodalas) studenti jau ve-
céakajos kursos strada skola, kur turpina stradat ar péc
diploma sanems3anas. Tatad vini ietilpst absolventu
skaitd, bet neietilpst jauno skolotaju» skaita, jo vini jau
strada skola. Vél lielaka méra tas, protams, attiecas uz
skolotaju studiju programmu absolventiem nepilna
laika (neklatienes) rezima — vini visbiezak skola strada
jau uzsakot studijas un turpina darbu péc diploma
sanemsanas. Tapéc korektak ir tiesi salidzinat skolotaju
studiju programmas beiguso registra datus (LU tas ir
LUIS ietvaros) intereséjosa laika perioda ar LIS skolo-
taju registra datiem — tas ir, konstatét vai $is personas
strada skola neatkarigi no darba gaitu uzsaksanas
bria. Datus un metodes nepieciesams izvéléties
pamatoti, misdienu tehnologijas un to lietojums Lat-
vijas izglitibas sistéma to jau atlau;.

Starp citu, netiesa informacija lauj secinat, ka situa-
cija citas studiju programmas nebut nav labaka ka sko-
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lotaju studiju programmas. Mums gan nav zinama
preciza statistika Latvija par citém studiju program-
mam — kads procents absolventu — arstu, to vai citu
inZenieru, lauksaimnieku u. c. strada sava profesija?

levérojot |oti kraso skirtni starp akadémiskajam un
profesionalajam studiju programmém Latvija, més
nevaram iegt precizu atbildi uz jautdjumu par darbu
atbilstosa profesija (vai amata) tés vai citas bakalaura
vai magistra programmas beidzéjiem, jo grads tiek pie-
gkirts stingri atbilstosi zinatnu klasifikatoram, un taja
nav nekadu papildu norézu par iesp&amo profesio-
nalo jomu. Ir skaidrs, ka akadémiskas programmas
absolvents var stradat pétnieciba atbilstosaja zinatnes
nozaré, tacu cik tad mums Latvija ir pétnieciba pamat-
darba nodarbinato, salidzinot ar augstskolu akadémis-
ko programmu absolventu kopéjo skaitu? Profesionalo
bakalaura un magistra programmu ieviesana Latvija,
kardinalu atskiribu samazinasana starp bakalaura un
profesionalajam programmam, tai skaitd ari pro-
grammu nosaukumu sistéma, atbilstosi Bolonas dek-
laracijas garam patiesam varétu $o jautajumu sakartot,
tuvinot redlajam darba tirgum.

Masuprét, korektu datu iegG$ana un analize par
citu studiju programmu absolventiem un vinu darba-
vietam paraditu, ka sava profesija stradajoso skolotaju
programmu absolventu relativa dala nebdt nav
mazaka ka daudzam citam profesijam.

Skolotaju profesijas problémas
skolas

Sabiedriba ir izplatits uzskats, ka masu valsti skolo-
taju darba vienigd probléma ir zemais atalgojums.
Valdibai atliek tikai pielikt skolotajiem algas, un visas
problémas tiks atrisinatas. Piedaloties vairakos Starp-
tautiskas Izglitibas sasniegumu novértésanas asociaci-
jas (IEA) pétijlumos konstatéjam, ka bez sasépéjusas
algu problémas ir arf citas, ne mazak svarigas problé-
mas, kas tiesi saistitas gan ar skolotéju izglitibu, gan
talakizglribu.

Saja raksta sadala izmantoti dati no starptautiska-
jiem salidzinosajiem izglitibas pétijumiem matematika
un dabaszinatnés (TIMSS) 1995. un 1999. gada, ku-
ros tika aptaujati nejausi izvélétu skolu (ar latviesu ma-
cbu valodu) astoto klasu matematikas un dabas-
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zinatnu skolotaju — katra pétijuma ap 150 matemati-
kas un ap 330 dabaszinatnu skolotaju. Daléji izmantoti
ar otra starptautiska pétijuma par informécijas tehno-
logiju lietosanu izglitiba pétijuma (SITES) rezultati, kas
balstiti uz datiem, kas savakti no 1998. lidz 2002. ga-

dam.

Skolotaju algas

Uztraucoties par to, ka ne visi skolotaju studiju pro-
grammu absolventi strada skolas, nevar tomér nemi-
nét ari vienu no céloniem — skolotaju nepietiekamas
algas. Lai gan skolotéju algu paaugstindsanas program-
ma Tstenota, algas par vienu slodzi joprojam relativi ir
loti zemas (pieméram, salidzinot ar vidéjo algu valsts
iestadés vai iekszemes kopprodukta lielumu uz vienu
iedzivotaju), it Tpasi jauniem pedagogiem. Faktiskas
algas nav tik zemas, jo vairakumam skolotéju ir vairak
neka viena slodze. Tas gan rada pérslodzi, neapmieri-
natibu par laika trakumu un t&dé| nepaveikto, galu gala
afm nepietiekamu darba kvalitati. Algas palielina art
piemaksas no pasvaldibu lidzekliem, kuras ir seviski
jitamas Riga.

Skolotaju algu jautdjums ir jasakarto, pieejot
kompleksi. Ir janem véra, ka skolotaju un skolénu
skaita attieciba Latvija ir Joti zema — aptuveni 10. Tapat
nedrikstam aizmirst skolénu skaita samazinasanas
turpinasanos, no vienas puses, un skolotaju noveco-
$anos, no otras puses. Precizi jaizstrada vél nepiecie-
samas prasibas un skaidrojumi likumiem un nor-
mativajiem aktiem par skolotdjiem nepieciesamo
izgltibu. Japrecizé arl prasibas skolotdja slodzei,
ietverot taja visus darbus, ne tikai kontaktstundas kla-
sé. Rezultata algai par vienu pilnu skolotsja slodzi jabat
ievérojami lielakai neka pasreiz.

Darbs un profesija

Aptaujas apliecina, ka skolotéji patiesdm nav ap-
mierinati ar savu darbu un savu profesiju. Pieméram,
1995. gada 36% matemaétikas skolotaju apgalvoja, ka
mainitu savu profesiju, ja batu tdda iespéja. 1999. ga-
da $adu skolotéju skaits pieauga jau lidz 48%, kas ir
gandriz puse. Dabaszinatnu skolotaju viedokli ir lidzigi.
Kadi varétu bat iemesli, kadé| skolotaji nav apmierinati
ar savu profesiju? Drosi vien nozimigs faktors ir jau mi-
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nétas salidzinosi zemas algas, bet Seit aplakosim citus
iesp&jamos faktorus.

1. Skolotaji doma, ka sabiedriba nenovérté vinu
darbu. Par to 1995. gada bija parliecinati ap 80% ma-
tematikas skolotaju. 1999. gada vinu viedokli bija mai-
nijusies tikai nedaudz — ta apgalvoja ap 75% matema-
tikas skolotéju. Lidzigi viedokli bija ar dabaszinatnu
skolotajiem.

2. Skolotajiem reali ir |oti liela slodze — gan daudz
kontaktstundu, gan daudz darba péc stundam. Péc
masu valsts likumiem, vienai slodzei atbilst 21 kon-
taktstunda, pirms 1990. gada par vienu slodzi tika pie-
nemtas 18 klases stundas. Laika posma no 1995. lidz
1999. gadam vidéja skolotaju slodze ir pieaugusi par
gandriz 20% un sasniegusi 26,5 akadémiskas stundas
nedéla. Jaatzimé, ka aprékinot vidéjo stundu skaitu ne-
déla, tika ietverti visi skolotaji — arf tie, kuri strada ne-
pilnu slodzi. Dabaszinatnu skolotdju slodzes modala
vértiba ir 30 stundas, ceturta dala skolotaju klasé stra-
da vairak neka 33 macibu stundas nedéla, bet 10% —
vairak nekd 37 stundas nedéla. Te vél japieskaita laiks,
kura skolotaji veic citus ar macibu procesu saistitus
darbus — gatavosanas stundam, kontroldarbu sagata-
vosana un labosana, citu darbu labosana, profesionala
izaugsme utt. P&c skolotaju vért&juma, sis laiks vidéji ir
12,5 astronomiskas stundas nedéla un no 1995. lidz
1999. gadam nav mainijies. Tatad vairumam skolotéju
darba nedélas slodze ir no 42,5 lidz pat 50 stundam
nedéla, kas prasa ievérojamu fizisko un garigo spéku
patérinu.

3. Vél viens skolotaju neapmierinatibas iemesls va-
rétu bat nepietiekamie resursi skola, kuri nepieciesami
macibu darbam. Taja laika, kad plassazinas lidzeklos
nepartraukti reklamé jaunakas tehnologijas, kad tas
liela méra kluvusas par kultu, skola tas ienak loti leni.
Janem véra, ka modernas tehnologijas nenozimé tikai
datortehniku, bet gan jaunakos tehnologiskos risinaju-
mus, pieméram, fizika, kimija, biologija.

Kopuméa msu skolotaji un skolu direktori salidzina-
juma ar citu valstu pedagogiem eso$os macibu resur-
sus verté |oti zemu. TIMSS pétijuma tika veidots spe-
cidls dabaszinatnu macibu resursu indekss, kura
augsta vértiba norada, ka skola ir visi nepieciesamie
macibu resursi, lai kvalitativi organizétu macibu darbu.
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Tas ir augsts tikai 2% Latvijas skolu. Salidzingjuma
varam minét, ka Belgija 3is indekss ir augsts 60% sko-
lam, Cehija — 439%, Lietuva — 6%. Latvija gandriz 70%
dabaszinatnu skolotaju ir mingjusi, ka iekartu un ma-
teridlu trikums demonstréjumiem bdtiski traucé
dabaszinatnu macisanu. Ap 65% dabaszinatnu skolo-
taju uzskata, ka iekartu un materialu trakums skolénu
darbam ir batisks macibas ierobezojoss faktors.

4. Katra kolektiva ir patikami, ka taja ienak jauni cil-
véki. Tas ce| katra kolektiva locekla pasapzinu. Protams,
ka daudzi augstskolu beidzéji sak darbu skolas, bet ne-
pietiekami. Skolas noris strauja kolektivu novecosanas.
Vidéji dabaszinatnu skolotdju staZs no 1995. lidz
1998. gadam ir pieaudzis par diviem gadiem, bet ma-
tematikas — par vienu gadu. Samazinajies jauno skolo-
taju (jaunaki par 40 gadiem) Tpatsvars, bet palielinajies
vecaku (gan vecaku par 40 gadiem, gan vecaku par
60 gadiem) skolotaju Tpatsvars. Pirmaja attéla paradits
dabaszinatnu skolotaju sadalijums péc darba staza
skola. 1999. gada ievérojami samazinjies skolotaju
skaits, kuru staZs neparsniedz 10 gadus. Ar nepietie-
kami plasu jaunu cilvéku ienaksanu skolas ir saistita arf
iepriek$ minéta skolotaju parslodze — skolotajiem jauz-
nemas papildstundas, lai macibu process skola varétu
notikt kaut cik pienemama liment.

( 40
T 35

H I 1999. gada

1-10

11-20 21-30 31-40 >40

1. attéls. Dabaszinatnu skolotéju iedalijums péc darba
staza skola

3. nodala. Skolotaju izglitosana

Informacijas un komunikaciju
tehnologija un skolotaju sadarbiba

Nedaudz vairak par 10% aptaujato matematikas
skolotaju 1999. gada uzskatijusi, ka datoru un dator-
programmu trakums ir batisks ierobezojoss faktors
matematikas macibu procesa (1. tabula).

Savukart apméram 309% skolotaju 1999. gada no-
réda, ka datoru un datorprogrammu trikums ir batisks
ierobezojoss faktors dabaszinatnu macibu procesa vis-
parizglitojosaja skola (2. tabula). Janem arf véra, ka
3aja jautadjuma neapmierinato skolotaju skaits, salidzi-
not ar 1995. gadu, ir nedaudz palielinajies.

Skolu informatikas skolotajiem un datortehnikas
koordinatoriem ir nozimiga loma ar IKT lietosanu sais-
titds jaunas informacijas izplatisana skola. Saja sakara
batu interesanti zinat, cik labi 3is personas ir sagatavo-
tas sadarbibai ar saviem kolégiem IKT jaunumu iz-
skaidrosana un popularizésana. Viens no veidiem, ka
to uzzinat, ir pasvéertéjums. SITES pétijuma skolu infor-
matikas skolotajiem un datortehnikas koordinatoriem
bija jadod atbildes par savu kompetenci visparéjos IKT
lietosanas jautdjumos (operétajsistémas, tekstu ap-
strade, datu bézes, tabulu procesori), ka arf IKT speci-
fiku macibu procesa (specializéta programmatra
dazados macibu priekdmetos, datoru integracijas
didaktiskie pamati dazados priek$metos, macibu pro-
grammataras izvéle un novértésana, datortehnikas iz-
mantosanas iespéjas macibu procesa individualiza-
cijai). Apkopojot ieglto informaciju, var noteikti
apgalvot, ka skolu datorspecialisti visas valstis ievé-
rojami augstak novértéjusi savu sagatavotibas imeni
visparéjos IKT lietosanas jautajumos, bet zemak —
savu sagatavotibu ar IKT lietosanu saistitajos metodis-
kajos un didaktiskajos jautajumos (sk. 2. attélu).

Tas lieku reizi apstiprina bieZi dzirdétos parmetu-
mus, ka dazadi datorkursi skolotajiem (gan informati-
kas, gan ar citu skolas priekSmetu) nedod gaiditas
zinasanas IKT lietosanas specifiskaja metodika, kas da-
zadiem priek§metiem ievérojami atskiras.

Skolotaju izglitiba, talakizglitiba
un sadarbiba

Skolotaji ir labi izglitoti. 1999. gada augstaka izgl-
tiba bija apméram 97% matematikas un dabaszinatnu
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skolotaju. Kop$ 1995. gada matematikas skolotaju
skaits bez augstakas izglitibas samazingjas divas reizes
(no 6% uz 3%), bet dabaszinatnu skolotaju skaits —
pat tris reizes (no 9% uz 39%)!

Nemot véra likumus par skolotaju izglitibu, 3ada
tendence ir visai labi saprotama, jo no 2004. gada
skolotajam nepieciesams atbilstoss augstako profesio-
nalo izgltibu apliecinoss dokuments.

Turklat |oti liela nozime bus skolotaju talakizglitibai
gan sava priekSmetd, gan citas jomas, pasu uzmanibu
pievérsot sadarbibas un inovativu metozu apgtsanai.

Pieméram, IEA SITES pétijuma uzsveérts, ka skolo-
taju talakizglitba IKT lietodana nevar bat vienreizéjs
pasédkums, jo modernas tehnologijas, ar to lietosanu
saistitas iespéjas attistas arkartigi strauji. Tapéc ir sva-
rigi noskaidrot, kada veida skolas organizé ar IKT lieto-
danu saistito jaunumu izplatisanu skolotaju kolektiva.
Informacijas nodosanu var izdarit ar grupu darba me-
todi, kaskades tipa macibu, kursiem skola. lespéjama
ar individuald darba metode, neformali apmainoties
ar jaunako informaciju. Tresaja tabula apkopota infor-
macija par vidusskolu direktoru atbildém uz jautaju-
miem par IKT jaunumu izplatisanas metodém skolo-
taju kolektiva. Dati par sdkumskolu un pamatskolu
tabula nav ietverti, jo tie ir lidzigi vidusskolai. Tatad
visés pétijuma dalibvalstis skolu direktori min $adus
nozimigakos veidus informacijas izplatisanai skola par
IKT jaunumiem:

= neformaélie kontakti (sarunas, konsultacijas u. tml.);
= skola organizéti kursi;
= skolas datortehnikas koordinatora darbs.

Turklat tiesi neformalie kontakti tiek minéti ka vis-
biezak lietotd jaunumu uzzindsanas un saprasanas
metode (vidéji 81% apstiprinosu atbilzu visas dalibval-
stis). Pétijuma dalibskolu direktori no Latvijas tikai
11% gadijumu nosauc arpusskolas iestazu organizé-

77

tos kursus. Sis skaitlis ir viens no zemakajiem, salidzi-
not ar citam pétijuma dalibvalstim (9 lidz 96 procenti
apstiprinosu atbilzu). lepriecina fakts, ka 29 procenti
dalibskolu direktoru no Latvijas atziméjusi faktu, ka
vinu skolas tiek istenota kaskades metode, t.i., kads
no skolotajiem péc kursu noklausisanas atkarto tos
saviem kolégiem skola.

Gan skolotaju izglitibas, gan talakizglitibas organizé-
tajiem un Tstenotajiem Tpasa uzmaniba japievers jaunu
izglitibas formu un metoZu ievie3anai un lieto3anai, jo
dazadu starptautisko salidzinoso izglitibas pétijumu
dalibnieki uzsver inovativu risingjumu ievieSanas ne-
pieciesamibu izglitibad un ar to saistitas izmainas sko-
lotaju talakizglitibas organizacija, kad uzsvars tiek likts
uz sadarbibu starp skoléniem un dazadu prieksmetu
skolotajiem. Tresaja attéla paradita sadarbiba starp
skoléniem, informatikas un citu prieksmetu skolota-
jiem, kura pamata ir kopéja inovativa piegja macibu
procesam, intensivi izmantojot modernas tehnologijas.

Secinajumi un ieteikumi

1. Skolotaju izglitibas struktdru pasaulé var raksturot ar
diviem galvenajiem modeliem — integréto un se-
dgo. Muasdienu prasibam atbilstosaku skolotaju
izglittbu nodrosina integrétais modelis.

2. Skolotéju izglitibas programmu pilnveide un re-
strukturizacija ir javeic, analizéjot prasibas un situa-
ciju tiedi skolotaju izglitiba, nevis piemérojot vispa-
réjas «universélas» shémas. Tadas reformas varbat
varétu gan unificét studiju programmu kopé&jo
struktdru un pat padarit I&taku skolotaju sakotnéjo
izglitosanu, tacu rezultata batiski samazinatos sko-
lotaju kvalitate, atbilstba musdienu prasibam un
palielindtos izdevumi talakizglitibai.

3. Visi skolotaju profesionalo studiju programmu ab-
solventi nedodas stradat uz skolam (LU pédéjos

Faktorl,_k.as but|_sk| traucé | 1995, 1999, Faktorl,_ k_as but|§k|_ traucé 1995. 1999.
matematikas macibu procesu dabaszinatnu macibu procesu
- Datorprogrammu trakums 23,1 13,5 - Datorprogrammu trikums 29,1 355 B
— S = \
Datoru trikums 21,1 11,9 Datoru trikums 273 || 283

1. tabula. Skolotaju vértéjums par matematikas
macibu procesa nodrosinajumu ar tehnologiju. Avots:
TIMSS dati

2. tabula. Skolotdju vértéjums par dabaszinatnu
macibu procesa nodrosinajumu ar tehnologiju. Avots:
TIMSS dati
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L —1
Belgiia Skoléni
Bulgarija -
Kanada ‘
‘ macibu
Honkonga priekSmeti
Taivana \
=_ \
[ rl:riekémeta(u
Kipra skolotajs(i) specialists
Cehija 3. attéls. Skolénu un skolot&ju sadarbibas modelis IKT
plasai integracijai macibu procesa
Francija
[ gados tie ir vismaz 70%, no pilna laika studijam —
Islande 4200), tacu lidziga situacija vérojama daudzas pa-
saules valstis un arf citas studiju programmas.
1zraéla 4. Skolotaju algu palielindsanas jautajums jarisina
kompleksi, analizéjot skolotaju optimala skaita, ve-
Italija cuma struktdras, slodzes noteikianas un nepiecie-
‘ samas izglitibas jautajumus.
Japana - . . . .
‘ 5. Skolotéju profesionalo studiju programmu pilnvei-
N dojot, ir japariet uz divu vai pat vairaku priek$metu
Latvija o ) )
skolotéju integrétas izglitosanas modeli, kas batu
Lietuva japarveido par sagatavosanu dazadu priekSmetu (it
seviski radniecigo, pieméram, dabaszinatnés, hu-
Luksemburga manitarajas un socialajas zinatnés) pasniegsanai.
6. leinteresétibu stradat skola var palielinat, nodrosi-
Norvégija F not studiju kredita dzé$anu no valsts budzeta
—— [idzekliem tiem, kas nodibinajusi stabilas un ilglaici-
Krievija g 4 gas darba attiecibas ar skolam vai to darbu nodro-
— $inosam iestadém (péc IZM norades).
Singapara | 22 - 7. Valsts noteiktas privilégijas un garantijas attiecina-
. mas tikai uz tiem skolotajiem, kas péc augstskolas

oveni |?

70 KT joma 0 Visp. met. sagat.

Dienvidafrika

2. attéls. Vidusskolu informatikas skolotaju pasvérté-
jums par sagatavotibu tehnologiju joma un visparéjo
metodisko sagatavotibu

diploma ieglsanas ir licencéti (sertificéti) sim dar-
bam valsts parvaldes noteiktaja kartiba. IZM jadod
tiesibas anulét akreditaciju tam uz skolotéju sagata-
vosanu orientétajam programmam, kuru beidzé-
jiem netiek pieskirtas $is licences.

8. Pieskirt nodok|u atvieglojumus tiem, kas finansé ar

skolotaju sagatavosanu saistitas valsts akreditétas
augstskolas vai studijas valsts akreditétajas pro-
grammas, ja augstskola ir apliecinajusi stingru bez-

PARMAINAS LATVIJAS IZGLITIBA: IZAICINAJUMS SISTEMAS VADIBAI
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‘ Neformé_lie Skolas IKT |/ Regulirs h _Reguléra “Kurstﬂ atkar- Arpus§l§olas ‘ Skolas ‘ Nav
Valsts oo aromes | pes || ‘i | oo | orgumpes | Kuri sol | datorkoor- | organizet
apmaina ||| apspriedes temats izdosana metode) kursi ! ‘ dinators pasakumu
Belgla || 77 5 | 7 | 4 59 2 27 ‘ ss || 23
%rija 72 | 4 8 5 | 15 17 || 40
Cehija 89 7 | 10 7[ 3 | 25 14| 38 49 no
_ Dienvidafiika || 64 | A9- 2 o2 22 221 | 37 38
 Francija B % | 12 9 7 | 18 22 ‘7 27 | 57 35
 Hongkonga 88 | 44 7 12 33 44 57 45 12
lslande 00 | 20 13 9 12 37 | a 85 29
Italija 71 35 | 3 | 26 30 77 | a0 | 22
lzraéla e | 2 8 9 43 | 45 52 58 u
" Japana = 42 6 2 | 19 39 | 33 48 29
Kanada 92 50 14 12 33 33 26 || 68 22
Kipra 88 0 0 o | a o | 7 I 15 || 3
* Krievija 68 | 9 | 8 | 2 20 [ 4 | 8 | 8 | 2
Latvija 84 2 | o9 5 29 T 59 T 2
iLigtuva 72 7 1|7 ] 3o 51| 23 40 2
* Luksemburga o [ 6 | o | o 22 s0 |39 75 | 53
Norvegija 90 6 | 5 6 | 18 36 79 69 26
 Singapura 83 76 | 57 37 64 | 96 | 99 93 19
Slovakija 79 2 12 2 25 12 35 43 29
Slovénija 97 16 15 | 0 |6 53 | ;720 | 48 | 6
Tavana || 76 || 20 | .6 | n 39 3 | so || 5 | a4
3. tabula. IKT jaunumu izplatidanas panémieni pétijuma vidusskolas

pelnas organizécijas darbibas normu ievérosanu.
Uzskatit, ka privatajiem finansétajiem ir tiesibas dot
norades par finansgjuma izmantosanu noteiktu
studiju virzienu, etnisko grupu, religisku konfesiju
vai citu valsts oficiali atzitu aktivitdsu atbalstam, ka
ar sekot to ievérosanai.

. Sakara ar pieaugoso migraciju pari valstu robezam
(jau skolénu vecuma) sekmét Latvijai lojalo cittau-
tieu iesaistisanos darba par skolotajiem, kas izvé-
|&jusies S0 zemi par pastavigu dzivesvietu vai iera-
dusies Seit uz ilgaku laiku un ir licencéti &im
darbam. Panakt, lai Latvija sanemtas licences batu
iesp&jams izmantot (nakotné tam iegastot likumi-
gu spéku), stajoties darba par skolotajiem citu val-
stu, pirmam kartam Eiropas Savienibas, skolas.
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Marite Seile (Skolu atbalsta centrs)

Kopsavilkums

Nemot véra nelielo un arvien rako3o jauno peda-
gogu skaitu skolas, pasa nozime ir pedagogu profesio-
nalés meistaribas pilnveidei. Tas nozimé, ka jauna ma-
cbu satura un pieeju ieviesana skolas balstas uz
skolotajiem, kas pamatizglitibu ir ieguvusi pirms ilgaka
laika un jaunas pieejas var apgat galvenokart profesio-
nalas meistaribas pilnveides pasakumos. Tomér ir ba-
tiski no skolas neatkarigi apstakli, kas bremzé efektivas
talakizglitibas sistémas attistibu, k& arf pedagogiem
rada nevienlidzigas iespéjas talakizglitibai. Ta rezultata
zaudétdji ir skoléni, kuriem netiek nodrosinatas lzgliti-
bas likuma garantétas vienlidzigas izglitosanas tiesibas.

Probléma

Atbildibas par pedagogu talakizglitibas vajadzibu
nodrosindsanu pilniga nodo3ana pasvaldibam un sko-
lam veicina visparizglitojoso skolu talaku noslano-
$anos, un lidz ar to apdraud iespéjas visiem skoléniem
gt vienlidzigas izglitibas iespéjas.

levads
Literatra parasti izskir divus relativi patstavigus
talakizglitibas veidus, pieméram, Pedagogu talakiz-
glitibas attistibas koncepcija tie ir formuléti $adi:
1) «ieprieks iegltas izglitbas turpinasana atbilstosi
augstskolu studiju programmam un

2) sistematiska nepartraukta profesionalas meista-
ribas pilnveide, kas Tstenota attiecigas profesiona-
las pilnveides programmas».

Akadémiskajas vai profesionalajas studiju program-
mas izglitibu turpina aptuveni 10% no stradajosajiem
pedagogiem.

Saja raksta pievérsisimies otrajam talakizglitibas
veidam — pedagogu profesionalds meistaribas piln-
veidi, nemot vérg, ka tas ir pedagogiem pieejamékais,
atrakais un elastigakais veids, ka reguléari un sistema-
tiski sekot jauninajumiem un veicinat skolénu sasnie-
gumus.

Latvijas visparizglitojosajas skolas macas apméram
340 tukstosi audzéknu un strada gandriz 34 takstosi
pedagogisko darbinieku. Gada vismaz 70 procenti pe-
dagogu, tatad gandriz 24 ttkstosi, apmeklé profesio-
nalas meistaribas pilnveides pasakumus.

Sim talakizglitibas veidam ir ipasa nozime, jo jauno
pedagogu skaits skolas ir neliels un arvien rdkoss.
(Skolas izvélas stradat tikai aptuveni 20 procenti no
augstakas izglitibas iestades absolvéjusajiem jauna-
jiem pedagogiem (sk. 1. tabulu).)

Tas nozimé, ka jauna macibu satura un pieeju
ieviesana skolas balstas uz skolotajiem, kas savu pa-
matizglitibu ir ieguvusi pirms ilgaka laika un jaunas pie-
ejas var apglt galvenokart profesionélas meistaribas
pilnveides pasakumos.



Turpmaék apltkosim dazus ar pedagogu profesiona-

las pilnveides sistému saistitus aspektus un to ietekmi
uz izglitibas sistému kopuma.’

Administrativas parmainas

Kop$ 1990. gada, tatad pédéjos 12 gados, Latvijas
valdibas sastava ir bijusi 10 izglitibas un zinatnes mi-
nistri, t. sk, 1995. un 1999. gada — tris cilvéki! Lidz ar
to retorisks k|Ust jautajums par péctecibu un ilgtermina
iestradem. Pieméram, Silva Golde (izglitibas un
zinatnes ministre no 1999. gada jdlija lidz novem-
brim) laikrakstam «Véstis Skolai» saka: «Parmantoja-
miba... Man atnakot, ministrija uz galda bija tikai pus-
gada darba plans. Es saku tuksa istaba pie tuksa
rakstamgalda, jo iepriekséjais ministrs visus materialus
bija panémis Iidzi. Arf sarunas par paveikto nenotika.»

Tik biezas ministru mainas un parmantojamibas
trikums rada nestabilu un mainigu situaciju Izglitibas
un zindtnes ministrija, un tas savukart atstaj spécigu
ietekmi uz izglitibas sistému kopuma. Tas attiecas ar
uz struktaram, kas atbild par pedagogu talakizglitibu,
un tajas stradajosajiem cilvékiem. Katra jauna struktdra
ir nakusi ar jaunu vaditaju un ar jaunam iecerém, bet
to mazs ir bijis samérojams ar attiecigas struktdras
ilgumu. Jaunie darbinieki biezi vien ir sakusi darbu
nevis balstoties uz iestradém, bet gan taustoties,
méginot saprast situaciju un sakot daudz ko bavét no
jauna.

Lidz ar to ar izglitibas sistému saistitiem dokumen-
tiem ir raksturigi, ka pat ja tajos atspogulota potenciali
laba ideja, tad paradoties siem dokumentiem bez sa-
gatavosanas, sasteigti, bez pamatojuma, labas idejas
sastopas ar pamatotu pretestibu vai ari netiek Tsteno-
tas vispér. Jau atsevisku normu pienemsanas stadija ir
skaidrs, ka tas nebds iesp&jams Tstenot.

1997.

Spilgts piemérs ir 2001. gada 18. jalija izdota 1ZM
instrukcija nr. 8 «Par prasibam pedagogiem, kuri isteno
visparéjas izglitbas programmu». Taja noradits, ka
visiem pedagogiem ir jabut augstakajai pedagogiskajai
izglitbai un macamajam macibu prieksmetam atbil-
stosai kvalifikacijai.

Tomeér ir skaidrs, ka situacija, kad skolotajs maca
vairakus macibu prieksmetus, kuros izglitibas program-
mas ir neliels stundu skaits, vinam nav iespé&jama
atbilstosa profesionala kvalifikacija tajos visos, lidz ar to
IZM jau tiek gatavoti grozijumi.

Nepardomati istenosanas mehanismi vai sa-
steigti termini rada nevajadzigu apjukumu, neap-
mierinatibu un nelietderigu visu veidu resursu
izmantosanu. ligtermina 3ada riciba rada ar negativu
izglitibas sistémas télu.

Finanséjums talakizglitibai

Nav ticamu datu par pedagogu talakizglitibas ap-
maksas avotu sadalfjumu péc ieguldijuma. Aptuveni
dati liecina, ka pasi pedagogi sedz tikai |oti nelielu daju
no talakizglitibas izdevumiem, tadé| pedagogu talak-
izglitibas iespéjas ir atkarigas galvenokart no
valsts vai pasvaldibu finansiala atbalsta.

Talakizglitbas programmu finansésana no valsts
budzeta kop3 1993. gada ieviests konkursa princips.

Konkursa var piedaltties talakizglitibas programmas,
kuru mérki atbilst noteiktam konkursa prioritatém,
kuras gadu no gada mainas.

Pieméram, 1995. gada prioritates bija:

macibu iestazu vadoso darbinieku sagatavosana;

‘I'I'

svesvalodas macisanas metozu pilnveidosana;

sakumskolas skolénu macisanas metozu uzlabosana;

macibu sasniegumu vértésanas tehnologija;

‘I'I'

integrétu macibu priekSmetu saturs sakumskola.

Jauno pedagogu skaits ar augstako pedagogisko

izgltibu, kuri sak stradat skola €01

1998. \H‘ 1999.4&)00. H 2001. HH 2002.

—
‘ T 408 269
|

663
| |

609 398

1. tabula. Jauno pedagogu skaits. Avots: Izglitiba un Kultdra, Riga, 2002. gada 10. oktobrt

! Citi ar pedagogu profesionalas pilnveides jautajumiem saistiti aspekti ir aplikojami M. Seiles raksta «Skolotaji krustcelés»

(«Cela uz socialo saliedétibu un labklajibu», Sorosa fonds —

Latvija).
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Siem konkursiem piemita interesanta ipatniba:
konkursa komisija piedalijas ari organizacijas, kuras
konkursa rezultatad ieguva ievérojamu dalu lidzeku.
Pieméram, 1997. gada 7. februar laikraksta «lzglitiba
un Kultdra» ir IZM informacija: «Pieteiktas pedagogisko
darbinieku talakizglitibas programmas vértéja komisija,
kuras darba piedalijas 1ZM, Pedagogu izglitibas atbalsts
centra (PIAC), Profesionalas izglitibas centra (PIC),
.specialisti». Pievienotaja parskata par pieskirto finan-
séjumu redzams, ka pasiem PIAC un PIC paliek apmé-
ram 249% no konkursé sadalamas naudas!

2002. gada konkursé sis interesu konflikts ir no-
Versts, jo IZM rikojuma nr. 81 «Pedagogu profesionalas
meistaribas pilnveidei paredzéto valsts budzeta
[idzeklu izmantosanas kartiba 2002. gada» ir skaidri
noradits, ka 75 554 lati jeb 73% no visiem lidzekliem
koordiné IZ\M parraudzibas iestades — Izglitibas satura
un eksaminacijas centrs, Valsts jaunatnes iniciativu
centrs un Profesionalas izglitibas centrs.

IZM Vispéréjas izglitbas departamenta direktors
G. Vasilevskis skaidro: «lzglitibas likums nosaka, ka me-
todiska darbiba — Seit ieklaujot ari talakizgltibu — ir
attiecigo pasvaldibu kompetence attieciba uz pasval-
dibu izglitibas iestadém. Privatam izglitibas iestadém ta
ir vinu dibinataju lieta. Valstij ir svarigi nodrosinat valsts
izstradato politiku, informéaciju un metodiku. Tam ari &1
talakizglitbas programma galvenokart paredzéta. Vairs
nav ta, ka ieprieks, kad lielaka naudas dala vai pat visa
summa tiek piedavata atklatos konkursos, kuros nebija
visai precizi izstradatu kritériju.

Kaut ari programmu Tstenotdjiem ir samazinajusas
iespéjas pieteikties uz valsts finanséjumu, valsts var
Tstenot izglitibas politiku, izskaidrojot un izglitojot tiesi
tajos jautajumos, kurus uzskata par svarigakajiem.»

Sis apgalvojums ir neapstridams, ja raugamies uz
izglttibas politiku no centralizacijas pozicijam.

Paraudzisimies uz $o viedokli no citas puses.
= No valsts budzeta finanséto talakizglitibas kursu

dalibnieku skaits ar katru gadu sartk (sk. 2. tabulu).
= No Talakizglitibas departamenta informacijas skolu

valdém «Par pedagogu profesionalas meistaribas
pilnveidi 1995. gada:

«Atskaisu apskats un analize liecina, ka turpmak,

finanséjot talakizglitibas programmas, vériba vel-

3. nodala. Skolotaju izglitosana

Gads Summa latos  |lzglitoto skolotaju skaits
1995. 112 090 9600
~ 199. 122 478 9600
1997. 105 204 9530
1998 105 204 o 6900
1999. 103 200 5200
2000. || 103729 3400

2. tabula. No valsts budzeta finanséto talakizglitibas
kursu dalibnieku skaits. Avots: 1ZM Izglitibas darbinieku
nodala, 2000

tama regionalo talakizglitibas pasakumu organizato-
riem .. Skolu valdém ir lielakas iespéjas izzinat pe-
dagogu vajadzibas profesionalas meistaribas joma.»

y

Konsultativas padomes (viens no tas uzdevumiem
ir sniegt priekslikumus talakizglitbas pilnveidé)
priek$seédétaja apstiprinata dokumenta «Par Latvijas
pedagogu izglitibas situaciju un perspektivu» sadala
«Talakizglitibas vajadzibu izpéte, programmu pieda-
vajums un to Tstenosana» 1998. gada 17. februar:
«.nodrosinat finanséumu programmam, kuras ir
pasu pedagogu prioritari noteiktas».

No OECD (Organization for Economical Cooper-
ation and Development) ekspertu komisija zino-
juma «alsts izgltibas politikas analize — Latvija.
Ekspertu zinojums» 2000. gada vasara: «ntensifi-
cét kvalifikacijas celsanas darbu, uzlabojot finansé-
jumu un koordinaciju un organizéjot seminarus
péc iespéjas tuvak skolu limenim, cik vien tas ir
iespé&jams. Vairdk uzmanibas japievérs darbam sko-
las [imeni un vietéja liment, nevis aréjiem semina-
riem, kam ir mazaks iespaids uz izmainam skola un
kas prasa, lai skolotaji parvietotos, atraujot vinus no
darba klasé vairak neka nepieciesams.»
= No ASCD (Association for Curriculum Develop-
ment) pétijluma 2002. gada: «Efektiva profesionala
pilnveide koncentréjas uz to, lai palidzétu skolé-
niem sasniegt vinu macisanas mérkus un atbalstitu
skolénu macisanas vajadzibas, ir sadarbiba — skolo-
taji un administracija kopa plano un isteno iece-
réto, ir balstita skolg, ir ilgtermina, ir diferencéta, ir
saistita ar rajona/valsts attistibu.»
Lidz ar to nakas secinat, ka profesionalo pilnveides
formu Tstenosana, kuras patiesam ir efektivas un ne-
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piecieSamas skolas, ir pilnigi atstatas pasu pedagogu,
skolu un pasvaldibu zina.
So secingjumu apstiprina ar «Pedagogu talakizgliti-
bas attistibas koncepcija»:
= «Pedagogu talakizglitibas finanséjums arvien vairak
atpaliek no pedagogu talakizglitibas vajadzibam;

talakizglitibas valsts budzeta finanséjuma apméri
nenodrosina Izglitibas likuma noteiktas pedagogu
tiesibas — 30 kalendaras dienas triju gadu laika
izmantot profesionalas meistaribas pilnveidei;

valsts budZeta sadalijums un pasvaldibu dotacijas
nenodrosina prioritaro talakizglitibas uzdevumu
Tstenosanu.»

Lidz ar to skolotajiem, kuru skolas atrodas
ekonomiski vaju pasvaldibu teritorija, faktiski ir
minimalas iespéjas gt pilnvértigu profesionalo
pilnveidi. Tas savukart atstaj negativu ietekmi uz
skoléniem piedavatas izglitibas kvalitati.

Sis apgalvojums varétu korelét ar starptautiskajos
pétijlumos konstatéto: «Nacionalie rezultéti Latvija par-
liecinosi parada, ka masu skolénu zinasanas un pras-
mes lauku skolas diemzél ir zemakas neka Riga un lie-
lajas pilsétas» (Geske, Grinfelds, Kangro, 2001).

Pasvaldibas un skolu patiesais ieguldijums pe-
dagogu talakizglitibai nav precizi aprékinams, jo biezi
vien nauda talakizglitibai tiek atrasta un lidz ar to arf
klasificéta no citam kategorijam, pieméram, adminis-
trativie izdevumi u. c. Dazu izglitibas parvalzu sniegtas
zinas par pasvaldibas atvéléto finansejumu talakizgliti-
bai uz vienu skolotaju gada ir: Rigas rajona — 5 lati,
Césu rajona — 4,86 lati, Valkas rajona — 2,30 lati.

Pasaules Bankas specidlisti pétijuma «Transition,
the First Ten Years: Analysis and Lessons for Eastern
Europe and the Former Soviet Union» raksta:

«Kandidatvalstis, decentralizéjot izglitibas finansé-
jumu un menedZmentu, lai izmantotu daudzveidiga-
kus finansgjuma mehanismus, ir novedusas lidz pa-
stiprindtai nevienlidzibai pieejamiba un, jo Tpasi,
kvalitaté starp bagatakam un nabadzigakdm sabiedri-
bas dalam, bagédtdkdm un nabadzigdkdm majsaim-
niecibam. Arvien vairak palaujoties uz finansgjumu no
majsaimniecibam un vietéjas sabiedribas, tas ir akcen-
t&jusas atskiribu izglitibas kvalitaté un pieejamiba starp
bagatakajiem un nabadzigakajiem apgabaliem. Vieté-

jas pasvaldibas |oti atskiras spé&ja mobilizét resursus no
nodokliem un citiem avotiem.»

Viens veids, ka $o pretrunu varétu mazinat, ir daju
pedagogu profesionalajai pilnveidei paredzétas nau-
das novirzit skolam vai izglitibas parvaldém, lai tas,
novértéjot sava paklautiba esoso skolu pedagogu pro-
fesionalas pilnveides vajadzibas, varétu izstradat pie-
mérotako talakizglitbas modeli. Tas Jautu kombinét
dazadas profesionalas pilnveides formas un finansu
lidzeklus, ka arf izmantot piemérotékas profesionalas
pilnveides programmas.

Pasaules Banka konstaté, ka «nevienlidzibas risks ir
lielaks tajas valstis, kuras no centrala budzeta finansé
tikai skolotéju algas, paréjas vajadzibas atstéjot pasval-
dibu un vecaku zina.

Pedagogu talakizglitibai jaizriet no skolas
attistibas prioritaSu un pedagoga profesionalo
vajadzibu konteksta un rezultata javeicina sko-
|énu izaugsme.

Pieprasijums regulé piedavajumu, ja nauda ir pie
pasititaja, tad vins arf izvélas savam vajadzibam vispie-
mérotako un nepieciesamako formu un saturu. Tas
Jautu sistémai palikt elastigai un atslogotu 1ZM tés prio-
ritaro uzdevumu veiksanai.

S téze saskan ar IZM Izglitibas sistémas attistibas
projekta izstradato «Skolu vértésanas un attistibas pla-
nosanas rokasgramatun, kuru planots izmantot par pa-
matu skolu pasvértésanas un aréjas vertésanas proce-
sos. Attiecibd uz personala pilnveidi skolas taja ir
minétas divas aplikojamas témas:

saikne starp personala attistibu un skolas attistibas
planu (darbibas pieméri: skolotaji piedalas talak-
izglitbas programmas atbilstosi skolas noteiktajam
prioritatém, skolas vadiba nodrosina skolotéju izgli-
tosanu, lai sekmétu skolas attistibas plana isteno-
sanu, skolas attistibas plana noraditas skolas darbi-
nieku talakizglitibas vajadzibas);

‘ll\l‘

personala atfistibas efektivitdte (darbibas pieméri:
skola ir sistematizéta informacija par katra skolas
darbinieka talakizgltibu, skold ir noteikta kartiba
darbinieku talakizglitibas vajadzibu noskaidrosanai,
skolas darbinieki sniedz parskatu par apmekléto
kursu saturu un efektivitati, skola ir noteikta sistéma
talakizglitiba iegltas informacijas izplatisanai).
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Profesionalas pilnveides
piedavajuma kvalitate

Pozitivi vértéjama IZM uzsakta profesionalas piln-
veides programmu piedavataju apzindsana un pieda-
vato programmu saskanosana ar IZM un programmu
apkoposana IZM majas lapa. Tas varétu veicinat peda-
gogiem piedavato programmu kvalitates pilnveidi.

Uzlabojumi batu ieviesami IZM uzséktaja saskano-
anas procesa. Sobrid tiek saskanotas programmas,
kuru aprakstus iesniedz programmas piedavatajs. To-
mér nav pérliecibas, ka, izlasot paris lapas, ir iespgjams
izdarit pilnvértigus secindjumus par piedavatas pro-
grammas kvalitati, jo Sis process komisijai nedod
iespéju iepazities ne ar reélo veidu, ka programma tiek
Tstenota, ne ar dalibnieku atsauksmém. Turklat janem
véra, ka talakizglitbas programmas var bat gan dazu
stundu garuma, gan ilglaicigas, [idz ar to saskanojamo
programmu skaits var bat ievérojams.

Tadé| ir apspriezams jautajums, vai visu program-
mu saskanosanai patérétie resursi gan no saskanotaju,
gan programmu piedavétaju puses ir adekvati.

Efektivaka varétu bt profesionalas pilnveides pro-
grammas Tstenojoso organizaciju licencésana, nemot
véra arf dalibnieku atsauksmiju apkopojumu analizi. Tas
lautu vairak laika veltit katrai organizacijai un lidz ar to
pilnigék novértét tas pakalpojumu kvalitati, ka arf dotu
iespéju programmu piedavatajiem elastigak reagét uz
pedagogu pieprasijumu.

Pédéjos gados valdibas dokumentos, partiju pro-
grammas un sadzivé ir uzsvérta izglitbas nozime ka
garants zinatnietilpigas tautsaimniecibas attistibai.
Skaidri formuléta ari nepieciesamiba attistit izglitibas
sistému, kuras pamata ir nevis faktu iegaumésana, bet
gan kritiskds domasanas prasmes visa mdZa garuma.
Ne velti pasaules attistitakas valstis OECD (Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development)
veic pétijumu — Starptautisko skolénu novértésanas
programma (PISA — Programme for International
Student Assessment), lai noveértétu skolénu prasmes
izmantot zina3anas realds dzives situcijas. 2000. ga-
da 1. karta piedalijas 31 valsts (t. sk. Latvija).

Viens no Starptautiskas skolénu novértésanas pro-
grammas secindjumiem ir (Literacy in the Informa-

tion Age, 2000), ka «zemie Eiropas Savienibas kandi-

3. nodala. Skolotaju izglitosana

datvalstu (no kandidatvalstim pétijjuma piedalijas
Cehija, Ungarija, Polija un Latvija) radrtaji liecina, ka $o
valstu izglitibas sistémam ir javeic nozimigaks darbs, lai
attistitu augstakas domasanas prasmes, tadas k& sin-
tézi, analizi, ka lietosanu un «domasanu arpus ramjav.
Tam bls nepieciesamas fundamentalas parmainas
macibu satura un macisanas metodeés, ietverot vairak
uz skolénu centrétas, pétijumos balstitas pedagogijas
formas un balstisanos uz dazadiem informacijas avo-
tiem, ne tikai macibu gramatdm un skolotaja prezen-
tacijamp. Pétijluma pamatojuma ir uzsvérts, ka tiesi &is
ir prasmes, kas nepieciesamas globalaja ekonomika.
Tas liecina par diviem svarigiem secindumiem
attieciba uz talakizglitibas piedavajumu:
= novértgjot talakizglitibas pakalpojumu kvalitati, vie-
nada vériba japievérs ne tikai to piedavatajam satu-
ram, bet ari norises formai,
= pedagogiem janodrosina briva un kvalitativa pieeja
internetam, lai dotu iespéju izmantot taja pieeja-
mos resursus un talakizglitibas piedavajumus.

Atbildibas sadalijums
Talakizglitibas attistibas koncepcija ir teikts:

«IZM kompetence talakizglitiba:

1) Tsteno vienotu valsts politiku un stratégiju;

2) izstrada normativo aktu projektus;

3) organizé pedagogu un izglitbas iestazu vaditaju
profesionalas kvalifikacijas vertésanu;

4) finansiali nodrosina valsts limena talakizglitibas pro-
grammu un projektu Tstenosanu, talakizglitibas ko-
ordinaciju un atbalstu;

5) organizé programmu atzisanu, akreditaciju, nosaka
talakizglitibu apliecinoso dokumentu statusu;

6) koordiné pedagogu talakizglitibu un  zinatniskas
pétniecibas darbu;

7) izstrada talakizglitibas programmu vadlinijas, meto-
diskos ieteikumus;

8) izstrada valsts pasatijumu un priekslikumus valsts
budzeta lidzeklu pieskirsanai;

9) organizé pedagogu talakizglitibas programmu un to
istenosanas kvalitates un efektivitdtes vertésanu.»
«Sabiedriskas organizacijas un augstéakas izglitibas

iestades izstrada un isteno talakizglitibas program-

mas, projektus, studiju programmas.»
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Af saskana ar Izglitibas likumu 1ZM ar savu darbibu
é&isteno valsts politika un attistibas stratégija izglitiba,
jaizstrada normativo aktu projekti, jaorganizé peda-
gogu izglitosanas un profesionalds meistaribas pilnvei-
des darbs, jakoordiné pétniecibas metodiskais darbs»,
nevis pasai vai tas parraudziba esosajam institicijam
jadarbojas ka talakizglitibas programmu piedavatajam.
Tikai tada veida ir iesp&jams attistit pozitivu konkurenci
talakizglitibas pakalpojumu vida un reizé arf nodrosinat
kvalitativu talakizglitibas pakalpojumu sniedz&ju kapa-
citates pieaugumu visa Latvija, tatad péc iespéjas tuvu
pasatitajam.

Gatavojot rakstu (no 2002. gada junija [idz novem-
brim), autore saskaras ar faktu, ka gandriz neeksisté
ticami un atziti dati par norisém talakizglitibas sistéma
Latvija. Lidz ar to rodas jautajums, ka ir iespé&jams pétit
un prognozét talakizglitibas sistémas attistibu, ja nav

ticamas informacijas analizei.
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leteikumi

Lai nodrosinatu vienlidzigas izglitibas iespé&jas
Latvijas skoléniem, janodrosina vienlidzigas izgli-
tibas iespé&jas visiem Latvijas skolotajiem.

DaZas iespéjas $& mérka sasniegsanai:

izveidot pétijumos un praksé pamatotu, profesio-
naly, ilglaicigu un péctecigu talakizglitibas sisté-
mu, kura ir stabila attiecibé pret politiku mainam;

¥

nodrosinat mérkdotacijas skolam vai izglitibas
parvaldém pedagogu talakizglitibas atbalstam, ta
dodot iespéju attistit profesionalas pilnveides sisté-
mu, kas ir balstita realajas skolu vajadzibas;

IZM attistit talakizglitbas programmu piedavataju
kapacitati visa Latvija, delegéjot talakizglitibas pro-
grammu Tstenosanu, sava parraudziba paturot stra-

tégiskos un kontroles jautdjumus;

nodrosinat pedagogiem pieeju masdienu informa-
cijas un komunikacijas tehnologijam.
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Kopsavilkums

Latvija pastav valsts izveidota studentu finansiala
atbalsta sistéma, kas sniedz atskirigu atbalstu studen-
tiem, kuri méacas valsts finansétas studiju vietas, un
studentiem, kuri macibu maksu sedz pasi. Dalai stu-
dentu tiek pieskirtas stipendijas un daléji apmaksati
transporta izdevumi. Tapat studentiem, kuri studé
valsts akreditétas augstskolas, ir iespéja sanemt valsts
galvotu aizdevumu no kredttiestazu lidzekliem macibu
maksas un sadzives vajadzibu segsanai. lerobezotaka
apjoma, pamatojoties uz individualiem ligumiem, aiz-
devumus studentiem izsniedz ari komercbankas, un &
joma turpina attistities. Vél aizdevumus un stipendijas
studentiem piedava atklati sabiedriskie fondi, juri-
diskas personas, ka arf privatpersonas. Tomér, iespé-
jams, ne visi jauniesi valsts izveidotas studentu finan-
séSanas sistémas ietvaros var sanemt lidzek|us
augstakas izglitbas ieglsanai. Raksta tiek analizéta
pastavosa studentu atbalsta sistéma un secinats, ka
valsts atbalsts studentiem netiek pieskirts, pamatojo-
ties uz vinu materialo nodrosinajumu, lidz ar to jau-
niesi, kam $ads atbalsts batu visvairak nepieciesams,
to nesanem. Raksta arf secinats, ka, nemot véra sa-
biedribas noslanosanas tendences Latvija, valsts finan-
sialais atbalsts studentiem batu japieskir, pamatojoties
ne tikai uz sekmém, bet nemot véra gan studenta
sekmes, gan materialo nodrosin&jumu.

Probléma

Valsts izveidotais studentu finansésanas meha-
nisms, kur véra tiek nemtas tikai sekmes, nenodrosina
vienlidzigu augstakas izglitibas pieejamibu jauniesiem
no tricigdm gimeném. Tada veida tiek sekméta so-
ciala noslanosnas Latvija.

levads

Visa pasaulé ir vérojama tendence augstakas izgl-
tibas izdevumus pakapeniski parlikt no valdibas un no-
dok|u maksataju uz vecaku un studentu pleciem. Par
to liecina studiju maksas pieaugums zemés, kur ta jau
pastav, un studiju maksas ieviesana valstis, kur par
augstako izglitbu tradicionali studentiem nav bijis
jamaksa. Rietumeiropa $ads piemérs ir Lielbritanija,
bet socialistisko zemju vida — komunistiska Kina (Wei-
fang, 2001). Minéta tendence vérojama arf Centralas
un Austrumeiropas valstis, to vida arf Latvija.

Latvija valsts monopolu augstakaja izglitba atcéla
1991. gada pienemtais «lzglitibas likums», atlaujot dibi-
nat privatas augstakas izglitbas iestades un iekasét
studiju maksu. Kop$ ta briza turpina palielinaties stu-
dentu skaits, kas apmeklé augstskolas, nesanemot ne-
kadu valsts finansgjumu. Pieméram, 1990./1991. ma-
cibu gada Latvijas augstskolas bez maksas studéja visi
46 tikstosi studentu (VSK, 1992, 176.1pp.). Turpreti
2001./2002. méacibu gada Latvijas augstakas izglitibas



iestades apmekléja 110 550 studenti, no kuriem 70%
jau studéja par maksu (1Z\M, 2001b).

JaatzZimé, ka augstakas izglitibas iegtsanas izmak-
sas pastiprina socidlo noslanosanos Latvija, jo dau-
dziem jauniesiem, kas vélas studét, nav nepieciesamo
[idzeklu studiju maksas seg$anai. Turklat plasakais
augstakas izglitibas piedavajums koncentréjas Riga, kur
ir visaugstaka dzives dardziba valsti.' 2001./2002. ma-
cibu gada Riga studéja apmeéram 80% no visiem stu-
dentiem Latvija (IZM, 2001b).

Dazadu valstu pieredze liecina, ka nepastav visur
vienads vai ideals studentu finansiala atbalsta modelis,
kas nodroginatu studentiem no dazadiem socialajiem
slaniem vienlidzigu pieeju augstakajai izglitibai. Tacu
vérojams, ka $o mérki valstis cendas sasniegt, izman-
tojot lidzigus panémienus. Tos var iedalit divas grupas.
Viend grupa ieklaujas stipendijas un dazadas kom-
pensacijas, otra — studentu finansésana aizdevumu
veida.

20. gadsimta pédéja dekadé pasi attistijusies stu-
dentu finansésana aizdevumu veida. Tacu vienlaicigi
vérojams, ka, dotéjot studentus (pieskirot stipendijas
un kompensécijas), valstis fpasu uzmanibu velta stu-
dentiem, kas nak no trlcigdm gimeném vai, kuru
gimenes gada ienakumi neparsniedz noteiktu limeni.
Tapat stipendiju pieskirsanu nosaka studentu akadé-
miskie sasniegumi.

Latvija neatmaksajamu valsts atbalstu var sanemt
tikai tie studenti, kas izturgjusi sekmju konkursu uz
valsts finansétam studiju vietam valsts augstskolas.
Siem studentiem macibas apmaksa valsts un vini var
sanemt arf valsts stipendijas un Tpasos gadijumu pre-
tendét uz papildu stipendiju vai pabalstu. Paréjie par
studijam maksa un stipendiju nesanem. Atskiriba no
ASV, Lielbritanijas un daudzam citam zemém, Latvija

valsts finanséjums studentiem ar studenta gimenes
ienakumu limeni netiek saistits. Proti, valsts finansé-
jumu augstakas izglitbas ieglsanai var sanemt tikai
sekmigakie studenti, neatkarigi no t&, vai tiesi viniem
valsts finansialais atbalsts batu visvairdk nepieciesams.

Lai raditu iespéju studentiem iegtt idzek|us studiju
maksas segdanai vispirms valsts izveidoja studiju un
studéjoso kreditésanas sistému, kuras ietvaros lidzek-
Jus studentiem aizdeva valsts. Vélak sisttmu mainija,
un tagad $ie aizdevumi tiek izmaksati no komercbanku
[idzekliem ar valsts galvojumu.?

Saja raksta tiks aplikota studentu finansiala atbalsta
sistéma Latvija, analizéti tas trdkumi, un piedavati risi-
najumi, ka varétu tikt mainits finansu plismas meha-
nisms, lai uzlabotu augstakas izglitbas pieejamibu
Latvija.

Finansialais atbalsts studentiem
attistitajas valstis

Lai paradrtu, cik daudzveidigi tiek organizéts finan-
sialais atbalsts studentiem, lai radttu vienlidzigas iespé-
jas pieklat augstakajai izglitibai cilvékiem no atskirigiem
socialekonomiskajiem slaniem, tiks izklastiti dazi attis-
tito valstu piemeéri.

1971. gada Vacija tika pienemts «Federalais izgliti-
bas un macibu akts» ar mérki nodrosinat nabadzigos
studentus ar neatmaksajamam valsts stipendijam, to
summu nosakot, pamatojoties uz vecaku ienakumu
[fmeni (GSE, 2002). Vélak sie nosacijumi tika mainiti,
nabadzigo studentu atbalstu veidojot no divam
dalJam — 50% neatmaksajama valsts stipendija un
50% bezprocentu aizdevums, kurs jaatmaksa 20 gadu
laika, sakot ar piekto gadu péc augstskolas absolve-
anas. Tacu vienlaicigi «Federalais izglitibas un méacibu
akts» Sada atbalsta sanemsanai izvirza prasibu izpildit

12001./2002. macibu gada tikai septinas no 34 Latvijas augstskolam atradas arpus Rigas. Valsts augstskolas: Latvijas
Lauksaimniecibas universitate (Jelgava), Daugavpils universitdte (Daugavpils), Liepéjas Pedagogijas akadémija (Liepdja),
Rézeknes augstskola (Rézekne), Ventspils augstskola (Ventspils) un Vidzemes augstskola (Valmiera). Privatas augstskolas:

Latvijas Kristiga akadémija (Jarmala).

2 Aizdevumu studentu socialo vajadzibu seg8anai valsts no budzeta lidzekliem saka nodrosinat 1997. gada, bet aizdevumu
studiju maksas segsanai — 1999. gada. So aizdevumu pieskirsanu no valsts budzeta lidzekliem partrauca 2001. gada ruden,
kad saka darboties studentu kreditésana no kreditiestazu lidzekliem, kuras ietvaros studenti var sanemt abus aizdevumus ar

valsts galvojumu.
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noteiktus akadémiskus kritérijus. Proti, péc piekta
macibu semestra studentiem jaiesniedz «kvalifikacijas
sertifikatsy, lai saglabétu tiesibas sanemt minéto valsts
finansialo atbalstu. Ja studentam nepieciesams ilgaks
laiks neka paredzéts, lai izpilditu noteiktas program-
mas prasibas, vins var sanemt tikai aizdevumu ar ap-
méram cetru lidz piecu procentu likmi. So aizdevumu
jasak atmaksat pusgadu péc augstskolas absolvé-
Sanas.

Tapat Vacija valsts noteikusi obligatu vecaku lidzda-
[bu savu bérnu augstakas izglitibas finansésana. Atka-
riba no materiala stavokla, likums liek vecakiem daléji
segt savu bémnu izdevumus par macibu materialiem,
dzivokli un uzturu. S& iemesla dé| dala finansiala
atbalsta, kas domats studéjosajam, tiek novirzita tiesi
vecakiem. Visas gimenes, kuras ir [idz 27 gadus veci
studéjosi jauniesi, katru ménesi sanem «kindergeld»
jeb ta saukto «bérnu naudun, k& ari bauda noteiktas
nodoklu atlaides (GSE, 2002). Tas attiecas uz visiem
studentiem, jo Vacija neeksisté tads statuss ka «ne-
pilna laika students».

Savukart Niderlandé studiju maksas lielums nosaka
studenta atbilstibu studenta atbalsta sanemsanai
(GSE, 2002). Studenti, kas sanem atbalstu, maksa val-
dibas noteiktu macibu maksu; studenti, kas atbalstu
nesanem, maksa augstakas izglitibas iestades noteikto
studiju maksu. Pie tiem studentiem, kas atbalstu nesa-
nem, pieder nepilna laika studenti, k& arf tie pilna laika
studenti, kam atbalsts nav pieskirts tapéc, ka vinu per-
soniskie ienakumi parsniedz ienakumu limeni, kas
noteikts studenta atbalsta sanemsanai, vai ar vini jau
izmantojusi visas savas tiesibas to sanemt (GSE,
2002). Visiem pilna laika studentiem Niderlandé ir
tiesibas sanemt pamata stipendiju (basic grant). Bet,
atkariba no vecaku ienakumu limena, vini var sanemt
art papildu stipendiju uz tik ilgu laiku, kads parasti ne-
piecieSams studiju pabeig3anai (parsvara tie ir Cetri
[idz pieci gadi) (GSE, 2002). Tapat visiem studentiem
pieejams arf aizdevums, kura procentu likme ir apmé-
ram par diviem procentiem augstaka neka valsts ilgter-
mina paradzimém.

Skotija studiju maksu ieviesa 1998./1999. akadé-
miskaja gada. Studiju maksas lielums bija atkarigs no
studenta gimenes gada ienakumu apjoma. No tiem
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studentiem, kuru gimenes ienakumi bija mazaki neka
noteiktd summa, studiju maksu neiekaséja. Lidz ar
autonomijas iegGsanu 1999. gada, jaunais skotu par-
laments noléma mainit $o studiju maksas iekasésanas
kartibu. Sakot ar 2001./2002. akadémisko gadu, tika
atcelta studiju maksas pieprasisana, stajoties augsta-
kas izglitibas iestadé. Ta vietd studentiem izvirzija pra-
sibu péc augstskolas beigsanas iemaksat noteiktu
summu Skotijas Absolventu davinajumu fonda. Saisti-
bas sakt maksat So summu stajas spéka, tiklidz absol-
venta gada iendkumi sasniedz noteiktu limeni (inco-
me-contingent loan).

Skotijas Absolventu davinajumu fonda iemaksaja-
ma summa tiek ieskaitita ar studentu kreditu atmaksas
sistémas starpniecibu, kas darbojas iedzivotaju ienaku-
ma nodokla administrésanas sistémas ietvaros (GSE,
2002). Sada kartiba pastav ari paréja Lielbritanijas teri-
torija. Tacu citadi studentu finansésanas kartiba Anglija
un Velsa atskiras.

Saskana ar kartibu, kas visa Lielbritanija prevaléja
80. gados, studentiem pasiem par augstékas izglitibas
iegsanu nebija jamaksa. Socialas stipendijas studen-
tiem tika maksatas ar nodok|u sistémas starpniecibu,
pamatojoties uz vecaku gada iendkumu apjomu. Lidz
ar to studenti no turigdm gimeném sanéma mazu
stipendiju, vai nesanéma to nemaz. Tika pienemts, ka
vecdki studentam pieskirs stipendijai lidzvértigu finan-
sialo atbalstu (t& saukto «wecaku ieguldijumu»). Savu-
kart studentiem no tracigdm gimeném valsts makséaja
pilna apjoma stipendiju. Tacu $is stipendijas apjoms ar
laiku izradijas par mazu, lai segtu studenta ikdienas
vajadzibu izmaksas.

Tapéc, lai dalgji risinatu $o problému, 90. gadu
sakuma tika ieviesta kreditésanas sistéma. Saskana ar
to, Lielbritanijas studentiem joprojam nebija par
savam studijam jamaksa. Tacu pusi no vinu socia-
lajiem izdevumiem sedza jau iepriek$ aprakstita uz
vecaku ienakumu apjoma balstita stipendija, bet otru
pusi — bezprocentu aizdevums no valsts budzeta, pie-
ejams tikai pilna laika studentiem (Barr, 2001,
202.1pp.).

ST sistéma bija |oti smagnéja, valstij izmaksaja dargi
un batiski neuzlaboja augstakas izglitibas pieejamibu
studentiem no zemékajiem sociglekonomiskajiem
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sabiedribas slaniem (Barr, 2001, 204.Ipp.). Tapéc
tika nolemts to reformét.

1997. gada Anglija un Velsa pilna laika pasmaju stu-
dentiem un studentiem no Eiropas Savienibas valstim
tika ieviesta daléja macibu maksa (25% no vidéjam
macibu procesa izmaksam). Macibu maksa visiem
studentiem nebija viendda. Ta bija atkariga no vinu
gimenes iendkumu apjoma. Tatad tricigajiem studen-
tiem ta nebija jamaksa nemaz, turigajem — pilna
apjoma, bet paréjiem & summa atskiras atkariba no
vinu socialekonomiska nodrosinajuma. Paraléli tam
tika atcelta uztura stipendija un ieviesta ar iendkumu
[fmeni saistita studentu kreditésanas sistéma, kas stu-
denta kreditu atmaksu saista ar vina ienakumu limeni
(Barr, 2001, 204. Ipp.).

Lielbritanijas augstakas izglitibas sistému raksturo
centralizéta planosana, bet pilnigi pretéja situacija ir
ASV. Vispirms jaatzZimé, ka ASV augstakas izglitibas
iestaZzu sektors ir Joti plass un daudzveidigs. Macibu
maksu nosaka pasas augstskolas, kaut gan valsts uni-
versitatés daléja kontrole valstij piemit. Studenti var
sanemt finansgjumu no dazadiem finansu avotiem.
Tie var bt federala un $tata limena aizdevumi, stipen-
dijas, ko pieskir universitates, filantropu un korporaciju
dibinati fondi, visbeidzot gimenes un pasu studentu
nopelnitie lidzekli. Kopuma ASV studentu materiala
atbalsta sistému var raksturot ka sistémas trokumu,
kaut gan studentiem pieejamie finansu avoti tiek ar
koordinéti.

Federalas ASV valdibas atbalsts studentiem tiek
nodrosinats |&tu aizdevumu (zemi kreditprocenti) vai
(daudz ierobezotaka apjoma) dazadu stipendiju veida.
Sis atbalsts paredzéts studentiem, kas nak no gime-
ném ar zemiem vai vidgjiem ienakumiem. Studentiem
no turigdm gimeném, neatkarigi no vinu sekmém, pa-
Siem jasedz studiju maksa.

Federala valdiba nodrosina minimali subsidétu vai
nesubsidétu kreditu pieejamibu pietiekama apjoma,
lai papildu lidzeklus varétu sanemt tie privato augst-
skolu studenti, kuru vecaki vairdk nevar ieguldit savu
bérnu izglitiba, jo sasniegta gimenes saimnieciskas
stabilitates kritiska robeza.

Finansialais atbalsts studentiem ASV federalaja
[iment tiek sniegts, minimali pievérsot uzmanibu stu-

dentu sekmém, un tikai daZos iznémuma gadijumos
tiek nemta véra ieceréta profesija. Federalo atbalstu
var iedalft divas kategorijas: 1) ta sauktais «Pell Grant»,
ko pieskir tikai studentiem (parasti vecuma lidz 25 ga-
diem) no gimeném, kuru ienakumi attiecigaja gada
neparsniedz noteiktu nabadzibas slieksni. ST stipendija
nav jaatmaksa; 2) federali garantéti aizdevumi (Fede-
rally Guaranteed Loans). Tie ir gan valsts subsidéti,
gan nesubsidéti kredtti, kuru gada un kopéjais apjoms
dazadam studentu grupam atskiras (GSE, 2002).

ASV federélas valdibas aizdevumi un stipendijas ir
brivi parvietojamas no vienas augstskolas uz citu, neat-
karigi no t&, vai ta ir valsts vai privata augstskola. Tas
ASV universitasu vida uztur spécigu konkurenci, un arf
izskaidro augstakas izglitibas piedavajuma kvalitati un
elastibu Savienoto Valstu augstskolas.

Jasecina, ka atfistitajas zemés valsts finansiala
atbalsta sistéma studentiem ir veidota ar mérki radit
[idzvértigas studiju iespéjas studentiem no social-
ekonomiski mazak nodrosingtam gimeném. Tomér
katra no $im sistémam ir novértéjama vél atseviski, lai
varétu spriest, cik pilnigi un efektivi (ar iesp&jami
mazak iegulditiem lidzekliem) t& $o mérki sasniedz.

Studentu finansiala atbalsta
sistéma

Augstakas izglitibas sistéma Latvija

1991. gada pienemtais «lzglitbas likums» atcéla
valsts monopoltiesibas augstakas izglitibas iestazu
dibinagang, finansésana un studentu skaita noteik-
sana. Ar likumu tika noteikts, ka valsts apmaksa tikai
sev «nepieciesamonr specidlistu izglitosanu, bet paréjie
macibu maksu sedz pasi. Tapat tika noteikta arf augst-
skolu akadémiska briviba un autonomija (Augstskolu
likums, 1995).

Valsts monopola atcelsana sekméja privato augst-
skolu dibinasanu. Desmit gadu laikd no 1991. gada
[idz 2001. gadam augstakas izglitibas iestazu skaits
Latvija pieauga gandriz tris reizes. Jaunu augstskolu
dibinataju vida bija ne tikai juridiskas vai fiziskas perso-
nas, bet ar valsts un pasvaldibas. 2002. gada Latvija
darbojas 34 augstakas izglitibas iestades, 20 no tam
valsts augstskolas, bet 14 — juridisko personu dibina-
tas augstskolas (IZM, 2001b).
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Augstskolas tiek Tstenotas gan akadémiskas, gan
profesionélas studiju programmas, ko studenti var
apgut pilna vai nepilna laika studijas.

Gandriz visas valsts augstskolas [idzas valsts bu-
dzeta finansétam pilna laika studiju vietam pastav
maksas studiju vietas.> Augstako izglitibu nepilna laika
studiju programmas var ieglt tikai par maksu. Tapat
augstaka izglitiba par maksu iegistama juridisko per-
sonu dibinatajas augstskolas. Valsts nosaka tikai par
budzeta lidzekliem izglitojamo studentu skaitu. Mak-
sas studentu skaitu noteic pasas augstskolas.

Jauniesi ka materiala atbalsta
mérka grupa

Maksa par studijam dazadas augstskolas un daza-
das studiju programmas mainas loti plasas robezas
(2001./2002. akadémiskaja gada no 100 latiem lidz
1650 latiem valsts augstskolas un no 175 lidz
2600 latiem juridisko personu dibinatajas augstsko-
1as) (IZM, 2001b). Studiju maksa Rigas augstskolas
vairuma gadijumu ir ievérojami lieldka neka tadas pa-
3as studiju programmas augstskolas arpus Rigas. Tacu
lielaka dala no visiem studentiem augstako izglitibu
ieglst tiesi augstakas izglitibas iestadés Riga, apglstot
pilna laika studiju programmas (IZM, 2001b). Tikai ne-
daudz vairék k& 209% no visiem studentiem studé
augstskolas arpus Rigas.* Tas nozimé, ka aptuveni
809% studéjoso, kas macas Riga, ir nepiecieSami ievé-
rojami [idzekli, lai varétu samaksat par studijam un
segt ikdienas izdevumus. Turklat studiju maksa
augstskolas par semestri parasti jasamaksa uzreiz pilna
apmeéra.> Tapat valsts nenosaka studiju maksas limitu

4. nodala. Augstaka izglitiba

un augstskolas studiju maksu gadu no gada paaug-
stina.

Paraléli tam janem véra, ka pédéjo piecu gadu laika
kopéjais studentu skaits palielingjies tiesi maksas stu-
dentu skaita pieauguma dél. Valsts finanséto studiju
vietu skaits ir palicis gadriz nemainigs.

2001./2002. akadémiskaja gadad par macibam
maksdja 70% studentu (IZM, 2001b). Saja laika
posma 63% studentu studéja pilnu laiku (1ZM,
2001b). Ta ka izglitbu par valsts budzeta lidzekliem
var iegit tikai pilna laika studenti, tad 30%, kas iegtist
augstako izglitbu bez maksas ir pilna laika studenti.
Tas savukart nozimé, ka vairak neka pusei — 33%, no
pilna laika studentiem par macibam jamaksa pasiem.
Analizéjot datus par studentu vecuma struktdru jase-
cina, ka pilna un nepilna laika studijas minétaja ma-
cibu gada vairék neka puse studentu — 54%, bija jau-
niesi vecuma no 18 lidz 23 gadiem. Sie jauniesi
pamata apguva pilna laika studiju programmas, veido-
jot 73,1% no visiem pilna laika studiju programmu
studentiem (1ZM, 2001b).

leskicéjot galveno mérka grupu, kam nepiecie$ams
materilais atbalsts augstakas izglitibas ieglsanai, jase-
cina, ka tie ir jauniesi talit péc vidusskolas beigsanas,
vecuma no 18 Iidz 23 gadiem, kas darba tirgQ vél tikai
ieklaujas un nespéj sevi pilnigi materiali nodrosinat,
sedzot arf macibu maksu.

Lielaka dala studéjoso Latvija — 40,1% studiju laika
dzivo dienesta viesnicas, 24,5% mitinas pie vecakiem,
17,8% Tré istabu vai dzivokli, 11,19% dzivo sev piede-
rosa maja, visbeidzot 6,5% apmetusies pie radiem,
draugiem vai pazinam (LSA, 2001).

1995./1996.1996./1997. 1997./1998. h998./1999.‘i999./2000. 2000./2001}2001./2002.

Studentu skalfs Ugs3kas | 45 )1 | soea0 | 64048 | 76653 “»89 509 | 101270 | 110500
macibu iestadés kopa L

Macas par budzeta lidzek. | 30 181 30 392 31633 ‘ 32 763 32572 33 813 32988
Macas par maksu 13340 | 20248 | 33315 | 43890 | 56937 | 67457 | 77512

1. tabula. BudzZeta un maksas studentu skaita dinamika. Avots: CSP, 1996 — 2000; IZM, 2001b

3 Studiju maksa nepastav tikai Nacionéalaja Aizsardzibas akadémija, Rigas Ekonomikas augstskola un Rigas Juridiskaja augstskola.

Savukart tikai par maksu macas Banku augstskolas studenti.

42001./2002. akadémiskaja gada tie bija 22 851 students (IZM, 2001b).

> Ir iesp&jamas nomaksas termina atlaides, tacu parasti tie ir iznémuma gadijumi.
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Studentu iendkumu struktdra lielako daju veido
vecaku vai radinieku dota nauda. Péc tam seko stipen-
dija, valsts pieskirtie pabalsti, tad — darba alga, ieskaitot
atlidzibu par gadijuma darbiem. Studéjo3a kredits, kas
paredzéts ikdienas vajadzibu segsanai, veido gandriz
vismazako daju studentu ienakumu struktdra. Tapat
aptaujas dati liecina, ka vairak neké puse studentu
strada pilnu slodzi (LSA, 2001).

Atbalsts studentiem stipendiju
un kopmensaciju veida

Valsts stipendijas ikdienas vajadzibu segsanai Lat-
vija sanem tikai pilna laika studenti, kas izturéjusi sek-
mju konkursu uz valsts finansétajam studiju vietam
valsts augstskolas. Stipendiju izmaksa no attiecigas
augstakas izglitbas iestddes stipendiju fonda (MK
182, 2002). Augstskolas stipendiju fondu veido valsts
budzeta lidzekli. To apjomu kartéja gada valsts budze-
ta aprékina t& nozares ministrija, kuras parzina augst-
skola atrodas.®

Lai aprékinatu stipendiju fonda lidzeklu apjomu
studentiem bakalauru, magistru un profesionalo stu-
diju programmas, valsts apmaksétais studiju vietu
skaits tiek reizinats ar 8,5 latiem ménesi (MK, 182,
2002). Katram rezidentam medicina un doktora stu-
diju programmas studentam — 58 latiem ménesr.
Tapat abu pédéjo studiju programmu studenti var pre-
tendét uz papildu 60 latu ikménesa stipendiju zinat-
niska grada ieguvei, ja izstrada promocijas darbu taja
izglttibas tematiskaja joma, ko noteikusi Izglitbas un
zinatnes ministrija (MK 182, 2002). Par 3is stipendijas
sanemsanu tiek slégts atsevisks ligums un, ja piecu
gadu laika péc imatrikulacijas students $& liguma sais-
tibas neizpilda, vinam &7 stipendija jaatmaksa valstij
tada pasa kartiba, ka tiek atmaksats no valsts budzeta
[idzekliem pieskirts studiju kredits.

Vél valsts augstskolu studentes, kas apgst pilna
laika studiju programmas var sanemt Tpasu stipendiju
50 latu apjoma gratniecibas un dzemdibu atvalina-
juma laika. Si stipendija tiek piegkirta, nemot véra vai-
rékus nosacijumus. Viens no tiem paredz, ka minéto
stipendiju gratniecibas un dzemdibu atvalingjuma
laika var sanemt tad, ja persona nesanem stipendiju
studiju programmas apguvei. Tas nozimé, ka uz 3o sti-
pendiju var pretendét ar studentes, kuras valsts augst-
skolas macas par maksu (MK 182, 2002).

Minimalais stipendijas apjoms studentiem baka-
lauru, magistru un profesionalo studiju programmas ir
astoni lati ménest (MK 182, 2002). Savukart stipendi-
jas maksimalo apjomu var noteikt pati augstskola,
nemot véra kopéjo stipendiju fonda apjomu.

Valsts augstskolas bauda ricibas brivibu sikaka sis-
tematisko un vienreizéjo stipendiju sadalé studentiem.
Tas nosaka, kads ir ikménesa stipendijas apmérs atka-
nba no studenta sekmém (LLU, 2002, RTU, 2002,
VeA, 2002). Tacu nedaudz atskiriga situacija atrodas
tas augstskolas, kuras ar valsts lidzdalibu veidotas péc
1991. gada. Pieméram, Ventspils augstskolas stipen-
diju fondu veido valsts un pasvaldibas budzeta lidzekli,
jo sékotnéji valsts finanséjums bija parak mazs, lai no-
drosinatu stipendijas studentiem normativajos aktos
noteiktaja apjoma (VeA, 2002). Savukart Vidzemes
augstskolas studenti valsts stipendijas sanem tikai no
2002. gada septembra, kaut gan valsts augstskolas
statusu Vidzemes augstskola ieguva 2001. gada.”

Tas augstskolas, kuru stipendiju fondu veido valsts
budZeta lidzekli, ne vairék ka piecus procentus no sti-
pendiju fonda kopapjoma var paredzét vienreizéjam
stipendijam. To apjoms gada laikd nedrikst parsniegt
desmit minimalas stipendijas, tas ir 80 latus. Pati augst-
skola lemj, ka Sos Iidzeklus sadalit. Pieméram, Latvijas

Lauksaimniecibas universitate no Siem lidzekliem

6 Zemkopibas ministrijas parzina atrodas Latvijas Lauksaimniecibas universitate, Labklajibas ministrijas parzina — Rigas
Stradina universitate, Aizsardzibas ministrijas parzind — Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija, lekslietu ministrijas
parzina — Latvijas Policijas akadémija, Kult@iras ministrijas parzina atrodas Jazepa Vitola Latvijas Mazikas akadémija, Latvijas
Kulttras akadémija un Latvijas Mékslas akadémija. Izglitibas un zinatnes ministrijas parzind — Latvijas Universitate, Rigas
Tehniska universitate, Daugavpils Pedagogiska universitate, Liepajas Pedagogiska akadémija, Rézeknes augstskola, Ventspils
augstskola, Vidzemes augstskola, Banku augstskola, Rigas Pedagogijas un izglitbas vadibas augstskola, Latvijas Sporta
pedagogijas akadémija, Latvijas Jaras akadémija, Juridiska augstskola un Rigas Ekonomikas augstskola.

7 Lidz tam Vidzemes augstskola bija juridisku personu (pasvaldibu) dibinata augstskola, kas sanéma valsts dotaciju (ViA, 2002).
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papildus stipendijai maksa pabalstu bareniem mini-
malas stipendijas apmeéra. Lielaka dala $o lidzeklu tiek
izmantota to studentu, kas guvusi augstus akadémis-
kus sasniegumus, materialajai stimulésanai, studéjoso
kultdras, sporta dzives un zinatniskas darbibas
atbalstisanai (LLU, 2002). Savukart Rigas Tehniskas
universitates attiecigd stipendiju fonda lidzeklu dala
netiek izmantota studentu materialai stimulésanai, bet
tiek sadalita péc vairakiem citiem kritérijiem.

No Siem lidzekliem tiek maksats pabalsts — pie-
maksa pie stipendijas sekmigiem studentiem piecu
vai astonu latu apmérg, ja students ir barenis, studente
ir vientula mamina, ja gimené abi vecaki ir studenti
un viniem ir mazs bérns. Tapat pabalstu pie stipen-
dijas katru ménesi var sanemt studenti, kuriem viens
no vecakiem miris, viens vai abi vecaki ir pensionari,
ja students nak no daudzbémnu gimenes, ja kads
no studenta vecakiem ir pirmas vai otrds grupas
invalids. Tapat Rigas Tehniskd universitate izskata
gadijumus, kad students ndk no maznodrosinatas
gimenes, tacu ne visos gadijumos Sis lagums tiek ap-
mierinats, jo $ada situacija atrodas daudzi studenti
(RTU, 2002).

Dala valsts augstskolu, kur lidzas valsts finansétam
pilna laika studiju vietam pastav maksas studiju vietas,
tiek Tstenota studentu «rotacija». Proti, atkariba no sek-
mém péc katras sesijas studentiem ir iespéja turpinat
macibas valsts finanséta studiju vieta, bet students no
budzeta grupas, kura sekmes izradijusas vajakas, ir
spiests maksat par studijam, lai tas turpingtu. Citas
valsts augstskolas rotacija nenotiek nemaz, bet vél
citas — ta ir dalgja. Proti, maksas grupas pilna laika sek-
migakie studenti var pretendét uz atbrivojusos vietu
valsts finansétaja budzeta grupa (Grinuma, 2002b,
Krdmina, 2001, LLU, 2002).

Jauniesiem, kas jau iestajusies augstskold, ir iespé-
jas sanemt ar atklato sabiedrisko fondu, uznémumu
vai privatpersonu stipendijas vai aizdevumus. Piemé-
ram, «lLatvijas lzglittbas fonds» mérka programmas
ietvaros pieskir stipendijas dazadu augstskolu studen-
tiem, kas konkursa kartiba apliecinajusi savu izcilibu.
Lidz 8im, gandriz desmit gadu laika, $ada veida stipen-
diju sanémusi aptuveni divi tdkstosi studentu (Izgltti-
bas fonds, 2002). Savukart sabiedriskais izglitibas

4. nodala. Augstaka izglitiba

fonds «Jauna akadémija» pieskir stipendiju, kas faktiski
ir bezprocentu aizdevums studiju maksas segsanai,
kurs jaatmaksa piecu gadu laika. Sis aizdevums tiek
izsniegts jauniesiem vecuma Iidz 25 gadiem, nemot
véra vinu sekmes. Lidz $im atbalstiti apméram
500 Latvija studéjosi studenti (Jauna akadémija,
2002). Tapat stipendijas ir pieskirusi uznémumi (pie-
méram, a/s «entspils nafta» Ventspils augstskolas
studentiem) un privatpersonas (pieméram, Aivars
Lembergs Ventspils augstskolas studentiem; Vilis Kris-
topans Rigas Tehniskas universitates studentiem)
(VeA, 2002, RTU, 2002). Seit noteicosie kritériji bijusi
studentu sekmes un sabiedriska aktivitate.

Tomér ir ar stipendijas, ko pieskir, nemot véra
tiesi jauniesu socialekonomisko nodrosingjumu. Pie-
méram, sadarbojoties «Latvijas Bérnu fondam» un
«Amerikas un Latvijas apvienibai» stipendijas ir pie-
skirtas bareniem, kuri péc vidgjas izglitibas ieglsanas
nolémusdi turpinat macibas augstskola (NRA, 2002).
A Witolu fonds» pasniedz stipendijas ar mérki pal-
dzét spéjigiem, talantigiem, maznodrosinatiem jau-
nieSiem sakt studijas Latvijas augstskolas (Diena,
2002). Tapat savus potencialos darbiniekus studentu
vidi Latvijd materiéli pabalsta péris desmiti uzné-
mumu un profesionalo asociaciju, preti prasot labas
sekmes, bet vélak — kvalificétu specialistu (Grinuma,
20020).

K& finansials atbalsts augstskolu studentiem valsts
politikas [fment ir noteikti arf brauksanas maksas
atvieglojumi sabiedriskaja transporta (MK 370, 1999).
Tacu ari $is atbalsts attiecas tikai uz dalu studentu.

Valsts augstskolu pilna laika studentiem ir tiesibas
sanemt valsts kompensaciju 50% apméra par izdevu-
miem, kas saistiti ar braucienu macibu gada laikd no
dzivesvietas [idz izglitibas iestadei vai macibu prakses
vietai un atpakal, ja izmanto starppilsétu sabiedrisko
transportu. Faktiski studentiem tiek apmaksats viens
brauciens ménesi turp un atpakal.

Pilna laika privato augstskolu studentiem, tapat ka
valsts augstskolu pilna laika studentiem, ir tiesibas
sanemt 50% atlaidi no brauksanas maksas pilsétas
sabiedriskaja transportd, uzradot abonementa brauk-
anas dokumentu (pieméram, braukganas karti). St
starpiba tiek segta no attiecigas pasvaldibas budzeta
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(MK 370, 1999). Tacu ne visas pasvaldibas, kur augst-
skolas atrodas, studentiem $ada iespéja dota.®

Tpasa kategorija ir bareni un bez vecaku apgadibas
palikusie bérni. Vini pilsétas sabiedrisko transportu, ka
ar iekszemes sabiedrisko transportu var izmantot bez
maksas, uzradot Tpasu apliecibu (MK 370, 1999).

Augstakas izglitibas finansésana Latvija ietilpst
valsts, nevis pasvaldibu funkcijas (Pasvaldibu likums,
1994). Lidz ar to pasvaldibu atbalsts studentiem ir
ierobeZots, tomér atseviskos gadijumos tas pastav.
Pasvaldiba uz noteiktas vienosanas pamata, piemé-
ram, ka students atgriezas pasvaldibas teritorija esosa
iestadé ka darbinieks (vai jau ir pasvaldibas iestades
darbinieks), var segt vina macibu maksu. Tapat pasval-
dibas teritorija esosas augstskolas labékie studenti var
sanemt papildu stipendiju no pasvaldibas budzeta
[idzekliem.?

Nodoklu atvieglojumi

lzdevumi par izglitibu Latvija pieder pie attaisnota-
jiem izdevumiem. Tas nozimé, ka daju no lidzekliem,
kas iztéréti macibu maksas segéanai augstskola, valsts
atmaksa, ja par cilvéku ir maksats iedzivotaju iena-
kuma nodoklis (lenakuma nodokju likums, 1993).

Valdiba nosaka attaisnoto izdevumu gada limitu, no
kura iesp&jams sanemt atpakal ceturto daju deklaréto
izdevumu, jo iedzivotdju ienakuma nodokla likme ir
25%. Lai sanemtu atpaka| parmaksato naudu, Valsts
ienémumu dienesta jaiesniedz deklaracija par iepriek-
$&ja gada ienakumiem.

Ja nodoklu maksataja izdevumi par medicinas
pakalpojumiem vai izglitibu parsniedz attiecigaja gada
noteikto attaisnoto izdevumu limitu, starpibu, kas ir
lielaka par pielaujamo summu, var parnest uz tuvaka-

jiem pieciem gadiem. Pieméram, ja attaisnoto izdevu-
mu limits ir 150 lati, bet aizvaditaja gada par macibam
augstskola samakséati 400 lati, tad 2001. gada attais-
notajos izdevumos var norakstit 150 latus, bet turpma-
kajos gados — 250 latus. Ja pats students nestrada, bet
par macibam makséjusi gimene, tad attaisnojosos
izdevumos %0 summu var ieklaut viens gimenes
loceklis — nodoklu maksatajs (Cauce, 2002).

Studentu kreditésana

Lai plasam studentu lokam raditu pieeju lidzekliem
studiju maksas segsanai, k& ar socidlo vajadzibu
nodrosdinasanai, valsti ir izveidota studentu kreditésa-
nas sistéma.

Latvija 2001. gada rudeni saka Tstenot studentu
kreditésanu no komercbanku lidzekliem ar valsts
sniegtu galvojumu. Bet attiecigi divus un cetrus gadus
pirms tam studentiem bija iespé&ja sanemt studiju un
studéjosa kreditu no valsts budZeta lidzekliem.!®
Pareja uz studentu kreditésanu no komercbanku
[idzekliem ar valsts galvojumu notika tadél, lai palie-
lindtu studiju un studéjoso kreditos izsniedzamo
[idzeklu apjomu un atvieglotu valsts budzeta reélo
izdevumu slogu."

Uz valsts galvotu kreditiestades aizdevumu studiju
maksas segdanai var pretendét visi Latvijas pilsoni un
nepilsona pases turétaji, ja sekmigi apgast valsts akre-
ditétas pilna vai nepilna laika studiju programmas.
Savukart studéjosa kreditu var sanemt tikai pilna laika
studenti.

Studiju aizdevumu, kas neparsniedz par studijam
noteikto maksu, var sanemt ne vairak ka viena baka-
laura grada, viena magistra grada, viena doktora grada
vai augstakas profesionalas izglitibas profesionalas

8 Jelgava LLU studéjosajiem nav atlaides brauksanai pilsétas sabiedriskaja transporta (LLU 2002); Valmiera Vidzemes augst-
skola studéjosajiem nav atlaides brauksanai pilsétas sabiedriskaja transporta (ViA, 2002).

®  Pieméram, Daugavpils pasvaldiba stipendiju pieskir studentiem ar labam un teicamam sekmém, kuri akfivi piedalas
augstskolas sabiedriskaja dzivé un kurus iesaka augstskola. Tapat pasvaldibas stipendijas tiek pieskirtas studentiem, kuri
noslégusi ligumu par darbu Daugavpils Izglitibas parvaldes paklautibas iestadés (Daugavpils dome, 2001).

10 Pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem, studiju kreditus no valsts budzeta turpinas izmaksat lidz 2007. gadam. Jauni ligumu
par $adu valsts budzeta aizdevumu netiek slégti kops 2001. gada 30. oktobra (IZM, 2001a).

' Valsts galvojums par aizdevumu studentiem no kreditiestazu lidzekliem neprasa reélus izdevumus. Realos izdevumus veido
tikai aizdevuma procentu starpibas segsana kreditiestadei, kamér kreditéjot studentus no valsts budzeta valstij bija jaizsniedz

pats aizdevums.
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kvalifikacijas un profesionalo gradu secigai iegti$anai,
turklat ne ilgék par attiecigas studiju programmas ap-
guvei paredzéto laiku. Savukart studéjosa kreditu stu-
dents sanem 10 ménesus gada. Kredita apjoms no
pirma lidz tre3ajam studiju gadam ir 60 latu ménes,
sakot ar ceturto gadu, studéjosajiem, kuri apglst baka-
laura un magistra studiju programmas — 80 latu mé-
nesi, doktorantiem — 100 latu ménesi.

Valsts galvotu aizdevumu no komercbankas lidzek-
liem var sanemt arf studijam arvalstis.

Par kredita pieprasijuma izskati$anu un novérté-
sanu kreditiestade prasa komisijas maksu, kas nav
lielaka par tris latiem.?

Studiju laika studiju kredits ir bezprocentu aizde-
vums studéjosajam. Studiju kredita procentus sak ap-
rékinat gadu péc studiju pabeigsanas vai ar treo mé-
nesi péc studiju partrauksanas, piemérojot 5% likmi
gada. Sada pati procentu likme noteikta ari studéjosa
kreditam, tacu studentam t& jasak maksat no kredita
sanemsanas dienas. Ta ka kopuma kreditiestades pro-
centu likmes siem kreditiem ir augstakas, tad valsts tos
subsidé — sedz starpibu starp kreditiestades gada pro-
centu likmi un procentu likmi, ko maksa kreditu nému-
Sais students.

Tapat valsts galvo par studentiem izsniegtajiem
kreditiem. Vislielako kreditu prasitaju skaitu veido stu-
denti, kuriem valsts galvo par 90% no aizdevuma
summas. Siem studentiem nepiecieams papildu kre-
dita nodrosinajums — divu fizisko personu galvojums,
vai arf ta vietd kredita prasitajs var piedavat kila nekus-
tamo Tpasumu, ka arf vértspapirus. Tacu abas pédéjas
kredita nodrosinajuma iespéjas kredita néméji gandriz
nemaz neizmanto.'

Atseviskos gadijumos, ja kredita prasitadjam viens
no vecakiem miris, ir pirmas vai otras grupas invalids

vai pensionars, kredttiestade var izsniegt aizdevumu ar
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vienas fiziskas personas galvojumu. Tapat jauzsver, ka
par galvinieku studentam var but tikai t& persona,
kuras regularie ikménesa iendkumi nav mazaki
par valsti noteikto minimalo ménesalgu.'* Par galvi-
nieku nevar bat cilvéks, kas pats studé un izmanto aiz-
devumu macibu maksas vai socialo vajadzibu seg-
sanai.

Dalai studentu — bareniem un bez vecaku gadibas
palikusajiem bérniem — valsts nodrosina galvojumu
100% apméra. Tapat paredzéts, ka valsts 100% ap-
méra galvo par studentiem no triicigdm gimeném,
tacu vispirms $im studentam jasanem attiecigas pas-
valdibas galvojums. Tas nozimé, ka studentiem no tra-
cgam gimeném komercbanka izsniedz kreditu tikai
péc pasvaldibas galvojuma sanemsanas. Pirmaja kre-
ditésanas gada 31 kartba nedarbojas, jo nebija pie-
nemti likuma grozijumi, kas |autu pasvaldibai bat par
galvinieku fiziskai personai.

Atseviskas studentu kreditésanas iespéjas indivi-
duali izmanto daZas augstskolas un uznémumi. Pie-
méram, Rigas Ekonomikas augstskolai jau vairakus ga-
dus ir individuali ligumi ar kreditiestadém par Rigas
Ekonomikas augstskolas studentu kreditésanu, izsnie-
dzot socialo kreditu (REA, 2002). Sados gadijumos
par kreditu 100% apjoma galvo augstskola.' Par kre-
dita apjomu vienojas students un banka. So aizde-
vumu procentu likme ir zemaka par tirgus likmi, un to
maksa pats students (Hansabanka, 2002). Tapat
pastav iespéja noslégt ligumu par kredita izmaksu kon-
krétiem studentiem starp uznémumu un kredit-
jestadi.’® Sada gadijuma par aizdevumu galvo attie-
digais uznémums. Sajos individualajos aizdevuma
ligumu slégsanas gadijumos iesp&jama vienosanas ar
par dazadu kredita atmaksas kartibu. Pieméram, var
vienoties, ka students aizdevuma procentus sak mak-
sat péc noteikta laika perioda, kad tie ir uzkrati.

12 Parasti $is komercbankas pakalpojums ir dargaks, tacu noteikumi par studentu kreditésanu noteic $adu limitu. Saskana ar
noteikumiem, kreditiestade pati izlemj un pieprasa $o komisijas maksu.

1$2001. gada no 3244 «Hansabankas» izsniegtajiem studentu kreditiem tikai trim k& nodrosindjums bija izmantots
nekustamais Tpasums. Vértspapiri ka kredita nodrosinajums netika piedavati vispar (Hansabanka, 2002).

14 Latvijd minimald ménesalga ir noteikta 60 latu apjoma.

15 Sakot no 2002. gada rudens, augstskola galvo par visiem studentiem 100% apjoma. Lidz tam augstskola 100% apjoma
galvoja tikai par nerezidentiem, bet par rezidentiem ta galvoja 50% apjoma (REA, 2002).

16 «Hansabankai» ir $ads ligums ar a/s «Dati» (Hansabanka, 2002).
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Jauzsver, ka pakapeniski attistas arf pasu komerc-
banku iniciativa studentu kredité$ana. Pieméram, aiz-
devumu studiju maksas segsanai magistrantdras,
augstaka lfmena profesionalo studiju programmu vai
doktorantdras studentiem izsniedz «Unibanka» (Uni-
banka, 2002). Tapat savu studentu kreditésanas poli-
tiku izstradajusi «Parex» banka (Parex, 2002). Sie
banku aizdevumi studentiem tiek izsniegti k& komerc-
krediti, ar atbilstosiem nosacijumiem.

Aizdevumus, kas izsniegti ar valsts galvojumu, kre-
dita némeéjam jasak atmaksat ne vélak ka treso ménesi
péc studiju partrauksanas, vai ne vélak ka gadu péc
studiju beigdanas. Ja kreditu kopéja summa parsniedz
takstos$ latu, kredita néméjam ta kopa ar procentiem
jaatmaksa bankai 10 gadu laika. Savukart, ja $Tsumma
ir mazaka, tad ta jaatdod piecu gadu laika.

Pastdv ari iespéja dzést ar valsts galvojumu
izsniegto studiju un studéjosa kreditu. Uz to var pre-
tendét kredita néméji, kuri atbilstosi iegltajai akadé-
miskajai vai profesionéalajai izglitibai kltst par darbinie-
kiem valsts un pasvaldibu institdcijas tajas profesijas,
kuru sarakstu, ka ar specialistu skaitu katru gadu
apstiprina valdiba. Par katru pilnu attiecigaja speciali-
taté nostradato gadu kredita néméjam dzés 10 pro-
centus no kopéjas kreditu summas. Ja kredita neméjs
attiecigaja darbavieta strada uz pusslodzi, tad tiek
dzésti 5 procenti no kredita kopsummas par katru
pilnu nostradato gadu.

|zglitibas un zinatnes ministrijas dati liecina, ka kre-
ditu sanémusie augstskolu absolventi izrada aizvien
lielaku ieinteresétibu izmantot kredita dzésanas ies-
péjas, dodoties stradat valsts noraditaja darbavieta
(IZM, 2002a). Sada tendence skaidrojama gan ar
labaku informétibu, gan to, ka palielinds aizdevumu
sanémuso studentu skaits.

Tapat studgjosa kreditu dzés, ja kredita néméjam
vai vina laulatajam studiju laika vai kredita atmaksas
laikéd piedzimst bérni. Tada gadijuma péc augstskolas
beigsanas no valsts budzeta lidzekliem kredita némé-
jam par katru bérmnu tiek dzésti 30 procenti no neat-
maksétas aizdevuma summas. Tadi pasi nosacijumi
darbojas, ja bérni ir adoptéti. Vel valsts kredftus un to
procentus dz&s, ja kredita néméjs ir miris vai kluvis par
pirmas vai otras grupas invalidu.

Triakumi
Nezinama atbalstamo studentu mérka grupa

Valsts finanséjums augtakajai izglitibai ir nepietie-
kams, lai visiem nodrodinatu augstakas izglitibas pie-
ejamibu un kvalitati. Tapéc pastav studiju maksa, kas
jasedz individam, kurs ieglst augstako izglitibu.

Tacu Latvija pastavosa studentu atbalsta sistéma
faktiski ir parmantota no padomju laikiem, kad studen-
tiem pasiem par studijam nebija jamaksa un valsts
visiem sekmigajiem makséja ar stipendijas. Péc Lat-
vijas neatkaribas atgGsanas 1991. gada valsts gan no-
teica, ka ta finansé tikai sev nepieciesaméa specialistu
skaita izglitosanu, tacu augstskolu un ar studentu
finansésana pamatos palika nemainiga. Tikai valsts
augstskolas, lidzas valsts finansétam studiju vietam,
saka uznemt studentus par maksu, kuriem valsts sti-
pendiju vairs nemaksaja. Noteicosais kritérijs, vai cil-
véks sanems valsts finansialo atbalstu augstakas izgli-
tibas ieghsana, palika tikai sekmes.

PSRS laika jautdjums par studenta socialekono-
misko nodrosinajumu nebija aktudls, jo par izglitibu, ka
jau minéts, nevienam no viniem nebija jamaksa. Pre-
téja situacija ir Sodien, kad par augstéko izglitibu
maksé lielaka dala studentu un kopégjais augstakas
izglitbas finanséjums palielinds pamatd uz studiju
maksas rékina (IZM, 2001b).

Turklat valsts iekartas un ekonomisko attiecibu mai-
nas rezultatd (parejot no planveida ekonomikas uz
tirgus ekonomikas attiecibam) liela dala cilvéku ir zau-
déjusi darbu, socialo statusu un nonakusi ekonomis-
kas un psihologiskas gratibas.

Pasreizéja situacija jau notikusi un turpinas sabied-
ribas noslanosanas péc cilvéku ienakumu limena. Tacu
Sis parmainas valsts politikas liment, finanséjot studen-
tus, faktiski nav nemtas véra. Nav noskaidrots, cik dau-
dzi studenti Latvija parstav turigo sabiedribas dalu, cik
daudzi — vidusslani, cik daudzi ir tracigi.

Studiju fonds gan ir veicis aprékinus par iespéjamo
tricigo studentu skaitu, pamatojoties uz 2000. gada
izsniegto pasdvaldibu dzivokla pabalstu tricigajiem
iedzivotajiem (Studiju fonds, 2002b). Saskana ar Siem
aprékiniem 72% no visiem Latvijas iedzivotajiem
sanémusi minéto pabalstu. Ta ka studenti nak no
dazadam gimeném, lzglitibas un zinatnes ministrija



96

pienem, ka 7,2% studentu ir no trGicigdm gimeném
(IZM, 2002a). Ta¢u $os datus var apsaubit kaut vai
tapéc, ka ne visi, kas atbilst «tricigas gimenes» kritéri-
jiem, vérdas péc socialas palidzibas. Ir gadijumi, kad cil-
véki nemaz nezina, ka $&da iespéja pastav (CSP,
2002).

Lidz ar to valsts finanséjuma ieguldijuma mérk-
tieciba, finanséjot studentus, ir apsaubama. Pat vél
vairak — ta, iesp&jams, pat pastiprina iesp&ju nevienli-
dzibu, jo daudz lielaks studétgribétaju skaits nak no
turigdm vai labi nodrosinatam gimeném, bet mazno-
drosinatie nevar atlauties studét augstskola.

Augstako izglitibu nevar skatit noskirti no zemaka-
jiem izglitbas limeniem. Nabadzibas pétijumi Latvija
parada, ka paslaik izglitibas sistéma sekmé sabiedribas
noslanosdanos, jo gimenes ar mazakiem ienakumiem
nevar saviem bérniem nodrosinat labakas vai labakas
izglitosanas iespéjas (Trapenciere u.c., 2000). Tadé|
So bémnu izredzes iek|at valsts finansétajas budzeta
vietds samazinds. Tacu Latvija nepastav sisttma maz-
nodroginato jauniesu atbalstam.

Atskiribas Tpasi vérojamas lauku un pilsétu jauniesu
vida. Dati liecina, ka gandriz puse lauku jauniesu paliek
pamatizglitibas pakapé un izglitbu vairs neturpina.’”
Augstako izglitbu ieglst 3,5% lauku jaunie$u un
13,7% pilsétu jauniesu vecuma no 21 lidz 25 gadiem
(CSP, 2001a). Sada tendence pasliktina prognozes par
sociali ekonomisko depresiju laukos un dzives limena
atskirbu palielinasanos. Lauku iedzivotajiem studiju
maksas segsana un ar studenta socidlo izdevumu
apmaksa sagada lieldkas gratibas, jo ienakumi ir
zemaki neka pilsétniekiem (CSP, 2001b). Laukos gan-
driz pusi (42,9%) no majsaimniecibas ricibé esosa
finansiala iendkuma veido socialie pabalsti (CSP,
2001b). Arf $is raditajs liecina, ka nepieciesama dife-
rencéta pieeja studentu finansialajam atbalstam, jo no
jauniesa, kurs audzis ekonomiski depresiva vidé, nevar
prasit tadu pasu materialo ieguldijumu ka no partikusa
individa.

4. nodala. Augstaka izglitiba

Studentu kreditésana no valsts budzeta lidzek|iem
lab&k atbilda trGcigo studentu iespéju vienlidzibas
idejai, jo aizdevumiem vispar netika pieprasits papildu
nodro$inajums. Tacu tas bija arf &is sistémas trakums,
jo valsts ar nodoklu maksataju naudu risk&ja 100%
apméra. Turklat aizdevumu atmaksas sistéma gan
paredzéja terminu, kada aizdevums jaatmaksa, tacu
neparedzéja, k& valsts to var nodrodinat. Vieniga
garantija $aja sisttma bija individa godaprats.

Saubigas triicigo studentu iespéjas
sanemt pasvaldibas galvojumu

Izveidojot studentu kreditésanas sistému, kuras
ietvaros aizdevumus ar valsts galvojumu studentiem
izsniedz kreditiestades, ir méginats risinat gan aizde-
vuma nodrodindjuma jautdjumu, gan radit vienlidzigu
iespéju studentiem $os lidzeklus ieglt. K& vienlidzi-
gumu veicinosais instruments izvéléts valsts galvo-
juma apjoms un nodrosinajuma veids.

Noteikts, ka par studentiem no triicigam gimeném
valsts galvo 100% apmeéra. Lidz ar to cits kredita no-
drodindjums $im studentam it k& nebdtu vajadzigs.
Tacu patiesa situacija ir tada, ka students no tricigas
gimenes kreditiestades aizdevumu, kuram pieskirts
valsts galvojums, var sanemt tikai péc pasvaldibas gal-
vojuma sanemsanas. 2001./2002. akadémiskaja
gada & norma vispar nedarbojas, jo pasvaldibam
nebija dotas tiesibas galvot par fiziskam personam.

Tapéc $obrid var izdarit tikai hipotétiskus spriedu-
mus par to, ka tas notiks. Reéla ir iespéja, ka pasvaldi-
bas galvojumu izsniegdanu vairak istenos nevis ka
socialo politiku, galvojot par studentiem no tricigdm
gimeném, bet gan k& savdabigu pasvaldibu personala
politiku, klastot par galvinieku labiem studentiem, kas
atgriezisies par specialistiem pasvaldiba.

Pat ja pasvaldibas galvos par studentiem no trad-
gam gimeném — vienlidzigas augstakas izglitibas pie-
ejamibas efekts tik un ta var palikt nesasniegts. Proti,
labaka situacija bas tie studenti no tracigam gimeném,

17 Jauniesiem laukos vecuma no 21 lidz 25 gadiem ir: pamatizglitibas pakape — 30,7%; arodizglitba péc pamatizglitibas —
14,9%; visparéja vidéja izglitba — 22,3%; arodizglitiba ar vidéjo izglitibu — 4,7%; vidéja speciala izglitiba péc pamatskolas
beigsanas — 15,8%; vidéja speciala péc vidusskolas beigdanas — 7,5%. Augstako izglitibu iegst tikai 3,5% lauku jauniesu.

(CSP, 20014, 72.1pp.)
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kas dzivos turigakas pasvaldibas. Savukart studenti no
mazém, nabadzigém lauku pasvaldibam var atkal
palikt zaudétajos. Sada attistiba tikai veicinas vél talaku
sabiedribas noslanosanos.

Tapat ierobezotas ir padvaldibu finansialas iespéjas.
Noteikts, ka pasvaldibas parédu saistibu apjoms ne-
drikst parsniegt 20% no tas gada budzeta (Pasvaldibu
finansu likums, 1998). Tatad pasvaldibas vértés, vai
izskirties, pieméram, par galvojumu studentam, vai par
ieguldijumu pasvaldibas infrastruktdras attistiba. Ja-
doma, ka viss bis atkarigs no racionaliem aprékiniem
par nodokju maksataju naudas ieguldijuma sabied-
risko labumu. Pieméram, pasvaldibas teritorija eso3as
skolas jumta salabo3ana var tikt uzskatita par pamato-
taku izvéli.

Saskana ar pasreizéjo kartibu, visu Latvijas pasval-
dibu kopéjais saistibu apjoms nedrikst parsniegt kar-
t&ja gada valsts budzeta noteikto aiznémumu un ga-
rantiju kopé&jo summu, jo tas ietekmé kopéjos valsts
makroekonomiskos raditajus (MK 180, 1996). Ta-
péc — ja kadas konkrétas pasvaldibas saistibu apjoms
lautu galvot par aizdevumu studentam, iesp&jams, 3t
pasvaldiba to nevarétu izdarit, jo citu pasvaldibu
nemto aizdevumu un izsniegto galvojumu dé| kopé-
jam pasvaldibu saistibam paredzétais limits jau batu
izsmelts (Apinis, 2002).

Pasvaldibam radisies finansiali izdevumi gadijuma,
ja students nepildis savas kreditsaistibas un godpratigi
neatmaksas kreditu. Ja izradisies, ka parads no stu-
denta nav piedzenams, komercbanka to piedzis no
pasvaldibas ka no galvinieka. Lidz ar to pasvaldiba cie-
tis materialus zaudéjumus, un nav zinams, cik postosa
var bt to ietekme uz pasvaldibas saimniecibu. Tapat
nav Tsti skaidrs, kura bridi iestasies valsts ka galvotaja
atbildiba par tricigiem studentiem izsniegtiem aizde-
vumiem 100% apméra, bet par citiem studentiem
izsniegtiem aizdevumiem 90% apmeérs, ja pirms tam
par studentu galvojusi ar pasvaldiba. lesp&jams, ka
valsts iesaistisies tikai tad, kad pasvaldibas finansialais
stavoklis bls parak nestabils, lai ta pilditu galviniekam
uzliktas saistibas. Tas nozimé, ka maksatspéjigas pas-
valdibas cietis zaud&jumus. Lidz ar to saruks arf pasval-
dibu iespéja ieguldit lidzeklus citur. Tapat minétaja
situacija cietis ar valsts budzets kopuma.

Tomér Finandu ministrija atbalsta galvojuma tiesibu
delegesanu pasvaldibam studentu kreditésanas sistée-
mas ietvaros, jo pasvaldiba nevar sniegt galvojumu
bez Pasvaldibu aiznémumu un garantiju kontroles un
parraudzibas padomes akcepta (MK 366, 2001). Tas
nozimé, ka no &is padomes bas atkarigs, vai tricigais
students (vai arf cits students) varés sanemt pasvaldi-
bas galvojumu. lespéjams, padomes Iémumu ietek-
més tadi galvojuma nosacijumi, kas paredzés studenta
atgrieSanos péc augstskolas beigsanas stradat padval-
diba. Tacu problému rada tas, ka pasvaldibam ir gra-
tibas prognozét, kadi specialisti, un uz cik ilgu laiku tam
bls nepieciesami.

Lidz ar to jasecina, ka pasreizéjas studentu kredité-
danas sistémas darbibas nosacijumi neatrisina jauta-
jumu par tracigo studentu iespéjam sanemt lidzeklus
savas izglitibas finansésanai.

Nespéja izpildit
kredita nodrosinajuma prasibas

Studentiem ir griti sagadat aizdevuma nodrosina-
jumu. To apliecina starpiba starp kreditu pieprasijumu
un noslégto kreditligumu skaitu valsts izveidotas stu-
dentu kreditésanas sistémas ietvaros.

2001. gada otraja pusgada no studiju kreditu pie-
prasijuso skaita lidz galam visas formalitates nokartoja
un valsts galvotu studiju kreditu no bankas lidzekliem
saka sanemt 63,1% studentu (Studiju fonds, 2001a,
18.1pp.). Studéjoso kreditu saka sanemt 63,6%
no aizdevuma prasitajiem (Studiju fonds, 2001a,
20. Ipp.).

2002. gada pirmaja pusgada Sie raditéji pazemi-
najas. Studiju kreditu no kreditiestades lidzekliem saka
sanemt 55,7% studentu no tiem, kam bija apstiprinats
kredita pieprasijums (Studiju fonds, 20013, 4.Ipp.).
Savukart studéjoso kreditu saka sanemt 62,19% stu-
dentu no tiem, kam bija apstiprinats studéjoso kredita
pieprasijums (Studiju fonds, 20013, 6. Ipp.).

Ka liecina «<Hansabankas» informacija par studentu
kredité3anu 2002. gada pirmaja pusgada, vislielakais
aizdevumu pieprasijuso studentu atbirums notika péc
tam, kad Studiju fonds bija apstipringjis kredita pie-
prasitaju sarakstus. No Siem studentiem aizdevuma
ligumus noslédza tikai divas tresdalas studentu.
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Pietiekamu kredita nodrodinajumu samekléja vél par
100 studentiem mazak (Hansabanka, 2002).

lemesli, kapéc vérojams 3ads aizdevuma gribétaju
atbirums var bat dazadi. Dala gadijumu cilvéki nav
spé&jusi nodrosinat kreditam papildu garantijas, ka to
prasa valdibas noteikumi — divus galvotajus, nekusta-
mo Tpasumu vai vértspapirus.

Par spiti iebildumiem pret prasibu par diviem
galvotajiem, nekustamais Tpasums ka kredita nodrosi-
najums tikpat ka nav izmantots (Grinuma, 2002a).
Savukart Centralas statistikas parvaldes informacija
liecina, ka 55,4% majsaimniecibu pilsétas un 71,1%
majsaimniecibu laukos pieder nekustamais Tpasums
(CSP, 2001b, 94.1pp.). Tas liek secinat: vai nu iedz-
votdji nekustamo Tpasumu vérté augstak par iegls-
tamo izglitibu; vai nu doma, ka ieglta izglitba nebas
pieteikami laba, lai varétu atrast pietiekami labi
atalgotu darbu, atmaksat kreditu un paturét iekilato
Tpasumu; vai art nespéj segt ipasuma novértésanas un
iekilasanas izmaksas, kas parasti ir vairaki desmiti latu;
vai kaut kadu iemeslu dé| nav tiesigi ipasumu iekilat.

Visnelabvéligakaja situacija atrodas sociali mazak
aizsargétie sabiedribas parstavji — studenti no tricigam
gimeném, bérni, kuriem viens no vecakiem miris, ir
pirmas vai otras grupas invalids vai pensionars.

Studentiem, kuriem viens no vecakiem miris, ir pir-
mas vai otras grupas invalids vai pensionars, banka var
izsniegt kreditu ar vienas fiziskas personas sniegtu gal-
vojumu. Tacu banka to var ari nedarit. Protams, pirms
kredttu izsniegt, banka novérté risku un var ar piepra-
sit divus galvotajus. Lidz ar to, ja students nevar atrast
vél vienu galvotaju vai piedavat, pieméram, ka kredita
nodrosindjumu nekustamo Tpasumu, vins aizdevumu

nesanem.

Gratibas kreditu atmaksat

Gan lidz8ingja pieredze, gan prognozes liecina, ka
bls gratibas ar studentiem izsniegto kreditu atmaksu.
Dati par to studentu un studéjoso kredftu atmaksu, kas
izsniegti no valsts budZeta Iidzekliem rada, ka apmé-
ram tre$a dala aizdevumu nav atmaksati laika (1Z\V,
2001a). Tapat pasi aizdevumu sanémusie studenti
atzist, ka kreditu varétu neatdot (LSA, 2001). Studé-
josa kredita neatdosanu pielauj vairak neka tresa dala

4. nodala. Augstaka izglitiba

ta sanémeéju — 36,5%, savukart studiju kredita neatdo-
danu pielauj gandriz ceturtd dala ta sanéméju —
24,4% (LSA, 2001). Abos gadijumos ir |oti liels svar-
stigo skaits, apméram tre$a dala, kas nezina, vai aizde-
vumu atdos. Sis atbildes gan nelauj precizi noteikt, vai
kredita néméjs paradu gatavojas neatmaksat Jaunpra-
tigi vai doma, ka finansiali nespés to izdarit. Par to skai-
drak Jauj secinat atbildes uz jautajumu «Ka jas vértéjat
savas iespéjas atdot studiju kreditu?. Mazak par pusi —
41,7% — uzskata, ka nebls gratibu atdot kreditu
liguméa noteiktajos terminos, 34% doma, ka varétu
rasties zinamas gratibas, 9,6% doma, ka to izdarit bas
loti grati, bet 14,7% grati pateikt (LSA, 2001).
leprieksminétais liek izdarit secinajumus. Pirmkart,
kredita néméji saubas, vai spés atrast sev darba tirgt
tadu pieprasijumu un sanemt atalgojumu, kas lautu
nokartot kreditsaistibas noteiktaja termina — piecu vai
desmit gadu laika, atkariba no t&, vai aizdevuma kop-
summa parsniedz takstos latus. Tas liek izvirzit hipotézi
par augstakas izglitibas kvalitates neatbilstibu darba
tirgus prasibam. Otrkart, daja kreditnéméju, iesp&jams,
pasreizéjas kredita nodrosinajuma prasibas neuzskata
par pietiekami nopietnam, lai uztrauktos par kredita
piedzisanu apzinatas nemakséasanas gadijuma.

To, ka $ada studentu attieksme pastav, apliecina ar
Rigas Ekonomikas augstskolas pieredze, kura uzstajas
ka kredrta galvotaja saviem studentiem. Turklat augst-
skolai zaud&umus rada ari tie bijusie studenti no
Lietuvas un Igaunijas, kuri nepilda savas paradsaisti-
bas. letekmét Sos studentus paradu atdot ir vél gratak,
jo péc augstskolas absolvésanas vini Latviju pamet.
Tada pati probléma ir arf ar launpratigiem parada
nemakséatajiem Latvijas pilsoniem, kas dzivo cité valsti.
Turklat paradu piedzinas process ir dargs.

Valstij vislielakas gratibas bs piedzit kreditus, kas
izsniegti no valsts budzeta lidzekliem, jo, lai sanemtu
Sos aizdevumus, no studentiem netika prasits vispar
nekads nodroginajums. Saja gadijuma apzinatas kre-
dita neatdosanas dé| valsts budzets (nodok|u maksa-
taji) ciefls uzreiz.

Savukart, piedzenot laikus neatmaksatos valsts gal-
votos kreditus, kas pieskirti no banku lidzekliem, banka
vispirms meéginas atgat lidzeklus no galviniekiem. Ja
tiesas cela tiks atzts, ka no paradnieka un vina galvi-
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niekiem nekas nav piedzenams, iestasies valsts sais-
tibas. Ja galvots par 90% aizdevuma, valstij bas jaat-
maksé $a aizdevuma pamatsummas dala. Ja galvots
par 100%, valstij no nodok|u maksataju naudas bas
jaatmaksa bankai visa kredita pamatsumma.

Kreditu noformésana

Procedira, kas jaizpilda, lai students varétu sanemt
no bankas aizdevumu ar valsts galvojumu, ir gara un
sarezgita. Ar valsts galvoto aizdevumu izsniegsanu
saistito dokumentu aprite ir gausa un pastav risks, ka
students, arf tad, ja no savas puses visas saistibas ir
izpildijis, bankas aizdevumu var nesanemt laika, kad
javeic maksa par studijam.

Studentu kreditu noformésanu var iedalit divos
periodos — pavasaris (no marta lidz maijam) un
rudens (no augusta lidz decembrim) (Hansabanka,
2002). Procedra, lai students varétu sanemt aizde-
vumu, kuram pieskirts valsts galvojums, sastév no cet-
riem posmiem, kas tiek sadalfti vél mazakas vienibés.

Pirmaja posma tiek pienemts lémums par kredita
izsniegdanu studentam. Lai tas notiktu, studentam
vispirms  jaiesniedz kredita pieprasijums augstakas
izglitibas iestades kreditu pieskirsanas komisija. Minéta
izglitibas iestades komisija izskata studentu pieprasi-
jumus un lem;j par kreditu pieskirsanu, vadoties péc
valdibas noteikumos ietvertajam prasibam. P&c tam $
izglitibas iestades komisija iesniedz Studiju fondam
apstiprinatu kredita pieprasitaju sarakstu.

Kreditésanas sistémas ieviesanas pirmaja pus-
gada — 2001. gada rudent — batiskas problémas radija

tas, ka valsts nebija noteikusi striktu terminu, Iidz
kuram augstskolam Studiju fonda jaiesniedz kredtu
prasitaju saraksti. Netika noradits, cik ilgs laiks atvéléts
studentam savu saistibu izpildidanai, lai sanemtu aiz-
devumu.'® Tadél kavéjas lidzeklu parskaitijums studiju
maksas segsanai, ka arf studéjoso kreditu izmaksa. Lai
novérstu $adas situacijas atkartosanos turpmakajos
valsts galvota kredita izmaksas posmos, Izglitibas un
zinagtnes ministrija ir noteikusi maksimalo terminu, lidz
kuram augstskolam Studiju fonda jaiesniedz kreditu
pieprasijumu saraksts.'

Péc tam Studiju fondam nedélas laika japarbauda
katrs kreditu pieprasitaju saraksts, nepiecie$amibas ga-
dijumé japrecizé, sazinoties ar augstskolu. Tikai tad,
kad Studiju fonds parliecingjies, ka augstskolas sarak-
sta ieklautie studenti drikst pretendét uz valsts garan-
téta aizdevuma sanemsanu, tas sarakstu apstiprina un
nos(ta bankai, kurai ir tiesibas izsniegt studentiem kre-
ditus ar valsts galvojumu.

Otrais posms ir aizdevuma liguma noslégsana. Lai
noslégtu aizdevuma figumu, studentiem jaierodas
banka un aizdevuma ligums janoslédz. Ir javienojas ar
banku par papildu kredita nodrosingumu — divu
fizisku personu galvojumu, nekustamo Tpasumu vai
vértspapiriem. Sakotnéji nebija noteikts terming, cik
atra laikd tam janotiek. Lidz ar to kavésanas notika ari
3aja posma.?® Tacu tagad noteikts, ka kredita pieprasi-
tajam kreditligums, bet galviniekiem — galvojuma
[igums janoslédz ménesa laikd péc attieciga studentu
saraksta ieklausanas kreditiestades uzskaites sistéma
(IZM, 2002b). Ja tas nenotiek un nav attaisnojosu

'8 Neveiksmes kreditésanas sistémas ieviesanas pirmaja pusgada 2001. gada rudenT skaidrojamas ari ar to, ka pirms tas ievie-
danas netika veikta pietiekama sistémas dalibnieku (augstskolu un studentu) apméaciba un informésana par sistémas dar-
bibu. Pieméram, bija gadijumi, kad Studiju fondam atsatitie augstskolu studentu saraksti bija jalabo tikai tapéc, ka sarakstus
sastadijusie augstskolas darbinieki nemacéja pareizi rikoties ar «Exel» datorprogrammu. Vairak neka pusi — 58%, augstskolu
iesniegto kredita pieprasitaju sarakstu Studiju fonds varéja apstiprinat tikai 2001. gada novembri. Kavésanos radija arf stu-
dentu neorganizétiba, neprecizi sagatavoti saraksti (ja students piesakas uz kreditu divas reizes; ja students atsakas, saraksts
jalabo u. tml.). V&l atseviskas augstskolas ar studentu sarakstu iesniegsanu kavéjas tadél, ka tam nebija sakartoti programmu
saraksti, kas apliecina studiju programmas akreditaciju (Studiju fonds, 2002b; Hansabanka, 2002; IZM, 2001a).

19 Pirmaja kursé uznemtajiem studentiem pieteiksanas uz kreditiem augstskola notiek lidz 1. septembrim, vecako kursu stu-
dentiem Iidz 15. septembrim; péc ziemas sesijas uz kreditiem japiesakas lidz 15. februarim. Augstskolam apstiprinétie kreditu
prasitaju saraksti Studiju fonda jaiesniedz ne vélak ka divu nedélu laika péc minétajiem terminiem. Augstskolam kreditu pie-
skirsanas komisija apstiprinatos papildu kreditu pieprasitaju sarakstus (otra pieteiksanas karta) Studiju fonda jaiesniedz ne
vélak ka lidz 10. novembrim, bet péc ziemas sesijas — 10. aprilim (IZM, 2002b).

20 Lielaka dala aizdevuma ligumu (40%) un galvojuma ligumu (37%) 2001. gada rudenim «Hansabanka» tika noslégti novem-
bri, tad decembiT — attiecigi 17% un 23% (Hansabanka, 2002).
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iemeslu, augstskolas kreditu pieskirsanas komisija ir
tiesiga anulét pieskirto kreditu. Tas nozimé, ka $im stu-
dentam, ja vin$ tomér vélas kredftu sanemt, japiesakas
otrreiz.

Banka nodod Studiju fondam to studentu sarakstu,
kas noforméjusi kredfta nodroginajumu un ar kuriem ir
noslégti aizdevuma ligumi. Studiju fonds sarakstus vél-
reiz parbauda, lai parliecinatos, vai galvinieku vida nav
cilvéku, kas pasi sanem studiju vai studgjosé kreditu.
Kreditiestadei $ada informacija nav pieejama. Tas nav
vértéjams k& trakums, nemot véra personas datu
aizsardzibu.

Kredita prasitajiem, kuriem kads no galviniekiem
pats sanem studéjosa kreditu, tiek dota iespéja atrast
vietd citu. Tacu uz $o laiku attiecigais kredita prasitajs
tiek svitrots no to studentu saraksta, kas tiek ieklauti
valsts galvojuma liguma.

Tresaja posma valsts izsniedz galvojumu par stu-
dentu kreditésana izmantojamajiem lidzekliem. Vis-
pirms banka sagatavo un paraksta valsts galvojuma
figumu un ligumu par valsts galvojumu apkalposanu.
Tad banka nodod $os ligumus Studiju fondam. Liguma
ieklauts to studentu saraksts, kuri nokartojusi visas for-
malitates, lai varétu pretendét uz valsts galvojumu. Sos
sarakstus Studiju fonds atkal parbauda, vizé un nodod
Izglitibas un zinatnes ministrijai. Tad 3os ligumus vizé
Izglitibas un zindtnes ministrijas valsts sekretars, péc
tam paraksta izglitibas un zinatnes ministrs, un péde-
jais paraksta finansu ministrs. Kad tas izdarits, valsts
galvojums studentu kredttiem ir pieskirts.

Galvojuma sanemsanai nepieciesamas 18 Iidz 20
darbdienas (Hansabanka, 2002). Ja kada atbildiga
amatpersona taja laika, kad batu japaraksta galvojuma
[igums, neatrodas valsti vai pékdni saslimst, nevar
parakstit ligumu, tadél, ka nav darba, viss process aiz-
kavéjas, jo ligumu var parakstt tikai ta tekstd minétas
amatpersonas. Tapat pastav risks, ka students var ne-
sanemt galvojumu, ja kladas dé| no saraksta, kuram
pieskir valsts galvojumu, pazudis vina vards. Tad ir
jaskaidro $is kladas iemesli un jameklé iespéja stu-
dentu ieklaut nadkamaja galvojuma liguma, kas tiek
gatavots parakstisanai.

Pédéjais — ceturtais posms — ir aizdevuma iz-

maksa studentam péc tam, kad valsts galvojums

4. nodala. Augstaka izglitiba

apstiprinats. Tas notiek, ja students ir samaksajis tris
latu komisijas maksu kreditiestadei. Studenta kreditu
banka ieskaita vina privataja konta. Savukart studiju
maksas segsanai paredzétie lidzekli par katru stu-
dentu, kas sanémis aizdevumu, tiek ieskaititi attiecigas
augstskolas konta.

K& redzams, procesa, lai banka varétu izsniegt stu-
dentam aizdevumu, ir |oti daudz starpposmu. Aizkave-
anas kada no siem posmiem var batiski aizkavét kre-
ditlidzeklu izmaksu, no k& cie$ gan studenti, gan
augstskolas.

Kaut arf kreditésanas sistémas darbiba ir visai
gausa, augstskolas tik un ta var prasit studentam sa-
maksét studiju maksu par pirmo semestri, pieméram,
augusta vida, lai gan reali valsts galvota kredita sanem-
danai ir nepieciesami gandriz divi ménesi. Ja stu-
dentam nav lidzeklu, ko iemaksat, vins nevar uzsakt
studijas.

Kaut gan gadijumg, ja students, pieméram, ir trQ-
digs vai bérenis, augstskola var ataut ari neiemaksat
studiju maksu noteiktaja terming, bet sagaidit, kamér
tas konta tiek ieskaititi valsts galvotie lidzekli par attie-
dgo studentu (RTU, 2002). Ja nauda no studenta jau
iekaséta, tad augstskola péc aizdevuma lidzeklu sa-
nemsanas atskaita iemaksato summu atpakal stu-
denta konta. Sadas darbibas kreditésanas sistemu
sarezgi vél vairak.

Nepietiekams lidzeklu apjoms

Valsts un juridisko personu dibinatajam augstsko-
lam valsts galvotos kreditlidzek|us studiju maksas seg-
danai sadala ik gadus katra programma proporcionali
tiem studentiem, kuri studé par maksu (Studiju fonds,
2000). Tapat pastav vienam studentam paredzéta
studiju maksas aizdevuma maksimalais apjoms, ko
nem Véra, aprékinot augstskolai pieskiramos kredit-
lidzek|us. Sis apjoms tiek aprékinats, pamatojoties uz
normativo principu. Tas nozimé, ka studiju finansé-
juma apjoms valsts augstskolam tiek aprékinats péc
vienotas formulas, kas ietver viena studéjosa studiju
izmaksas gada, kuras tiek reizinatas ar studéjoso skaitu
studiju programma un konkrétas studiju programmas
izmaksu koeficientu (MK 334, 2001). Savukart maksi-
malo studiju kredita apjomu aprékina no studiju finan-
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séjuma apméra, skaitot studiju vietas sociala nodrosi-
najuma izmaksas.?!

Studiju kreditam nepieciesamo lidzek|u nepietieka-
miba rodas tadél, ka studiju izmaksu koeficienta vér-
tiba neatbilst t& optimalajai vértibai, kas saistits ar
valsts budzeta dotacijas nepietiekamo apjomu augsta-
kajai izglitibai (Kada, LoZa, 2001, 18.Ipp.). Lidz ar to
studiju programmas un augstskolas, kur studiju maksa
parsniedz maksimalo valsts galvotd studiju kredita
apjomu vienam studentam, veidojas lidzek|u deficits
un students nevar sanemt aizdevumu studiju maksas
segsanai pilna apjoma.

Tapat dazadas augstskolas ir atskirigs kreditu pie-
prasijuso un kreditligumu nosléguso studentu skaits.
Var gadities, ka viena augstskola lidzekli paliek pari, bet
cita — to trikst. Tas pats attiecas arf uz studéjoso kre-
ditiem, kas ir aizdevums studentam ikdienas izdevu-
miem. Pastav iespéja dalu lidzeklu starp augstskolam
atkal pardalit. Tatu augstskolas tam nelabprat piekrit
(Studiju fonds, 2001b).

Pastavosa kartiba tiek pamatota ar vélmi radit
iespéju visu augstskolu studentiem sanemt aizde-
vumu, jo pretéja gadijuma visus kredrtus iznemtu veik-
lakie studenti un dalai studgjoso pietraktu lidzek]u. Vis-
pirms sadalot kredrtlidzek|us augstskoldm, tomér nav
novérsta situacija, ka dala studentu aizdevumu nesa-
nems.

Stavoklis k|atu vienkarsaks, ja studentiem batu pla-
Sakas iespéjas ar privata sektora starpniecibu aiznem-
ties vai stipendiju veida iegtt lidzeklus studiju procesa
nodrodinasanai. Tacu paslaik &is iespéjas ir diezgan
ierobezotas. Turklat informacija par nevalstiskajiem
finansu avotiem nav atrodama vienkopus un tapéc ir
grdti pieejama.

leteikumi

Finansiala atbalsta mérka grupa

Lai mérktiecigak planotu valsts finansialad atbalsta
sadalijumu studentiem, bltu janoskaidro, cik daudzi
jauniesi parstav turigako sabiedribas dalu, cik — vidus-
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slani un cik nak no socialekonomiski neaizsargatam
aprindam.

Japiemin citu valstu pieredze, kas liecina, ka viens
no gratakajiem uzdevumiem ir noteikt, péc kadiem kri-
térijiem var spriest par studenta materidlo nodrosina-
jumu un to, vai vinam batu pieskirams Tpass valsts ma-
teridlais atbalsts. Attistibas valstis sareZgijlumus rada
nepilniga informacija (vai administrativa nespéja $o
informaciju parbaudit) par katras konkrétas majsaim-
niecibas realajiem ienakumiem un materialo nodrosi-
najumu. Tacu, lai noteiktu péc iespéjas precizaku
attieciga studenta atbilstibu Tpasa valsts atbalsta pie-
gkirsanai, batu janem véra vairaki kritériji: a) algota
darba samaksa; b) citi iendkumi; ¢) nekustamais ipa-
sums; d) apgadajamo bérnu skaits gimeng; e) Tpasi
apstakli (pieméram, slimiba, bezdarbs) (Woodhall,
1987).

Tapat Latvijas gadijuma labs kritérijs studenta mate-
riala nodrosinajuma noteiksanai varétu bat izzina par
to, vai vina gimene noteikta laika posma ir sanémusi
pasvaldibas dzivokla pabalstu tricigiem iedzivotajiem.
So kritériju Studiju fonds jau ir izmantojis, méginot
noteikt, cik studentu varétu nakt no sociali maznodro-
sindtam gimeném. Tacu $is informacijas izmantosanu
varétu paplasinat, pieméram, tada veida, ka aizde-
vumu studiju maksas un sociélo vajadzibu segsanai uz
atvieglotiem noteikumiem valsts izveidotas kredité-
anas sistémas ietvaros students no bankas sanem, ja
uzrada minéto izzinu.

Pamatojoties uz minétajam zinam, arf batu jadi-
ferencé valsts atbalsts, lai to sanemtu studenti,
kam tas visvairak nepieciesams. Tacu vienlaicigi jasa-
glaba finansialais atbalsts sekmigakajiem jauniesiem.
Batu janosaka gan sekmju slieksnis, gan trikuma sliek-
snis.??

Studentu finansiala atbalsta sistémas reformésana
batu saistdma ar kopéjo augstakas izgltibas finansésa-
nas valsts politikas mainu. Stipendiju fonds varétu, pie-
méram, tikt dalits divas dalas: 1) izciliem studentiem;
2) tricigiem, bet akadémiski spéjigiem studentiem.

21 2002. gada tie bija apméram 140 lati par vienu studentu (IZM, 2002a).

22 Valdiba nav noteikusi oficidlo nabadzibas slieksni Latvija.
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Daléji o0 jautajumu risina vairakas Latvijas valsts
augstskolas ieviesta studentu rotacija no valsts bu-
dzeta finansétam studiju vietam uz maksas grupu,
nemot véra studenta sekmes. Tacu $adas kartibas pa-
stavésana atkariga no augstskolas léemuma. Ja augst-
skola attieciga rotacija nepastav, tad studentam nav
iespéju ieklat budZeta grupa, nemot véra sekmes.
Valsts limenT $is jautajums nav risinats.

Tapat valsts var parorientét savu atbalstu traci-
gajiem studentiem, pieméram, diferencéjot kreditésa-
nas lidzeklu izsniegéanu. Pieméram, nosakot, ka uz
attiecigo kreditlidzek|u dalu, ko izsniedz ar atvieglotiem
nosacijumiem var pretendét tikai tie studenti, kuru
gimenes gada ienakumi nepérsniedz noteiktu naba-
dzibas slieksni. V&l viens risingjums varétu bat ligums
ar noteiktu studentu dalu par macibu maksas atlidzi-
nasanu péc studiju beigsanas. Tas nozZimé, ka valsts
noteiktu laiku macibu maksu doté, bet, kad students
sak pelntt, sie lidzek|i jaatlidzina valstij.

Kaut gan nauda un tas sadale ir centralais instru-
ments vienlidzigas augstékas izglitbas pieejamibas
uzlabosanai, jauzsver ari informéacijas nozime. Lai
potencialie studenti zinatu, kur meklét finansialo atbal-
stu, nepieciesams Tstenot plasus informativus pasaku-
mus par finanséjuma avotiem augstakas izglitibas
iegsanai. pasa uzmaniba gan informésanas kampa-
nas, gan lidzeklu sadalé javelta jauniesiem no traci-
gam gimeném un laukiem.

Aizdevuma nodrosinajums

Kredita nodrosinajums ir nepieciesams, lai uzturétu
individualo motivaciju kreditu atmaksat. Tomér 3o kar-
tibu var arf maintt, parstrukturéjot aizdevuma atmaksas
mehanismu. Tas ir, nevis gaidot, ka kreditnéméjs pats
katru ménesi atmaksas noteiktu aizdevuma summu,
bet gan atvelkot daju no parada Iidz ar nodokliem.

Pasreizéja situacija dala studentu nevar atrast ne-
pieciesamo kredita nodrogingjumu (sk. sadalu «Ne-
spéja izpildit kredita nodrosingjuma prasibas»). Tacu
administréjot kredita atmaksu ar nodok|u iekasésanas
sistémas palidzibuy, to, iesp&jams, varétu atrisinat.

Ar tad, ja tiek saglabata pasreizéja kartiba un pas-
valdibas uzstéjas ka galvotdji par studentiem no traci-
gam gimeném, batu lietderigi veikt dazas korekcijas.

4. nodala. Augstaka izglitiba

Valsts [imeni batu skaidri janosaka, ar kadiem nosa-
cjumiem tracigajam studentam jarékinas, ja vins vélas
sanemt pasvaldibas galvojumu par kreditiestades iz-
sniedzamo studiju vai studéjosa kreditu. Lai nodrosi-
natu to, ka tracigajiem studentiem nav jakonkuré par
pasvaldibas galvojumu ar citiem projektiem, katru
gadu valsts budZeta batu japaredz noteikts lidzeklu ap-
joms, kas izmantojams tikai galvojumu izsniegsanai
tricigiem studentiem. Noteikta $o lidzeklu dala batu
japaredz katrai pasvaldibai, atbilstosi potencialo kredita
néméju skaitam, lai novérstu situaciju, ka pasvaldiba
nevar sniegt galvojumu, jo kopé&jais pasvaldibu galvo-
jumos pieskiramas summas limits jau sasniegts. Ne-
mot véra pastavoso 20% pasvaldibas budzeta saistibu
limitu, batu japaredz, kada dala no ta «jarezervé» sais-
tibam, ko padvaldiba uznemas traciga studenta dé|.

Vél kads risingjums batu apsverams. Studentu kre-
ditésanas sistémas ietvaros tiktu anuléts pilnvarojums
pasvaldibai bat par galvotdju studentam no trlcigas
gimenes. Ta vieta $o pienakumu tiesi uznemtos valsts,
tacu uz pasvaldibas izsniegtas izzinas pamata, ka stu-
dents nak no tricigas gimenes. Sadu izzinu students
iesniegtu augstskolai reizé ar kredita pieprasijumu. Lai
rastu papildu garantijas par sagaidamo studenta sek-
mibu, galigo léemumu par pilnigi galvota studiju vai stu-
déjosa kredita izsniegsanu valsts pienemtu, pamatojo-
ties uz studenta sekmém vidusskola vai pédéja
macibu iestade.

Tomeér $adas izmainas nevarétu attiekties uz visiem
studentiem, kam ir gratibas izpildit $obrid noteiktas
galvojuma prasibas.

Ar iendkumu saistita kredita atmaksa

Kreditiestades, izsniedzot studentiem kreditus,
rikojas ar nogulditaju naudu. Tam ir jabat drosam par
kreditu atmaksu. Lidz ar to $is kredits ir parasts
komerckredits. Tam tiek pieprasits nodrosinajums, ka
ar ir sastadits aizdevuma atmaksas grafiks pieciem vai
10 gadiem, atkariba no aizdevuma apjoma.

Tomeér stingrs parada atmaksas grafiks un divi gal-
votdji, ka tas ir Latvija, negaranté laicigu aizdevuma
atmaksu, ja aizdevuma sanéméjam nav lidzekJu. Lai
paradu piedzity, tiek veikta tiesvediba, kuras izdevumi
bankai var prasit 30% no aizdotiem tksto$ latiem
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(Hansabanka, 2002). Tikai tad, ja tiesa atzist personu
par maksatnespéjigu, valsts izmaksa kreditiestadei
summu, par kadu sniegts galvojums — 90% vai 100%
apjoma no aizdevuma pamatsummas. Rezultata valsts
budzets (nodoklu maksataji) ir cietis zaudéjumus tik
un ta. Janem véra ari tas, ka valsts vél ir arf subsidéjusi
kreditu procentu likmes.

Sadu situadijas attistibu nevar izslégt, ja spriez péc
studentu aptaujas datiem. 34% studentu domg, ka
varétu rasties zinamas gratibas atdot kreditu liguma
noteiktajos terminos, 9,6% doma, ka to izdarit bas |oti
grati, bet 14,7% grati pateikt (Hansabanka, 2002).
Tapéc batu apsverama kredita atmaksas sistémas
maina, iesaistot Valsts ienémumu dienestu un saistot
atmaksajamo summu ar kredita néméja ienakumu
limeni (income-contingent). Sadas sistémas ietvaros
ik ménesi, maksajot, pieméram, iedzivotaju ienakuma
nodokli, kredita néméjam batu jaatmaksa arm noteikta
dala aizdevuma. Atmaksa batu jasak Iidz ar noteikta
iendkumu limena sasniegdanu, un aizdevuma atmak-
sajama dala pieaugtu [idz ar personas iendkumu palie-
linasanos. Jo straujak pieaugtu personas ienakumi, jo
lielaka aizdevuma dala tiktu atmaksata.?®

Tacu tad kredita pieskirsana un atmaksa nepiecie-
Sams starpposms — iestade, kas administrés kreditu
izsniegdanu un atmaksu aizdevéjam noteikta termina.
Tas, pieméram, varétu bat Tpass studentu aizdevumu
fonds. Tatad Sis fonds, pamatojoties uz iepriekséjo
gadu kreditu izsniegdanas pieredzi, var prognozét,
kada bas studentu kreditiem nepieciesama summa. St
summa tiek aiznemta no kreditiestadém un izmaksata
studentiem aizdevumos.

Norékinasanas notiek $adi. Attiecigais kredita né-
méjs maksa iedzivotaju iendkuma nodokli, plus
atmaksa noteiktu aizdevuma un t& procentu dalu. At-
makséta aizdevuma dala tiek ieskaitita attiecigas per-
sonas kontd, kurs atrodas studiju un studéjoso aizde-
vumus administréjosaja fonda. Fonds katru ménesi
veic aizdevuma un ta procentu atmaksu attiecigajai
kreditiestadei tada apjoma, lai aizdevums tiktu atmak-
sats, pieméram, 10 gadu laika.
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Ja attieciga kreditnéméja ienakumi ir parak zemi, lai
kredita atmaksas dala katru ménesi segtu nepiecie-
samo summu, starpibu sedz fonds, $os lidzekus aiz-
nemoties vai sanemot no valsts ka dotaciju. Lidz ar to
studentam izsniegtais aizdevums bankai tiek atmak-
sats laika, bet kredita néméjs savus maksajumus fon-
dam turpina tik ilgi, Iidz ir atlidzingjis pilnu aizdevuma
un ta procentu summu.

Sada studentu kredité$anas modela ietvaros valsts
var saglabat kredita atmaksas atvieglojumus, piemé-
ram, vecakiem ar bérniem, invalidiem utt.

Minéto aizdevuma atmaksas sistému ir iesp&jams
Tstenot arf starptautiskas darbaspéka kustibas apstak-
los. Ja persona éarvalstis ir nodarbinata legali, ta maksa
iedzivotaju ienakuma nodokli. Tapat nodok|u adminis-
tré8anas iestdadém sadarbojoties, ir ieglstama infor-
macija par attiecigds personas atrasanas vietu un
iespéjams nodrosinat, ka kreditu atmaksa ari &rvalstu
rezidenti, kas augstako izglitibu ieguvusi Latvija, izman-
tojot studiju vai studéjosa aizdevumu.

Te gan jaatzist, ka $adas kreditu atmaksas sistémas
efektivitate ir atkariga no nodoklus administréjosas
iestades spéjas kontrolét minéto nodoklu maksataju
ricibu. Ar iendkumu [imeni saistita aizdevuma atmaksa
var arf motivét kredita néméju slépt savus patiesos
ienakumus. Tapat janem véra risks, ka aizdevuma
néméja realie ienakumi var izradities kredita atmaksai
nepietiekami visa mdza garuma. Par pieméru nemot
Lielbritaniju, veikti provizoriski aprékini, ka tiesi pédéja
iemesla dé| kopuma netiek atdoti 15 lidz 20% aizde-
vumu (Barr, 2001, 229. Ipp.).

Aizdevuma apdrosinasana

Aizdevuma neatmaksasanas risku iesp&jams sama-
zinat, aizdevumu apdrosinot. To sakusi darit Rigas Eko-
nomikas augstskola, kura individuali galvo kreditiesta-
dei par saviem studentiem izsniegtajiem studéjosa
kreditiem (REA, 2002). Augstskola galvos par kreditu,
bet students apdrosinasanas sabiedriba $o aizdevumu
apdrodinas (maksas apdrodinasanas prémiju). Rigas
Ekonomikas augstskolas studentam izsniegtais kredits

2 Ar ienakumu limeni saistita studiju un studéjosa kredita atmaksa ietvertu labvéligakus nosacijumus studentam, jo ta nemtu

véra studenta iesp&jamo nabadzibu nakotné.
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jasak atmaksat péc augstskolas beigdanas. Ja students
kredita atmaksu nesak, darbojas apdrosinasana, kas
kompensé augstskolas izdevumus, kuri radusies «slikto
kreditu» dé|.

Individuali figumi ar banku par studentu kredité-
sanu, lai studenti varétu sanemt aizdevumu nepiecie-
sama apjoma, ir vairakdm Latvijas augstskolam
(Hansabanka, 2002). Sajos gadijumos aizdevuma
procentu likme ir zeméaka neka tirgus procentu likme.
A citas augstskolas, kuru studentiem pieskirtais valsts
galvoto kreditlidzek|u apjoms ir nepietiekams, varétu
slégt atseviskus ligumus ar kreditiestadem par savu
studentu kreditésanu (Turiba, 2002). Par studenta kre-
ditspéju $aja gadijuma spriestu banka, aizdevuma pro-
centu likme tiktu noteikta, vienojoties ar augstskolu,
kura uzstatos ka galvotdjs, un dala vai visi aizdevumi
tiktu apdrosinati neatmaksasanas gadijumam.

Ar Tstenojot ieprieks aprakstito ar kreditnéméja
ienakumu limeni saistito studentu kredité3anas sisté-
mu (kur kredtu izsniegdanu un atmaksu administrétu
Tpass valsts izveidots fonds), risku varétu samazinét,
aizdevumus apdrosinot. lespéjams, valsts varétu rast
[idzeklus apdrosinasanai, nesubsidéjot procentu likmi
studentiem izsniedzamajiem kreditiem. Tad students
maksatu, pieméram, banku izsolé noteikto procentu
likmi pilna apjoma.?* Savukart apdrodinasanas prémiju
segtu valsts.

Vai arl otradi — valsts subsidétu aizdevuma pro-
centu likmes, bet kredita néméjs maksatu apdrosina-
$anas prémiju. Pastav arf iespé&ja apdrosinamos kredita
néméjus sadaltt riska grupas péc noteiktiem kritéri-
jiem, paredzot atkirigu apdrodindsanas prémijas

apjomu.

Pietiekams [idzek|u apjoms

Par vienlidzigu izglitibas pieejamibu var runéat tikai
tad, ja neviens zinatkars cilvéks nav spiests atteikties
no augstakas izglitibas ieglsanas finansialu iemeslu
dél. Tapéc valsti jabat pietiekami daudz finansu avo-
tiem, kas lautu sanemt lidzek|us augstakas izglitibas

iegtsanai.

4. nodala. Augstaka izglitiba

Ta ka izglitota sabiedriba ir viens no galvenajiem re-
sursiem valsti, un tas tiek atzits arf Latvija, javeicina stu-
dentu finansiala atbalsta paplasindsana un daudz-
veidiba.

Sobrid Latvija darbojas atklati sabiedriskie fondi,
stipendijas vai aizdevumus pieskir arf uznémumi vai
privatpersonas. Ta¢u informécija par Siem finansu avo-
tiem nav pieejama vienkopus. Tapat atbalsta apjoms
ne visos gadijumos sedz studiju maksu augstskolas.
Batu vélams attistit tadu atklatu sabiedrisko fondu dar-
bibu, kas pieskirtu studentiem lidzek|us, nemot véra
ne tikai sekmes, bet ari studentu socialekonomisko
nodrosinajumu.

Tapat iespéjams veidot specialus lidzek|u fondus,
kuros uzkrata nauda vélak tiktu izmantota noteiktu per-
sonu augstakas izglitibas finansésanai. Sos uzkrajumus
varétu veidot lidzigi tam, ka tiek veidoti privato pensiju
fondu uzkrajumi, kur Sos lidzek|us apgroza, ieguldot
vértspapiros, un tadéjadi tiek gati papildu ienakumi.
Pieméram, uznémumi varétu piedavat saviem darbi-
niekiem veidot $adus uzkrajumus ar mérki iegltos
lidzek|us izmantot augstakas izglitibas finansésanai. Arf
privatpersonam butu iespé&ja nodarboties ar mecena-
tismu, ieguldot savus lidzeklus attieciga fonda un pare-
dzot, ka Sie lidzek|i ir domati, pieméram, triicigo un
(vai) apdavinato studentu atbalstam, pieméram,
Rézeknes augstskola. To varétu darit ari augstskolas,
veidojot, pieméram, Tpasus absolventu fondus.

Tapat augstskolas varétu aktivak iesaistities finan-
siala atbalsta sniegana studentiem, slédzot individua-
lus ligumus ar kreditiestadém par aizdevumu izsnieg-
danu saviem studentiem.

Tacu paraléli sadam privata sektora aktivitatém
ar valstij batu jareformé atbalsta sistéma studentiem,
kas lautu rast atbalstu studijam nepiecieSsamaja ap-
joma.

Lai izstradatu un saktu Tstenot tadu studentu atbal-
sta valsts politiku, kur tiktu nemtas véra ne tikai stu-
denta sekmes, bet arf vina materialais nodrosinajums,
batu vérts pieaicinat starptautiski atzitus ekspertus, kas
nodarbojas ar augstakas izglitibas finansésanas politi-

24 |zsolé par valsts galvoto studentu kreditu izsniegsanu «Hansabanka» uzvaréja, piedavajot vidéjo sesu ménesu RIGIBOR likmi

plus 0,87%. Tas ir apméram 7,68% gada (FM, 2001).
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kas jautajumiem un ir ietekméjusi augstakas izglitibas

finansésanas reformu virzibu ne viena vien valsti.

Nobeigums

Jebkuras parmainas augstakas izglitibas finansé-
ana un studentu materiala atbalsta kartiba vispirms ir
politisks [Emums. Tacu $is lémums jabalsta uz iespé-
jami precizu informaciju par finanséjuma mérkaudito-
riju, pretéja gadijuma ir apsaubama lidzeklu izlieto-
juma efektivitate. Tapat finansu ieguldijuma efektivitati
(ieguldijuma attieciba pret rezultatu) nevajadzétu sa-
jaukt ar péarlieku taupibu, no ka var ciest izglitibas kva-
litate (Altbach & Johnstone, 1993, 8.Ipp.). Finansu
ieguldijuma efektivitate izglitiba nenozimé pelnu, bet
gan sabiedribas ieguvuma palielinasanos. A mérkim,
ko valsts vélas panakt ar attiecigo studentu atbalsta
politiku, ir jabat pilnigi skaidram jau sakuma (Wood-
hall, 1987). Citadi bas griti noteikt, vai ieviesta sis-
téma sevi attaisno un sasniedz izvirzitos mérkus.

Saja raksta ir piedavati tikai dazi iesp&jamie vienli-
dzigas augstakas izglitbas pieejamibas sekmésanas
celi, kas skar finanséjuma sadali. Citu valstu pieredze
liecina, ka absoldti ideéls modelis neeksisté. Tacu gra-
tibas nebutu vis japacies, bet jamégina parvarét, mo-
deléjot citus politikas risinajumus.

Paslaik Latvija vérojams studentu skaita un macibu
maksas pieaugums augstskolds, kamér valsts finan-
séto studiju vietu skaits paliek gandriz nemainigs.
Nekas neliecina, ka situacija $aja zina varétu mainities.
Savukart sabiedribas noslanosanas Latvija turpinas.?®
Tomeér valsts studentu finansiala atbalsta politika Lat-
vija joprojam pamata balstas uz ta laika pieeju, kad
augstakas izglitibas iegtsanu pilnigi apmakséja valsts,
sekmigie studenti sanéma stipendijas, bet nabago un
bagato eksistence sabiedribé netika atzita. Arl pasreiz
pastavosa studentu kreditésanas sistéma valsti neizli-
dzina plaisu starp turigo un mazak nodrosinato jau-
niesu iespéjam rast finanséjumu augstakas izglitibas
ieglsanai. Var prognozét, ka, atliekot $is problémas risi-
nasanu, veidosies jauni sociali sarezgijumi.
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Sagaidams, ka dalu sabiedribas varétu satraukt
valsts finansiala atbalsta pieskirsanas principu maina,
paredzot, ka studenti no salidzinosi turigdm gimeném
valsts stipendijas nesanem, bet Sie lidzekli tiek izmak-
sati stipendijas tracigiem studentiem.

Tacu jebkads lemums viena dala sabiedribas batu
nepopulars. Tomér nelielais valsts stipendiju budzets
no ieguldijuma viedokla 3ada veida tiktu sadalits efek-
tivak, nemot véra tracigo studentu vajadzibas.

Tapat, iespéjams, varétu panakt efektivaku valsts
lidzek|u ieguldijumu, mainot studiju vietu finansésanas
kartbu kopuma. Proti, valsts lidzeklus sadalot nevis
augstskolam, kuras péc tam uznem studentus valsts
budzeta finansétas vietés, bet gan pieskirot stipendijas
tiesi studentiem viena macbu gada studiju maksas
segsanai. Lai %o stipendiju iegltu ndkamajam macibu
gadam, studentam batu japiesakas no jauna. Sada ga-
dijuma valsts varétu noteikt specifiskus kritérijus  sti-
pendijas pieskirsanai, tada veida istenojot gan sociélo
politiku, gan arf valsts pasatijumu augstakaja izglitiba.

Turklat valsts pasatijumu $ada veida batu iespé-
jams Tstenot efektivak, jo augstaka batu studenta indi-
viduala atbildiba par savam sekmém. Proti, ka aplie-
cina informacija, ko Jauj apkopot sekmigako un mazak
sekmigo studentu rotécija Latvijas Universitaté, daudzi
budzeta grupa uznemtie studenti nespéj palikt labako
vidi un turpindt macibas budZeta grupad (Prise,
2002). Tas nozZimé, ka augstskolas, kur nenotiek stu-
dentu rotécija, valsts lidzekli, iesp&jams, netiek iztéréti
pasu labdko studentu izglitosanai. Lidz ar to, valsts
[idzek|u ieguldijums nedod maksimalo rezultatu.

Tacu, lai ieviestu iepriek$ aprakstitds izmainas,
valsts augstakas izglitibas finansésas politika batu
jamaina pasos pamatos. lespéjams, ka tas izraisitu
noteiktas sabiedribas dalas un ar valsts augstskolu
pretestibu. Turklat, lai cik efektivas iecerétas izmainas
ari batu, tds nevar kompensét lidzek|u trikumu
augstakajai izglitibai® Savukart, k& liecina pétijumi,
[idzek|u trakums var paklaut neveiksmei pasu reformu
(Reimers & McGinn, 1997, 67.1pp.).

5 Par to liecina ienakumu nevienlidzibas koeficienta Gini (Gini coefficient) palielindsanas Latvija (Programma, 1998).

26 No 1995. lidz 2000. gadam augstakas izglitibas valsts budzeta finanséjuma ipatsvars iekszemes kopprodukta ir samazinajies

(1ZM, 2001b).
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Tomér no valsts (nodokju maksataju) lidzekju
ieguldijuma mérktiecibas viedokla ir vérts atbildét uz
jautajumu, ko valsts finansé un kapéc, pieskirot lidzek-
lus augstakajai izgltibai. Ja kritérijs ir tikai studenta sek-

Izmantota literatira

Altbach, P. G, Johnstone, D. G. (Eds.) (1993). The Funding of
Higher Education: International Perspectives. New York:
Garland Publishing, Inc.

Apinis M. (2002, 2. janijs). Valdiba pagaidam nepldno
budzeta grozijumus pasvaldibu aizdevuma limita palielina-
Sana. Riga: LETA.

Augsskolu likums (1995, 17. novembris). Augstskolu likums.
Latvijas Véstnesis, Riga.

Barr, N. (2001). The Welfare State as a Piggy Bank. Informa-
tion, Risk, Uncertainty and the Role of the State. New York:
Oxford University Press.

Cauce D. (2002, 6. februéris). Nodoklu makonim sudraba
malina. Diena, Riga.

CSP (1996). Izglitibas iestades Latvija 1995./1996. mdcibu
gada sakumd. Riga: Centrala statistikas parvalde.

CSP (1997). Izglitibas iestades Latvija 1996./1997. mdcibu
gada sakuma. Riga: Centrala statistikas parvalde.
CSP (1998). Izglitibas iestdades Latvija 1997./1998. mdcibu
gada sakumd. Riga: Centrala statistikas parvalde.

CSP (1999). Izglitibas iestades Latvija 1998./1999. mdcibu
gada sakuma. Riga: Centrala statistikas parvalde.

CSP (2000). Izglitibas iestades Latvija 1999./2000. mdcibu
gada sakumad. Riga: Centrala statistikas parvalde.

CSP (2001a). Dzives apstakli Latvija 1999. gada. Riga: Cen-
trala statistikas parvalde.

CSP (2001b). Majsaimniecibas budzets 2000. gada. Riga:
Centrala statistikas parvalde.

CSP (2002). Centralas statistikas pdrvaldes informdcija.
Riga. (Nav publicéts.)

Daugavpils dome (2001). Pasvaldibas stipendiju pieskir-
sanas nolikums. Daugavpils: Daugavpils dome. (Nav pub-
licéts.)

Diena (2002, 23. augusts). Jaunie starté ar Vitolu fondu
stipendijam. Diena, Riga.

FM (2001). LR Finansu ministrijas informdcija. Riga. (Nav
publicéts.)

FM (2002). LR Finansu ministrijas informacija. Riga. (Nav
publicéts.)

Grinuma 1. (20023, 3. aprilis). Studentu kreditus lags atsvabi-
nat no galvotajiem. Diena, Riga.

Grinuma 1. (2002b, 23. janijs). LU studenti gatavojas roté-
sanai. Diena, Riga.

Grinuma 1. (2002¢, 31. augusts). Kvalitativas studijas balsta
arl uznémumi. Diena, Riga.

4. nodala. Augstaka izglitiba

mes, tad bdtu janoskaidro, cik atbilstoss ir rezultats.
Varblt, mainot studentu materiala atbalsta principus,
valsts lidzeklu ieguldijuma rezultatu var uzlabot, sek-
méjot ar vienlidzigu pieeju augstakajai izglttibai.

GSE (2002). Database «Student-Parent Costs by Country» //
http://www.gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/index.ht
ml (avots izmantots 2002. gada maija).

Hansabanka (2002). «Hansabankas» informdcija. Riga. (Nav
publicéts.)

lenakuma nodoku likums (1993, 6. oktobris). Likums «Par
iedzivotaju ienakuma nodokli». Latvijas Republikas Saeimas
un Ministru Kabineta Zinotdjs, Riga.

Izgltibas fonds (2002). Latvijas Izglitibas fonda informacija.
Riga. (Nav publicéts.)

Izglitbas likums (1991, 15. augusts). lzglitibas likums. Lat-
vijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs,
nr. 31, 1991. gada.

IZM (2001a). Izglitibas un zindtnes ministrijas informdcija.
Riga. (Nav publicéts.)

IZM (2001b). Parskats par Latvijas augstskolu darbibu
2001. gada. Riga: Izglitibas un zinatnes ministrija // www.izm.
gov.lv/Iv/Statistika/parskats2001/4.1nod.htm (avots izman-
tots 2002. gada 19. aprili).

IZM (2002a). Izglitibas un zindtnes ministrijas informdcija.
Riga. (Nav publicéts.)

IZM (2002b, 19. marts). Par studiju un studéjoso kredite-
sanas pasakumu izpildes terminiem. Riga: IZM. (Nav pub-
licéts.)

Jauna akadémija (2002). Sabiedriska fonda «Jauna akade-
mija» informdcija. Riga. (Nav publicéts.)

Kasa R, Loza Z. (2001). Valsts finansejums augstakajai izgli-
tibai un finansu plasmas mehanismi // Cela uz sociélo salie-
détibu un labklajibu. Parskats par izglitibu Latvija. Riga: Sorosa
fonds — Latvija.

Kramina L. (2001, 25. septembris). Enu cinas augstskolas.
Més. Lauku Avizes ielikums skoléniem un studentiem, Lauku
Avize, Riga.

LLU (2002). Latvijas Lauksaimniecibas universitates infor-

madcija. Jelgava: LLU. (Nav publicéts.)

LSA (2001). Studentu socialais stavoklis un dzives apstakli
Latvija. Riga: SKDS // www.politika.lv (avots izmantots
2002. gada 27. februar).

MK 180 (1996, 28. maijs). Ministru kabineta noteikumi nr.
180 «Par pasdvaldibu aiznémumiem un garantijame. Latvijas
Veéstnesis, Riga.

MK 182 (2002, 12. janijs). Ministru kabineta noteikumi
nr. 182 «Par stipendijam». Latvijas Veéstnesis, Riga.



Studentu finansésana un augstakas izglitibas pieejamiba Latvija

MK 334 (2001, 1. augusts). Ministru kabineta noteikumi
nr. 334 «Kartiba, kada augstskolas tiek finansétas no valsts
budzeta lidzekliemp. Latvijas Vestnesis, Riga.

MK 336 (2001, 10. augusts). Ministru kabineta noteikumi
nr. 366 «Par pasvaldibu aizpémumiem un galvojumienm.
Latvijas Véstnesis, Riga.

MK 370 (1999, 5. novembris). Ministru kabineta noteikumi
nr. 370 «Par brauksanas maksas atvieglojumiem sabiedriskaja
transporta. Latvijas Veéstnesis, Riga.

NRA (2002, 14. jalijs). Latvijas Bérnu fonds pieskir stipendijas
daudzbérnu gimeném. Neatkarigd Rita Avize, Riga.

Parex (2002). «Parex» bankas informacija. Riga. (Nav pub-
licéts.)

Pasvaldibu finansu likums (1998, 3. janijs). Likums «Par pas-
valdibu finansu stabilizésanu un pasvaldibu finansialas darbi-
bas uzraudzibu». Latvijas Veéstnesis, Riga.

Pasvaldibu likums (1994, 24. maijs). Likums «Par pasvaldi-
bam. Latvijas Véstnesis, 1994. gada.

Programma (1998, 2. decembris). Pasakumu programma
demografiskas situacijas uzlabosanai. Latvijas Véstnesis, Riga.
Prise I. (2002, 25. septembris). Rotécija. Universitates
Avize, Riga.

REA (2002). Rigas Ekonomikas augstskolas informacija.
Riga: REA. (Nav publicéts.)

Reimers, F, McGinn, N. (1997). Informed dialogue — using
research to shape education policy around the world.
Praeger.

RTU (2002) Rigas Tehniskas universitdtes informdcija. Riga:
RTU. (Nav publicéts.)

107

Studiju fonds (2000). Pdrskats par lzglitibas un zindtnes
ministrijas Studiju fonda darbibu 2000. gada. Riga: Studiju
fonds. (Nav publicéts.)

Studiju fonds (2001a). 2001. gada publiskais parskats. Riga:
IZM Studiju fonds, 18. Ipp. (Nav publicéts.)

Studiju fonds (2001b). Studiju fonda informacija. Riga. (Nav
publicéts.)

Studiju fonds (2002a). Parskats par Studiju fonda darbibu
2002. gada 1. pusgada. Riga: 1ZM Studiju fonds.

Studiju fonds (2002b). Studiju fonda informdcija. Riga. (Nav
publicéts.)

Trapeniece, |, Rungule, R. (2000). Listening to the Poor —
Social Assesment of Poverty in Latvia. Riga.

Turiba (2002). Biznesa augstskolas «Turiba» informacija.
Riga. (Nav publicéts.)

Unibanka (2002). «Unibankas» informdcija // http://www.
unibanka.lv/LV/Pakalpojumi/piedavajumi/magistrs.htm
(avots izmantots 2002. gada 2. septembri).

VeA (2002). Ventspils augstskolas informdcija. Ventspils:
VeA. (Nav publicéts.)

VIA (2002). Vidzemes augstskolas informdcijas. Valmiera:
ViA. (Nav publicéts.)

VSK (1992). Latvijas statistikas gadagramata 1991. Riga:
Latvijas Republikas Valsts Statistikas komiteja.

Weifang, M. (2001). Current Trends in China. // International
Higher Education. Vol. 22 (Winter).

Woodhall, M. (1987). Establishing Student Loans in Devel-
oping Countries: Some Guidelines. The World Bank //
www.worldbank.org (avots izmantots 2002. gada septembri).



Aleksejs Snitnikovs (Sorosa Fonds — Latvija)

Kopsavilkums

Attiecibas starp augstako izglitibu un tautsaimnie-
cibu ir batiskas gan individa, gan sabiedribas skati-
juma. Individam ir svarigi, lai péc augstakas izglitibas
ieglsanas vinam buatu labakas izredzes iegt intere-
santu, labi apmaksétu darbu. Sabiedribai ir svarigi, lai
augstaka izglitiba veicinatu tautsaimniecibas attistibu.
Raksta tiek analizétas augstskolas beidzé&ju darba pozi-
cijas dazus ménesus péc izlaiduma. Vai darbs, ko vini
veic savas darbavietas, atbilst augstskola iegttajai kvali-
fikacijai, vai iegta izglitiba ir bijusi ekonomiski izdeviga
gan pasiem absolventiem, gan sabiedribai kopuma.

Astonus ménesus péc izlaiduma gandriz visiem ab-
solventiem bija pastavigs darbs. Gadijumu, kad absol-
ventu pamatdarbs prasija zeméku kvalifikaciju, neka
vinu augstskola ieglta, bija relativi maz. Tas norada, ka
specialisti ar augstako izgltibu ir pieprasiti darba tirga.
Ekonomiska atdeve no bakalaura un magistra izglitibas
ir pozitiva un saméra augsta salidzingjuma ar citam
valstim.

levads
Izglito3anas ir bezgaligs process personibas attis-
tiba. Kadas robezas var noteikt cilvéka préta izkopsa-

nai, spéju un rakstura pilnveidosanai? Bet izglitibas
process vienmeér norit konkrétos socialos apstaklos un
nosacijumos. Muasdiends ar izglitosanos nodarbojas
specializéti institati, organizacijas, kuru darbiba ir sais-
tita ar citam sabiedribas dzives sféram.

Tautsaimnieciba ir |oti svariga, jo izglitosanas pro-
cess vienmér galu gala ir vérsts uz to, lai izveidotu
individa prasmes, kuras batu iesp&jams izmantot prak-
tiska darbiba. Laika, kad tautsaimniecibas izaugsme ir
Tpasi aktuala, batiski, lai izglitibas sakars ar to batu
efektivs.

Ipasi svarigi, lai attiecibas starp augstako izglitibu un
tautsaimniecibu batu efektivas, jo tiesi augstakajai izgl-
tibai ir liela loma musdienu tehnologiju un pakalpo-
jumu sféras attistiba.

Viens no veidiem, ka izpétit attiecibas starp aug-
stako izgltibu un tautsaimniecibu, diagnosticét situa-
ciju un piedavét ieteikumus $o sféru mijiedarbibas
uzlabosanai, ir veikt augstskolu absolventu aptaujuy, lai
noskaidrotu vinu pozicijas darba tirgd. S& raksta pa-
mata ir pétijums «Daugavpils universitate ka Latgales
regiona attistibas centrs»', kas tika veikts 2002. gada
februar un marta.

! «Daugavpils universitate ka Latgales regiona attistibas centrs — augstakas izglitibas un darba tirgus dialoga veicindana», Sorosa
Fonda — Latvija atbalstitais projekts, 2001. — 2002. gads. Projekta autori A. Snitnikovs un S. Vanaga.



Izglitibas un darba sféras
attiecibu mérisana

«Parak augsta» izglitibas limena
fenomena pétisanas pieeja

Minétaja pétijuma izglitbas un darba tirgus attie-
cbu pétisanai tika izmantotas divas dazadas pieejas.
Vienas pieejas mérkis ir uzzinat, vai absolvents strada
darba, kas atbilst vina kvalifikacijas fmenim. Sadi péti-
jumi tika veikti ASV un Rietumeiropas valstis un bija
saistiti ar ta saucamo «parak augsta» izglitibas limena
problému («overeducation»). Ar «pérak augstu» izglfti-
bas limeni tiek saprasta situacija, kad darbiniekiem ir
augstaks izglitibas limenis, neka to prasa viniem pie-
ejamais darbs (Carnoy & Levin, 1985, 162. |pp.)2. Par
normalu tiek uzskatita situacija, kad darbiniekus saga-
tavo ar attiecigajam darbam atbilstoajam prasmém,
attieksmém un uzvedibas veidu. Dazi izglitibas pét-
nieki uzskata, ka «parak augsts» izglitibas limenis izraisa
negativas sekas. Tas spéj radit spriedzi darbavietas.
Darbinieki, kuru izglitba un kvalifikacija ir augstaka par
nepieciesamo vinu darba veiksanai, nebts apmierinati
ar darbu. Darbs nespés apmierinat vinu paaugstinatas
ceribas. Neapmierinatiba ar darbu izraisa darbaspéka
mainibu, darba neapmeklésanu, nevérigu attieksmi
pret darba piendkumiem un pat tadas negativas para-
dibas ka alkoholismu, depresiju un narkomaniju. Dazi
pétijumi Jauj secinat, ka «parak augsts» izglitibas lime-
nis galu gald negativi ietekmé produktivitati (Levin,
1987, 153.Ipp.). Turklat jauniesi, kuri macas izglitibas
iestadés, apzinas macisanas formalitdti un izveido
negativu attieksmi pret macibu procesu (Jallade,
1987, 169. Ipp.).

Lidzigas paradibas apzimésanai tiek izmantoti art
citi termini: parak augsta kvalifikacija (overqualifica-
tion) (Jallade, 1987, 169. Ipp.), absolventu nepietie-
kama nodarbinatiba (graduate underemployment)
(Dugdale, 1997, 165.Ipp.), slépta nepietieckama

nodarbinatiba (invisible underemployment) (Sanyal,
1987, 173.1pp.).

Viena no iespé&jam, ka var noteikt, vai cilvéks strada
darba, kas atbilst vina kvalifikacijai, ir izmantot profesiju
klasifikatoru. Latvija profesiju klasifikators ir normativs
valsts dokuments, kas ir izstradats un pienemts
1998. gada (publicéts: Latvijas Véstnesis, nr.299/
304, 1998. gada 21. oktobr). Tas ir izstradats saskana
ar starptautisko profesiju klasifikatoru (International
Standard Classification of Occupations (ISCO), ILO,
1988). Pasreizéjais profesiju klasifikatora variants satur
vairdk neka 3400 profesiju nosaukumus un aprakstus.
Profesijas taja ir sakartotas atbilstosi nepieciesamai
kvalifikacijai un atbildibas fimenim.

«Parak augstu» izglitibas [imeni var arf pétit, prasot
pasiem absolventiem, vai vini pasi uzskata, ka atrodas
8ada situacija. ST metode tika izmantota dazos pétiju-
mos par izglitbu un nodarbinatibu Rietumu valstis
(Brennan & McGreevor, 1988, 36. Ipp.).

Cilvekkapitala teorijas pieeja

Sociologisko pétijumu par mijiedarbibu starp izgl-
tibu un darba tirgu specifika ir tada, ka tie vairak kon-
centréjas uz subjektiva aspekta izpéti. SeSdesmito
gadu sakuma ASV ekonomisti izstradaja cilvékkapitala
(human capital) koncepciju, kuré izglitiba tiek skatita
no ekonomiskas efektivitates viedok|a. Cilvekkapitéla
koncepcija naudas lidzekli, kas tiek téréti izglitbai
(costs), tiek uzskatiti par investiciju, bet labums (bene-
fits) paaugstinatas algas veida — par atdevi.

Ir divi ar izglitbu saistiti maksas veidi: tiesie un
netiesie. Pie tiesajiem pieskaitémas studiju maksa un
citi ar macdibam saistitie izdevumi — gramatas, trans-
ports utt. Pie netiesajiem pieskaitamas izmaksas, kas ir
saistitas ar zemaku ienakumu [imeni studiju laika.
Atdeve no izglitibas var bat monetara — lielakie iena-
kumi maza garuma, ka af nemonetara — studiju

2 Literatra par izglitibas ekonomiku termins «parak augsts» izglitibas limenis» («overeducation») tiek izmantots vairdkas nozi-
més. Bez minétas «parak augsta» izglitibas imena definicijas ar $o terminu var tikt saprasta situacija, kad izglitba individam
ekonomiski neatmaksajas tadél, ka péc studiju beigsanas vins sanem mazu algu, ko atspogulo zemi atdeves koeficienti
(Johnes, 1993, 38.Ipp.), vai ka izglitota darbaspéka piedavajums parsniedz pieprasijumu (turpat). Saja raksta termins «parak
augsts» izglitibas imenis» tiek izmantots, lai apzZimétu parkvalificésanos, situaciju, kad individa pamatdarbs prasa kvalifikaciju,

kas ir zemaka par vina izglitibu.
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process var buat patikams, baudams; var pastavét
iespéja ieglt interesantaku darbu péc studiju beig-
sanas. Cilvekkapitala teorétiki izstradaja atdeves no
izglitibas kalkulacijas metodi (rate of return). Pastav
vairakas metodikas izglitibas atdeves koeficienta réki-
nasanai. Atskir privato izglitbas atdeves koeficientu
(private rate of return) un socidlo izglitibas atdeves
koeficientu (social rate of return). Ar privato atdeves
koeficienta palidzibu tiek noskaidrots, vai ieguldijums
izglitiba ir izdevigs individam, ar socialas atdeves koe-
ficienta palidzibu tiek noskaidrots, vai ieguldijums izgl-
tiba ir izdevigs sabiedribai (no nodoklu maksataju
kopuma viedok|a). Privatés un socialas atdeves no
izglitbas koeficienta rékindsanas metodikas atskiribu
nosaka tas, kas tiek ieklauts «izmaksas» un kas —
«labuma». Rékinot privato atdeves koeficientu, tiek

‘ ' Privatas maksas

4. nodala. Augstaka izglitiba

nemtas véra privatas izglitibas izmaksas (sk. 1. tabulu)
un individa alga péc studiju beigsanas péc nodoklu
atvilkéanas. Rékinot socialo atdeves koeficientu, tiek
nemtas véra socialas izglitibas izmaksas (sk. 1. tabulu)
un individa alga pirms nodoklu atvilk$anas.

Cilvékkapitala teorijas pamattéze ir tada, ka investi-
cija cilvéka izglitiba var bat pielidzinata investicijai cita
kapitala veida. Cilvékkapitéla teorétiki censas node-
monstrét, ka izglitots cilvéks pelna vairak un ka vina
produktivitate ir lielaka, pateicoties tiesi izglttibai, nevis
kadam citam Tpasibam (pieméram, intelektam, dzimu-
mam u. c.). Atdeves koeficienta metodika® Jauj noteikt,
vai ieguldijums izglitiba ir bijis efektivs vai né un &
metodika var tikt izmantota (un akfivi tiek izmantota,
pieméram, Lielbritanija), valdibai planojot investicijas
izglitiba.

| Socialas maksas

= studiju maksa;

= transports, majoklis, uzturs;

Tie$as maksas materiali utt.

Studenta vai vina gimenes tiesie izdevumi: |

= studenta pirktas gramatas, citi macibu

Visi resursi, kuri ir iesaistiti izglitibas procesa

nodro$inasana:

= pasniedz&ju un citu macibu iestades
darbinieku laiks (mérits ka algas, prémijas

‘ utt.);

= kartgjie izdevumi, pieméram, gramatas,
‘ elektriba, siltums utt.;

= citi kartgjie izdevumi, pieméram, transporta
kompensacijas, stipendijas utt;

= kapitala uzturésanas izmaksas, pieméram,
‘ telpu Tre.

Netiesas maksas
(opportunity
costs)

Péc nodoklu atvilksanas iesp&jamie nesanemtie ‘
ienakumi, t.i,, maksa par visam studenta laika
alternativam izmantoganas iesp&jam, pieméram,

= nauda, kuru students varéja nopelnit studiju
laika,

= produkcija, kuru students varéja sarazot

studiju laika gimenes ferma vai uznémuma. ||

Pirms nodokju atvilksanas iesp&jamie
nesanemtie iendkumi — maksas ir tadas pasas
ka netiesas privatas maksas, tikai alga, kuru
students varéja nopelnit studiju laika $aja
gadijuma tiek nemta pirms nodoklu
atvilksanas.

1. tabula. Socialas un privatas izglitibas maksas. Avots: Murnane R., 2001, 10. Ipp.

3 Péetijuma «Daugavpils universitate ka Latgales regiona attistibas centrs» tika izmantota $ada atdeves koeficienta rékinasanas

formula:

T . T T

Z [W(T) - W(M)], 72 K, +Z [W M) - W(0)],
(r+1) (r+1) (r+1)

t=T t=T, =T,

kur W(T) ir alga, ko sanem a izglitibas limena ieguvéjs; W(M) — alga, ko sanem a-1 izglitibas limena ieguvéjs; W(0) — alga
studiju laika; K — ar izglitibu saistitie tiesie izdevumi; t(0) — t(1) — macbu laiks; t(1) — t(2) — laiks, uz kuru tiek rékinata atdeve
no izglitibas; r — mekléjamais atdeves koeficients, kurs ir salidzinams ar inflacijas indeksu. Avots: Bosworth, D., Dawkins, P,
Stromback, T, 1996, 223. Ipp.
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Cilvékkapitala teorija atalgojums tiek izmantots ka
cilvékkapitala mérs. Lai precizi izrékinatu atdeves koefi-
cientus dazadiem izglitibas limeniem, batu nepiecie-
sams zinat individu ar dazadu izglttibas limeni algas
apmérus visa darba maza garuma lidz aiziesanai pen-
sija. Tacu pastav metodikas, kuras Jauj rékinat atdeves
koeficientus, izmantojot datus par algam noteiktd mo-
mentéd (Menon, 1998). Pétijumu praksé dazkart tiek
izzinats par absolventu algam tikai dazus ménesus péc
studiju beigdanas (Hayrinen Y-P. & Hayrinen L.,
1995, 178. Ipp.). Pastav ari metodologiskie apsvérumi,
kapéc rékinot atdeves koeficientus ir ieteicams izman-
tot datus par nesen absolvéjuso darba algdm (Psacha-
ropoulos, 1987, 219.Ipp.). Pé&tijuma par DU absol-
ventu pozicijam darba tirgh absolventi tika aptaujati
astonus meénesus péc studiju pabeigdanas.

Probléma

Mijiedarbiba starp izglitbu un darba sféru Latvija ir
saméra maz pétita. Pétot Daugavpils universitates
absolventu nodarbinatibas situaciju, tika pienemts, ka
absolventus var skart «parak augsta» izglitibas limena
probléma un ka vinu izglitiba var izradities ekonomiski
neefekfiva. Abas paradibas ir |oti nevélamas gan
nacionalas, gan regionalas attistibas konteksta.

DU absolventu darba pozicijas

2001. gadad Daugavpils universitati absolvéja
444 studenti. Pétijuma tika aptaujati 350 beidzéji, kas
ir 79% no visiem absolventiem. Tika aptaujati 112 no
119 magistrantdras absolventiem, kas ir 94%, un 238
no 325 bakalaurantdras absolventiem, kas ir 73%. Ap-
tauja notika ar telefona intervijas metodes palidzibu, ar
vairakiem absolventiem notika grupu diskusija un pa-
dzilinatas intervijas.

Pusgadu péc studiju beigdm stradaja 77% baka-
lauru un 93% magistru. Kadi ir galvenie iemesli, kapéc
beidzéji nestrada? Izplatitakie iemesli ir bérna kopsa-
nas atvalindgjums un nespéja atrast darbu. 7% no ko-
péja bakalaura un profesionalo programmu beidzéju
skaita nestradaja tapéc, ka nevaréja atrast darbu. Sis
skaitlis ir mazaks neka vidéjais darba meklétaju ipat-
svars darbspéjigo cilvéku vida Latgalé un Daugavpils
rajong, bet ir tuvs vidéjam bezdarba limenim Latvija.
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90% bakalauru un 88% magistru strada viena
darbavieta. Aptuveni 10% bakalauru un magistru
strada divas darbavietas. Tikai 2% absolventu ir vairak
par trim darbavietam. Nepilnu slodzi strada 12% ap-
taujato bakalauru un 5% magistru. Sie fakti nav saistiti
ar to, vai bakalaurantaras beidzéji turpina macibas ma-
gistrantara vai né — lielaka dala bakalaurantdru absol-
véjuso magistrantdras studentu strada pilnu slodzi.
Lielakai dalai absolventu ir pastavigs ligums ar darba
devéjiem. Bakalauru vida Tslaicigs ligums ir 34%,
magistru vidd — 10% aptaujato.

Otraja tabuld ir uzskaititas iestades, kuras strada
lielaka dala absolventu — bakalauru un magistru. Ka
redzams, parsvara gan bakalauri, gan magistri strada
skolds. Otraja vieta bakalauru vidd ir tirdzniecibas
firma, magistru vida — kada augstskola.

No tiem, kas strada tirdzniecibas firma, ir vairak ba-
kalauru, kuri iestajusies magistrantara, neka to, kuri ne-
turpina studijas.

Citas iestades, kuras strada bakalauri — pétniecibas
centrs, pagasta dome, pasts, viesnica, bibliotéka, kon-
ditorejas cehs, robeZsardze, zemessardze, nekustamo
Tpasumu agentdra, fotoserviss, policija, krizes centrs.
Citas iestades, kuras strada magistri — robeZsardze,
zemes dienests, pagasta vai pilsétas dome, autobusu
parks.

Lielaka dala gan bakalauru, gan magistru ienem
skolotdja amatu. Bakalauru vid ir audzinataja, mene-
dzeris, pardevéja, specilists, sekretars, kasieris, admi-
nistrators utt. Magistru vida ir direktori, direktora viet-
nieki, asistenti, specialisti.

| Bakalauri | Magistri

" Skola - s 69
“Tidzniecbas firma | 15 | 5

Bérnudarzs 7 -
'Augstqola 3 TR
7Banka 3 3

] Razo$anas uznémums 3 3

VID ] - e
7Citur 18 ‘ 5
* Kopa I 100 | 100

2. tabula. Absolventu darbavietas (procentos)
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Lai novértétu, cik liela ir absolventu nodarbo$anas
veida neatbilstiba augstskola iegttai kvalifikacijai, tika
izmantots Profesiju klasifikatora princips — noteikt pro-
fesiju, kombinéjot informéciju par ienemamo amatu ar
informaciju par iestadi, kura individs strada. Katrai pro-
fesiju pamatgrupai klasifikatora atbilst noteikts «pras-
mes limenis», kur$ tiek noteikts atkariba no macibu
iestadé pavaditd gadu skaita. Zinot absolventa nodar-
bosanos (jeb «profesiju»), tdda veida var noteikt, vai
aja profesija nepiecieSams vina universitaté iegQtais
kvalifikacijas [fmenis vai né. Jaatzimé, ka $aja gadijuma
ar «parak augstu» izglitibas limeni netiek saprasta dar-
ba neatbilstiba iegltai specialitatei. Pieméram, ja indi-
vids ar skolotéja kvalifikaciju strada nevis par skolotaju,
bet pilda kadus citus pienakumus, périzglitosanas ne-
tiek konstatéta, ja darbs, ko veic $is individs, prasa lidzi-
gu kvalifikacijas limeni (pieméram, bakalaura izglitibu).

Péc masu novértéjuma bakalauru un profesionalo
programmu beidz&ju izlasé var fiksét 41 «parak aug-
sta» izglitibas limena gadijumu jeb 17% no bakalauru
izlases. Magistru izlasé tas tiek fikséts tris gadijumos
sadiem nodarbosanas veidiem (profesijam) — prec-
zinis (pieder pie ceturtas kategorijas — viens cilvéks)
un nodok|u inspektors (pieder pie tresés kategorijas —
divi cilvéki). Visi, kas sevi nosauca par asistentiem,
strada augstskolg, kas atbilst otrajai kategorijai. Tatad
kopumé var fiksét 44 gadijumus ar «parak augstu»
izglitibas lfmeni, kas veido 13% no visas izlases. Ma-
gistru vida ir vairaki direktori un direktoru vietnieki. Vai-
raki magistri ienem vadosas pozicijas. To var izskaidrot
ta, ka pétijuma izlasé dazi magistri ir ievérojami vecaki
par bakalauriem un uzséka studijas jau esot $adas

pozicijas.
- Bakalauri Magistri

tPiInTgi piekritu 26 27
~ Drizak piekritu 229 0 23

Drizak nepiekritu 16 29
~ Pilmigi nepiekrtu 18 9 B
77 Grati pateikt 11 11 B
~ Kopa 100 100

3. tabula. Vai jus piekritat vai nepiekritat apgalvoju-
mam, ka universitaté iegita kvalifikacija ir augstaka,
neka to prasa jasu pamatdarbs? (procentos)

4. nodala. Augstaka izglitiba

Pétijuma anketa bija sastadita ta, lai varétu ne tikai
objektivi novértét, vai beidzéjs atrodas situacija ar
«parak augstu» izglitibas lfmeni, bet ar uzzinat vina
pasa vértéjumu. Tika uzdots jautajums «Vai jas piekritat
vai nepiekritat apgalvojumam, ka universitaté iegta
kvalifikacija ir augstaka neka to prasa jusu pamat-
darbs? AtbilZu sadalijums $im jautajumam ir paradits
3. tabula.

Atbilzu sadalfjumi $im jautajumam ir diezgan lidzigi.
Aptuveni puse beidz&ju piekrita apgalvojumam, ka
universitaté iegtta kvalifikacija ir augstdka neka to
prasa pamatdarbs (atbildes «pilnigi piekritu» un «drizak
piekritu»). Atbilzu «pilntgi piekritu» bakalauriem ir vairak
neka noteikta beidz&ju proporcija ar «parak augstu»
izglitibas limeni. Tie, kuri tika pieskaititi pie «par daudz
izglitotiemy, parsvara izvéléjas atbildes «pilnigi piekritu»
vai «drizak piekritu». Tas liecina par to, ka jautajums tika
saprasts vairak vai mazak korekti. Bet $adas atbildes
(«pilnTgi piekritu» vai «drizak piekritu») deva ari vairaki
respondenti, kuri aiznem pozicijas atbilstosi iegltas
kvalifikacijas [limenim, proti, specialisti un vecakie
specialisti — skolotaji, menedzeri, inZenieri. Magistru
vida atbildes «pilnigi piekritu» vai «drizak piekritu» deva
ne tikai dazi skolotéji (31 no 49), bet arf direktori un
direktora vietnieki. lespéjamais izskaidrojums tam,
kapéc individi, kuri ienem vinu kvalifikacijas [fmenim
atbilstous amatus, uz jautdgjumu par «parak augstu»
izglitibas limeni atbildéja pozitivi ir tads, ka vinu kon-
krétie darba piengkumi var ne visai precizi atbilst vinu
amatu un profesiju nosaukumiem.

Fokusa grupas diskusija ar absolventiem tika
apspriesti jautdjumi par ieguvumiem no izglitibas.
Minétie citati raksturo daZu absolventu domas par
attiecibam starp iegGto kvalifikaciju un vinu pasreizéjo
darbavietu. «Tas, ko daru konsultativaja biroja, ma-
gistra vai kadu citu gradu neprasa. Vairak no svara ir
personiskds Tpasibas — komunikabilitate, spéja datri
un atbilstosi reaget situdcijds. Ja es stradatu par
pasniedzéju, tad batu savadak, es varétu izmantot
iegtds zindsanas.» «Varétu teikt, ka [zindsanas]
izmantoju saisindtd veida. Apgatais materials man
palidz zinat un izprast to, kas saistits ar ekonomiku.
Bet sajiitas, ka varu izmantot zindsanas, tadas nav. Ir

sajiita, ka nav kur realizét. Skola programma tdda,
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ka tas nav lietojamas.» «Es darba neizmantoju to, ko
iemdcijos magistrantdrd. Vienkarsi nav kur. Varbat
tds zindsanas turpmak noderés.» «Izglitiba, kas iegi-
ta, nekur nepazad. Ka saka, «visu, kas mans, to nesu
sev lidzi». Domaju, ka jebkurd skola varésu atrast
darbu un tas, ka kada bridri zindsanas netiek izman-

totas, manuprat, nav nekas tragisks.»

Ekonomiska atdeve no izglitibas DU

Lai aprékinatu atdeves koeficientu no katra izgliti-
bas limena, ir janosaka to mainigo nozimes, kuri ir
iesaistiti ta rékinasana. Ceturtaja tabuld ir paraditas
vidéjas algas, kuras tiks izmantotas aprékinos. Tas ir
vidéjas naudas summas, ko beidzéji sanéma visas
darbavietas, tai skaitd darbavietds, kur attiecibas ar
darba devéju nav oficiali noformétas.* Informacija par
to, cik pelna individi ar vidéjo visparéjo izglitibu tika
ieglta no LR Centralas statistikas parvaldes veikta pé-
tjuma «Dzives apstéaklis (Central Statistical Bureau of
Latvia, 2001). Formula ir iesaistiti vél divi mainigie:
darba alga studiju laika un personigie izdevumi izglr-
tibai macibu laika. Vispirms noskaidrosim, cik aptau-
jatie pelnija studiju laika, jo no ta& ir atkarigs netieso
izmaksu (opportunity cost) lielums.

Studiju laika stradaja 55% bakalauru un 96% ma-
gistru. 66% bakalauru stradaja viena darbaviets,
26% — divas un 8% trijas un vairak darbavietas. Ba-
kalaura programmas studentiem bija daZads darba-
vietu skaits un stradasanas ilgums tajas. Visizplatitakais
gadijums: studiju laika bakalauri stradaja viena darba-
vietd periodd no pusgada lidz gadam. Studiju laika
bakalauri pelnija vidéji 60 latus ménest. Gandriz visi
magistrantdras studenti (89%) stradaja viena darba-
vietd. Vairak nek& 90% stradaja vairak par pusotru ga-
du. Studiju laikd magistri pelnija vidéji 94 latus ménest.

Tiesas izmaksas pirmam kartam ir maksa par
studijam. Par maksu studéja 7% aptaujato bakalauru.
Par maksu studéja lielaka dala aptaujato magistru —
72%. Studiju maksa DU bakalaura programmaés svar-
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stds no 100 lidz 240 latiem gada, magistra program-
mas studiju maksa ir viendda visas programmas —
200 latu gada. Turklat tiesas izmaksas veido izdevumi
gramatam, kancelejas precém, transportam. Dati par
siem izdevumiem tika nemti no Centralas statistikas
parvaldes izdevuma «Méajsaimniecibas budzets
2000. gada» (CSP, 2001, 45. Ipp.).

Vél viens bdatisks izmaksu veids ir netiesas izmak-
sas, kuras var bat |oti nozimigas. Ja skolas beidzéjs ne-
macitos augstskola dienas nodala, bet taja stradaty,
ving varétu sanemt atalgojumu. Vidéja vidusskolas
beidzéja neto alga Latgalé, k& paradits 4. tabula,
2000. gada bija 75 lati.

Rékinot koeficientus, tika pienemts, ka bakalauru
darba mazs sékas 22 un beidzas 65 gadu vecums,
bet magistriem — 24 un beidzas 65 gadu vecuma.

Privata atdeve no bakalaura izglitibas, ievérojot
minétos nosacijumus ir 7,0%, bet no magistra izgliti-
bas 14,1%.

Rékinot socidlo atdeves koeficienty, izglitibas tie-
Sajas socialajas izmaksas (direct costs) ieklauj visus
izdevumus resursiem, kas nepieciesami izglitibas pro-
cesa nodrodinasanai: akadémiska personala algosana,
sakaru pakalpojumi, telpu uzturésana (elektriba,
apkure, Gdensapgade utt.), macibu lidzeklu un mate-
ridlu iegade un daudzi citi izdevumi. Izglitibas tiesas
socialas izmaksas veido visi izdevumi izglitibas procesa
uzturésanai un gimenu izdevumi, kuri nav izdevumi
studiju apmaksasanai (sk. 1. tabulu). Informécija par
studiju izmaksam un izmaksu koeficientiem péc izgliti-
bas tematiskajam jomam ir atrodama LR Ministru kabi-
neta noteikumos nr. 334 (publicéts: Latvijas Republi-
kas Véstnesis, 2001. gada 1. augusts).

Magistri 128,1 -
Bakalauri 93,7 -
7Vidusskola57beidzéji ) 74,5

4. tabula. Neto algas lielums péc izglitibas limena
meénesi, latos

4 Respondentiem jautdja, cik vini pelna atseviski katra darbavieta. Jaatzimé, ka ne visi respondenti labprat atbildéja uz jautaju-
miem par saviem ienakumiem. Respondentiem, kuri negribéja pateikt savu ienakumu lielumu, tika piedavats izvéléties atbildi
no ienadkumu skalas ar intervaliem. Ar skalas palidzibu sanemtas atbildes batiski neatskiras no respondentu pasu nosauktajam

summam.
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Netiesas izmaksas (opportunity cost) ieklauj stu-
diju laikd nesanemto bruto algu (pirms nodok|u atskai-
tisanas), proti, to naudas summu, kuru students varéja
nopelnit, ja nemacitos izglitibas iestadé, un to naudas
summu, kuru valsts $aja laika varéja sanemt nodok|u
veida. Ja students stradaja, netiesas izmaksas, tapat ka
privatas atdeves gadijuma, veido algu starpiba (starp
to algu, kuru sanem individs ar izglitibas limeni, kurs
tiek nemts par bazi — masu gadijuma ar vidusskolas
izglitibu, un algu, kuru students sanem studiju laika —
abas — pirms nodok|u atvilksanas).

Sociala ekonomiska atdeve no bakalaura un magis-
tra izglitibas tika rékinata, analizejot visizplatitdko stu-
diju gaitu masu pétijuma: bakalaura studiju laika stu-
dents madijas par budzeta lidzekliem un stradaja
vienu gadu, bet magistrantdras studiju laikd maksaja
par studijam un stradaja divus gadus. Pastavot $adiem
nosadijumiem un pienemot minimalo studiju vietu
finansejumu izglitibas zindtnes programmam (ar
indeksu 1,1, kas bija spéka 2001./2002. macibu
gada), socialas atdeves vértiba bakalauriem ir 4,1%,
bet magistriem 8,5%. Interpretéjot atdeves koeficien-
tus, vispirms novérté, vai koeficienta vértiba ir pozitiva
vai negativa. Ja ta ir negativa, tas nozimé, ka finansu
ieguldijums nav efektivs, tas neatmaksajas. Atdeves
koeficientu no izglitibas, tapat ka atdeves koeficientu
no fiziska kapitala, var salidzinat ar atdeves koeficien-
tiem no alternativiem finansu ieguldijuma veidiem.

[ Mérijuma | Socialas 1| Privatas
Valsts atdeves atdeves
gads “ koeficients“ koeficients
Kipra 1979. ‘} 76 56
Danija 1964. 78 100
 Griekija 1993. \ 57 ] 8,1
7Ungarija 1993. 78 13,4
Latvija® 2003. 41 70
Nowegia | 1966. RE 7
viedrija 1967. ' 92 | 103

5. tabula. Ekonomiska atdeve no bakalaura izglitibas
dazas valstis. Avots: Psacharopoulos and Patrinos, 2002

4. nodala. Augstaka izglitiba

Pasaules Banka veic un apkopo pétijumus par
atdeves raditajiem izglitibd dazadas valstis. Piektaja
tabula salidzingjumam ir paraditi socialas un privatas
atdeves koeficienti no augstakas izglitibas pirma
posma (bakalaura izglitibas) dazas valstis.

Secinajumi

Vairdk neké puse absolventu, kuri ieguvusi peda-
goga diplomu, strada skolas. Nozimiga dala aptaujato
piekrita, ka viniem ir «parak augsts» izglitibas limenis
attieciba uz vinu pasreizéjo darbavietu, un analizes
rezultéta tika atzits, ka dala aptaujato ir par daudz izgfi-
tojusies, dala aptaujato pauda, ka vini neredz pasrei-
z&ja darbavietd karjeras iespéjas. Tomér analize,
izmantojot Profesiju klasifikatoru, liecina, ka tikai 13%
absolventu ir «par daudz» izglitoti attieciba uz vinu pas-
reizéjo darbavietu, amatu un darba pienakumiem.
Augstakas izglttibas attistibas koncepcija lidz 2005. ga-
dam tika minéts, ka par pielaujamu uzskatita situacija,
kad ne vairak par 25% absolventu nestrada sava spe-
cialitaté vai iegatai kvalifikacijai atbilstosa darba. Starp
«par daudz» izglitotiem absolventiem ir dazadu spe-
cialitasu parstavji, nevar izdalit specialitati, kura atrastos
Tpasi nelabvéliga situacija darba tirga.

Ekonomiska atdeve, gan privata, gan sociala, no
bakalaura un magistra izglitbas Daugavpils universi-
tatg, ir pozitiva. Atdeve no studijam, pasi magistra stu-
dijam (no sesu gadu garam studijam), salidzinot to ar
citu valstu mérfjumiem, ir saméra augsta. legttie izgl-
tibas atdeves koeficienti ir augstaki par vidéjo inflacijas
[imeni Latvija pédéjos gados (tas bija ap 3% gada),
kas lauj atzit izgltibas iegGsanu Daugavpils universitaté
par ekonomiski efektivu. Tacu janem véra arf regiona-
lais aspekts un jaatzimé, ka Latgalé stradajosajiem, taja
skaita DU absolventiem, algas vidéji ir zemakas par
atbilstoso izglitibas lfmenu ieguvéjiem Latvija (Central
Statistical Bureau of Latvia, 2001, 77.1pp.).

leteikumi
Tas, ka gandriz visi Daugavpils universitates beidzéji
atrod darbu péc studiju pabeigsanas un ka parsvara

> Aprékinats, izmantojot datus par Daugavpils universitates bakalaurantaras beidzé&jiem.



Daugavpils universitates absolventu pozicijas darba tirg

vinu darbs prasa atbilstosu kvalifikacijas limeni, ka ar
tas, ka ekonomiska atdeve no vinu izglitibas ir pozitiva,
ir apsveicami. Tas ir svarigi, nemot véra, ka lielaka dala
beidz&ju paliek stradat Daugavpili vai Daugavpils
rajona, kur bezdarba limenis ir augsts.

Analizéjot absolventu darba pozicijas no regionalas
attistibas viedokla, jaatzimé fakts, ka lielaka dala absol-
ventu strada valsts sektora. No regionalas attistibas
viedokla batu svarigi, lai cilvékkapitals tiktu izmantots
uznéméjdarbiba, proti, lai augstskold ieglta izglitiba
spétu celt darba produktivitati privatajos uznémumos.
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lize Berga un Martins Bérzin$ (Rigas Ekonomikas augstskola)’

levads

Augstskolu skaits Latvija ir pieaudzis, jo ir palielina-
jies pieprasijums péc augstékas izglitibas. Taja pasa
laikd macibu izmaksas augstskolas ir augusas, jo palie-
lindjusies maksa par macibam, bet stipendiju skaits
samazingjies. Var uzskatit, ka no augstékas izglitibas
sanemta vértiba ir pieaugusi straujak neka izmaksas.
Ta ka ieguvumus no izglitibas var sanemt péc augst-
skolas pabeigsanas, izglitiba tiek uzskatita par ieguldr-
jumu. Lémums par ieguldisanu tiek pienemts, ja pa-
redzamo naudas plismu tiré esosa vértiba ir pozitiva.
Individs pienem Iémumu ieguldit lidzeklus augstakaja
izglttiba, ja vins paredz, ka nakotné ienakumi bas lielaki
par izmaksam papildu izglitibas iegtsanai.

Probléma

Ipasi interesanti ir izzinat viedok|us par personigiem
ieguvumiem no latviesu un krievu tautibas Latvijas
iedzivotajiem. Ir notikusas neskaitdmas diskusijas par
diskrimin&ciju darba tirgl, balstoties uz etnisko izcel-
smi un dzimumu (Chase, 2000, 1.lpp.). Ja diskrimi-
nacija pastav, tad dazédam tautibam un dzimumiem
ieguvumi no izglitibas bas dazadi. Ja pieradas, ka dis-
kriminacija eksisté, tad dazadu tautibu un dzimumu

parstavjiem bas dazadi stimuli, lai investétu sava izgl-
tiba.

Situacijas raksturojums

levérojamas parmainas izglitbas sisttma notika
1991. gada, kad Latvija ieguva neatkaribu. Padomju
Savieniba (PSRS) pieprasijums péc specialistiem dar-
ba tirgQ tika noteikts centralizéti. 1991. gada Latvija no
centralizétas planosanas pargaja uz tirgus ekonomiku,
un tas vairékos aspektos ietekméja izglitibas sistému.

Izglitibas institGciju piedavajumu PSRS centralizéti
kontroléja valdiba, un péc 1991. gada tika izveidotas
neskaitamas jaunas, no valsts neatkarigas skolas un
augstskolas. Padomju laika tika attistitas noteiktas rap-
niecibas nozares un specialitates, pieméram, kimiska
un tekstilrGpnieciba, un, tadéjadi, skolas piedavaja
izglitbas programmas tiedi §im rdpniecibas nozarém.
Péc PSRS sabrukuma, kad darba tirgum tika dota
iespéja brivi reagét uz pieprasijumu, strauji palielinajas
pieprasijums péc specialistiem socialajas zinatnés
(ekonomika, sociologija, jurisprudencé utt.), bet sama-
zingjas pieprasijums péc specialistiem tehniskajas
zinatnés, piemeéram, inZenierzinatnés un kimija. Jauna
pieprasijuma vietas nodibinajas privatas skolas un

! Raksts tapis, pamatojoties uz bakalaura darbu, kas izstradats Rigas Ekonomikas augstskola.



augstskolas, bet vietds ar zemu pieprasijuma limeni

samazinajas valsts finans&jums.

Demografiskas situacijas rezultatd darbaspéka sek-
tora struktGra ir nevienadi sadalita. Latvija ir zems
dzimstibas [fmenis. Lai gan arf mirstibas [imenis sama-
zinas, tomér pédéjos desmit gadus ir vérojams nega-
tivs iedzivotaju dabiskais pieaugums (CSP, 2002). Pro-
porcija starp tiem, kas ieguva izgltibu padomiju laika
un tiem, kuri ieguva vélak, palielinds par labu pédeé-
jiem. Pastav ievérojamas atskiribas, jo pieprasijums
péc darbiniekiem, kas izglitibu ieguvusi nesen, ir daudz
augstaks neka péc tiem, kuri macijas padomju laika. To
var izskaidrot, pienemot, ka vairakas jomas (valsts
finanses, ekonomika, likumdosana utt.) «iepriekséjas»
zinasanas ir novecojusas.

Vél viena Latvijas darba tirgus Tpatniba, tapat ka
daudzam pérejas perioda valstim, ir énu ekonomika.
Aprékinats, ka 1999. gada énu ekonomika Latvijas
tirgd aiznéma 38,2%, bet 2002. gada — 25% (Kir-
sons, 2002). Sociala nodokla apjoms, kas jamaksa
individam, sasniedz 35,09% no ienémumiem, bet
26,09% ir jamaksa darba devéjam (FM, 2002). Lai
izvairitos no lieliem nodoklu maksajumiem, stradajo-
Sajiem biezi oficiali izmaksa tikai dalu realas algas, bet
atlikuso algas dalu stradajosais sanem skaidra nauda.
Tadéjadi, nepietieckami novértéjot atdeves koeficien-
tus, dati par ienémumiem var izradities zemaki par fak-
tiskajiem.

Lai ar Latvija ir maza valsts (64,1 takstotis kvadrat-
kilometru), taja pastav ievérojamas regionalas atskiri-
bas. Galvaspilséta Riga ir liela darbaspéka un uzné-
mumu  koncentrécija, tapéc bezdarba Iimenis ir
ievérojami zemaks neka Latvijas austrumdala, kur tas
ir visaugstakais Latvija. Ekonomikas ministrija norada,
ka 2002. gada vida bezdarba limenis Rézeknes rajona,
kas ir viens no lieldkajiem rajoniem Latgalé, bija asto-
nas reizes lielaks nekd Riga un sasniedza aptuveni
27% (EM, 2002).

Nevienadais darbaspéka un uznémumu sadal-
jums atstajis ietekmi uz ienémumu limeni, un individs
ar vienu un to pasu izglitibas limeni, stradajot vienu un
to pasu darbu Latvijas austrumdalg, Joti iespé&jams, sa-
nems zemaku algu neka individs lidziga situacija Riga.

Relativi partikusékais regions péc Rigas ir Vidzeme,
kam seko Zemgale un Kurzeme. Enu ekonomika ir ra-
dijusi vél vienu fenomenu — atskiribas valsts un priva-
taja sektora. Autori uzskata, ka vienam un tam pasam
izglitibas limenim algas valsts sektora ir zemakas neka
privataja. Tomér statistiskie raditaji norada uz pretéjam
tendencém realaja algu liment (CSP, 2002). Pastav
divi iesp&jamie izskaidrojumi. Pirmais — zemi kvalifi-
céto nodarbinato proporcija valsts sektora ir relativi
zema. Otrais — valsts sektora nodokli tiek maksati no
visas algas un raditajus neietekmé mégindjumi slépt
nenomaksato nodoklu limeni, ka tas notiek uznému-
mos privataja sektora.

Lai arf situdcija Latvija prasa Tpasu piesardzibu rezul-
tatu izskaidrosana, ieprieks veiktie pétijumi un teorijas
kalpo par $a darba pamatu.

Empiriskie dati

Lai noteiktu privatas atdeves koeficientus, galveno-
kart tiek izmantotas divas metodes. Pirma ir tradicio-
nala, tiek aprékinatas ikgadéjas tiesds izmaksas un
iepriek$zinamie ienémumi, ka ari pabalsti. Netiesais
diskonta koeficients, kuram izmaksu summa ir vienada
ar ieguvumu summu, veido atdeves koeficientu.

Otra metode, kas tiek izmantota analizei $aja rak-
sta, ir t& saucama Mincera (Mincer) ienémumu funk-
cija. Mincera ienémumu funkciju var aprékinat $adi:
In E; = @ + B Eduy + +y; Exp; + <p,-Expf + &,
kur E raksturo individualos ienémumus, Edu — gadi,
kas pavadtti izglitojoties, Exp — darba pieredzes gadi,
kas ir vienads ar kopé&jo gadu skaitu minus izglitibai
veltitie gadi, minus gadi, kad izglitosanas ir uzsakta.
Darba pieredzes gadu skaita aprékini biezi ir nedaudz
neprecizi, jo pienémums, ka individs péc méacibu beig-
anas visu laiku ir stradajis, dazkart nav korekts. To-
meér $adu pienémumu parasti izmanto, un Mincers sa-
kotngji to defingjis ka personas potencialo darba
pieredzi.

Atdeves koeficients pret izglitosanas gadu koefi-
cientu ir aprékinatais koeficients

dln E
- dEdu
To pasu vértibu ar «saisingto» metodi var izteikt ka




118

InE; - Ln E;
S —
kur starpiba starp iendkumiem cilvéku grupai ar izglfti-
bas lfmeni i un grupai ar izglitibas limeni i — T ir izdalita
ar gadu skaitu, kas veltiti izglitibas iegtsanai, starpibu.

lepriek$éjie pétijumi

Viens no ievérojamékajiem zinatniekiem izglit-
bas ekonomikas joméa ir G. Psaharopoulus (1985,
70.1pp.), kurs sarakstijis virkni rakstu un gramatu par
socialo un privato atdevi no izglitibas. Vins ir viens no
izglitbas ekonomikas jautdjumu aizsacgjiem un pétijis
atdeves koeficientus un izdevumus/ieguvumus. Ving ir
apkopojis datus par socialés un privatas atdeves no
izglitbas koeficientiem aptuveni 50 valstis, ieskaitot
Afriku un Latiameriku (Psaharopoulus, 1985, 56. —
57.1pp.).

Zinatnieki daudzas valstis, pieméram, ASV, Meksika
un citur, ir pétijusi privatas atdeves koeficientu no izgli-
tibas. Tomér mas vairadk interesé pétijumi, kas veikti
bijusajés padomju reZima valstis, kur notikusi pareja
no planotas ekonomikas uz briva tirgus sistému.

Raksta (Noorkoiv, 1997, 15. Ipp.) «Nodarbinéatibas
un algas dinamika Igaunija parejas perioda, 1989. —
1995. gads» veiktd atdeves koeficientu analize |ava
secinat, ka atdeve no izglitibas ievérojami pie-
auga parejas perioda laika un pasi no augstakas izgfi-
tibas.

Mijuniks (Munich, 1998, 14.Ipp.) pétija atdevi no
izgltibas Cehijas Republika parejas perioda uz kapita-
lismu. Saja pétijuma tika izmantota ta pati Mincera
ienémumu funkcijas metode. legitie dati noradija, ka
visparéjiem atdeves koeficientiem no izglitibai vel-
titiem gadiem bija tendence pieaugt ekonomikas
sistému nomainas perioda. Saskana ar pétijumu, sie-
vietém padomju perioda bija augstaks atdeves koefi-
cients, bet parejas perioda atdeves koeficients lielaks
bija viriesiem. Lielakais kapums atdeves koeficientiem
Cehijas Republika parejas perioda attieciba pret daza-
diem izglitibas limeniem bija tiem individiem, kuri bija
sasniegusi augstaku izglitibas lfmeni.

Visaptverosu pétijumu Krievija 2000. gada veica
Seidvasers (Cheidvasser) un Benitezs-Silva (Benitez-
Silva). 1zmantojot Mincera ienémumu funkcijas kore-

4. nodala. Augstaka izglitiba

lacijas, varéja secinat, ka atdeves koeficients no izglito-
danas Krievija bija aptuveni 5%, kas ir ievérojami
zemaks neka citas valstis. Sis pétijums kopa ar citiem
pieradija, ka sievietém bija augstaks atdeves koefi-
cients no augstakas izglitibas neka viriesiem. Aplakojot
pétijuma iesaistito individu izlasi atkaribd no dzives-
vietas, atklajas, ka cilvékiem no lauku apvidiem atdeve
no izglitibas bija ievérojami augstaka neka urbanizéta
vidé dzivojosajiem. Tomér viens no rezultatiem, kas
nesakrita ar galvenajam tendencém un rezultatiem
Psaharopolus pétijuma, bija secingjums, ka Krievija
privataja sektora nodarbinatajiem nebija augstakas
atdeves no izglitibas ka tiem, kuri stradaja valsts
sektora.

Af Vjetnama no 1986. gada ir notikusi virziba no
centralizétas uz liberalizétu tirgus ekonomiku. Muaks
(Moock, 1998) pétijuma «lzglitba un ienémumi pa-
rejas ekonomika. Vjetnamas piemérs» atklaja, ka
papildu finansialie ieguvumi bija lielaki sievietém, kas
ieguvusas augstako izglitibu (12%) nevis virieiem
(10%). Fakts, ka jauniem cilvékiem atdeve darba tirgt
bija lielaka (149%) neka vecaka gadagajuma (4%) tika
izskaidrots ar to, ka liberalizacijas metodes vél nebija
pilnigi ieviestas un sagaidams, ka kopéjais atdeves
koeficients vél turpinas palielinaties. Vjetnamas pie-
mérs ir vél viens iznémums, kur atdeves koeficients
privataja sektora ir zemaks neka valsts.

Sigkina (Shyshkina, 2001, 37.lpp.) pétijuma par
atdeves koeficientiem no izglitibas Ukraina ari izman-
toja Mincera ienémumu funkciju. Vieni no interesanta-
kajiem vinas iegltajiem datiem atkldja, ka atdeves
koeficienti pieaug, ja pieaug iegltais izglitibas [imenis.
Ta ka Ukraina vél nav pilnigi pargajusi no planotas uz
liberalizétu ekonomiku, tad, saskana ar pétijuma ietei-
kumiem, $&da rezultata céloni japéta daudz detali-
zétak.

Bijusajas socialisma valstis, kuras bija vai vél atro-
das parejas procesa, veiktajos pétijumos (UNICEF,
1998) atrodami rezultati, kas ir pretrunigi, salidzinot ar
kapitalistiskajas valstis iegltajiem globalajiem datiem,
kuri tiek uzskatiti par visparpienemtu normu. Tadéjadi
katrs gadijums ir jaizpéta, un izskaidrojums atkapei «<no
normas» var paradities tikai katras atseviskas valsts un
tas vésturiskas situacijas analizes rezultata.
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1. attéls. legitie ienakumi atkariba no dzimuma un etniskas grupas

Dati

leprieks aprakstitajos pétijumos, kas veikti valsts
[fmeni, loti bieZi tika izmantoti majsaimniecibu dati no
parskatiem. Arf 8aja darba par pamatu zinatniskajiem
datiem tika izmantots méajsaimniecibu budzetu péti-
jums Latvija 2000. gada. Pétijums sniedz datus par
individu ienakumiem majsaimnieciba, par vinu izgliti-
bas [imeni, dzivesvietu, nodarbinatibas raksturojumu
utt. Kopéjais izlases apjoms majsaimniecibu budzetu
pétijluma 2000. gada ietvéra 7992 maéjsaimniecibas
vai 10 493 personas. No maéjsaimniecibu budzetu
pétijumu izlases més izslédzam nenodarbinatas

personas, jo tas nevar uzradit iendkumus. Pensionari,
studenti un bémi arf tiek izslégti no izlases, jo to
ienakumi nav ciesi saistiti ar iegGto izglitbas lTmeni.
Ms intereséja cilvéki, kas ieguvusi vidéjo vai augstako
izglitibu, lai aprékinatu privato ienakumu ieguvumus
atkariba no vinu izglitibas limena.

Rezultati

Veértéjot iegltos rezultatus, janem véra vairakas gal-
venas célonsakaribas. Pirmkart, nevar uzskatit par nor-
malu situaciju, kad krievu tautibas viriesiem divas
vecuma grupas ir vérojama negativa privata atdeve no

Vecuma ! Latviesi il Krievi | i
~ grupa || \Viriedi Sievietes Kopa ~ \Viriesi Sievietes | ~ Kopa Kopa B
25-27 | 89 85 174 47 34 81 255
28 - 32 114 118 232 el 44 95 37
33-37 | 106 | 133 259 | 54 70 124 | 363
38-42 | 124 ! 147 271 79 93 72 443
43-47 103 129 22 | 73 | e 192 a4
48 - 52 89 119 08 | 75 93 168 376
ss- [ a1 ome | 222 | 50 64 | 114 336
Kopa 729 | 849 | 1578 429 517 | 946 2524

1. tabula. Pé&tijjuma izlase
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augstakas izglitibas. levérojams atdeves kritums ir
vérojams vecuma grupa no 28 lidz 32 gadiem un
talak [idz 42 gadiem. Sada situacija nav novérojama
latviesu tautibas parstavjiem. Otrkart, latvieSu tautibas
grupa sievietém ir tendence iegit lieldku atdevi neka
virieSiem, kas ir pilnigi pretéji krievu tautibas grupai.
Visbeidzot, latviesu tautibas grupai vidéji ir augstaka
atdeve neka krievu tautibas grupai.

Krievu tautibas viriesiem vecuma grupa no 38 lidz
42 gadiem ir negativas ekonomiskas atdeves raditaji.
Tas novérojams arf sievietém. Krievu tautibas viriesi ar
vidéjo izglttibu vidéji nopelna vairak neka tie, kuriem ir
augstaka izgltiba. Masuprat, $adas situdcijas céloni
rodami Padomju Savienibas perioda, kad izglitibas sis-
téma izveidoja strukturélas neatbilstibas darbaspéka
pieprasijumam darba tirgQ, jo bija pastiprindts darba-
spéka nodrosinajums inZenierzinatnés un citas tehnis-
kajas zinatnés. Parejot uz liberalizétu tirgus ekono-
miku, tas atstaja iespaidu uz darbaspéka pieprasijumu.
Pirmam kartam daudzi augsti kvalificéti individi zau-
déja darbu sakara ar nepietiekamo pieprasijumu. Tur-
klat personas ar izglitibu valsts parvaldé vai planveida
ekonomika atradas situécija, kad viniem bija augstaka
izglitiba, bet vinu zindsanas bija novecojusas un neiz-
mantojamas. Vini bija ieguldijusi kapitala, kas izradijas
nebija spéjigs radit atbilstosu atdevi. Daudzi krievu tau-
tibas cilvéki stradaja valsts sektora, un vini zaudéja
darbu sakara ar ierobezojumiem likumdosana, jo
Valsts valodas likums (1999) prasa, lai valsts iestadés
stradajosie parvalditu latviesu valodu.

Tas radija situaciju, kad pieauga pieprasijums péc
augsti kvalificétiem profesionaliem, bet pieprasijums
samazingjas jomas, kuras tautsaimniecibai vairs nebija
prioritaras, ieskaitot smago rapniecibu, razo3anu un
kolektivo lauksaimniecibu. Taja pasa laika darba piere-
dze ekonomika vai valsts parvaldé (ka to interpretéja
centralas planosanas periods) kluva neatbilstosa. Cil-
vékiem ar vidéjo izglitibu sekas nebija tik smagas. Lai
arm daudzi no viniem zaudéja darbu, vinu rdpnicu
stradnieka vai galdnieka, vai bavdarbos nodarbinata
pieredze vél arvien bija vajadziga.

Tadéjadi var secinat, ka cilvéki ar vidéjo izglitibu
varéja sekmigi vienoties par augstdkam algdm, jo
viniem bija lielaka uzkratd pieredze. Diemzél $ada

4. nodala. Augstaka izglitiba

veida pieredze nav viegli izmérama. Jasaprot, ka saikni
starp ienakumiem un pieredzi nevar izskaitlot, izman-
tojot kopéjo gadu skaitu, kas pavadrti stradajot. Sada
veida aprékini ir javeic, izmantojot gadu skaitu ar «atbil-
stosu pieredzi», kas pavaditi darba. Pieméram, cilvéks,
kurs Padomju Savienibad desmit gadus stradajis par
valsts ierédni, péc tam, valstij atglstot neatkaribu, tris
gadus nostradajis celtniecibé, bet péc tam zaudgjis
darbu — tagad vin$ meklés jaunu darbu celtniecibas
nozaré. Darba tirgQ vina pieredze tiks vértéta ka tris vai
nedaudz vairak par trim gadiem.

Masu skaidrojuma pamata ir dati par profesijam,
kadas ir nodarbinati krievu tautibas cilvéki ar augstako
izglitibu vecuma grupa no 38 lidz 42 gadiem. 41% no
masu izlases $aja grupa noradija, ka vinu profesija ir
arsts, dabaszinatnieks vai skolotajs. Neviena no $im
profesijam 3obrid nav augsts atalgojums. Turklat 27%
gis vecuma grupas respondentu bija nodarbinati da-
7adu precu razosana, bet 149% stradaja valsts dienesta
vai veselibas aizsardziba. Algas neviena no $im jomam
nevar uzskatit par augstam un konkurétspéjigam. Re-
zultdtd personam $aja vecuma grupa ieguvumi no
augstakas izgltibas ir negativi.

Kapéc latviski runajosie iedzivotaji nav tik liela méra
cietusi no 3im sekam? Analiz&jot profesiju atspogulo-
jumu, latviesu tautibas izlasé redzam, ka arstu, dabas-
zindtnu pétnieku un veselibas aizsardziba nodarbinato
proporcija ir mazaka neka krievu etniskaja grupa —
26%. Tikai 6% latviesu tautibas respondentu bija no-
darbinati precu razosana. Vislielaka dala latviesu tau-
tibas iedzivotaju bija nodarbinati pakalpojumu nodro-
sinasanas sféra (daudzi no viniem ir atbildigos amatos
finandu institcijas, viesnicas, citas iestadés), kur algas
kopuma ir lielakas. lespé&jamo iemeslu, kapéc lielaka
dala latviesu tautibas parstavju strada pakalpojumu
sektora, dalgji var tikt izskaidrot ar Pabrika (2002,
43.lpp.) noradito un ieprieks aprakstito situaciju, kad
gandriz puse latvieSu un 58% krievu vél arvien savu
darba devéju atrod, izmantojot neformalos socialos
tiklus. Ar vésturiski pakalpojumu sektora vienmer vai-
rék ir dominé&jusi latviesi, jo viniem ir vieglak pieklat
$im sektoram. Tapéc pieméra ar latviesu tautibas res-
pondentiem nav novérojams kritums, analizéjot iegu-
vumus no augstakas izglitibas.
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Rezuméjot diskusiju par ieguvumu kritumu, kas
ietekméjis krievu etnisko grupu vecuma no 33 lidz
42 gadiem, iesp&jams secinat, ka galvenais iemesls
tam ir strukturalas neatbilstibas darba tirgh planveida
ekonomikas rezultata. Tomér tas nav vienlidzigi ietek-
méjis etniskas grupas, jo izveidojusés neatbilstibas
krievu tautibas iedzivotajiem bija daudz dzilakas neka
latviesiem, un pédéjie, izmantojot neformalos kontak-
tus, rada iespéju pieklat daudz ienesigakajai pakalpo-
jumu sférai.

Dzimums

Latvie3u tautibas sievietém vidéji ir augstaki iegu-
vumi no augstékas izglitibas neka viriesiem. Pretéjs
efekts ir vérojams krievu tautibas respondentu vida.
Atskiribas starp ieguvumiem var aplikot 2. attéla. Més
uzskatam, ka darba tirga ir lielaks pieprasijums péc sie-
vietém tikai ar vidéjo izglitibu. Arf $aja situacija iemes-
liem ir divi izskaidrojumi. lenesigiem darbiem, kas ir
pieejami cilvékiem ar vidéjo izglitibu, viriesi ir vairak
pieprasiti. Ja apltkojam to, k& industrija ir parstavétas
latviedu sievietes un viriedi ar vidéjo izglitibu, tad atski-
ribas ir diezgan bitiskas. 15% virieSu strada valsts par-
valdé, 10% celtnieciba, 8% celulozes parstradé, 8%
mezu izmanto$ana un 6% lauksaimnieciba. Taja pasa
laikd 9% sieviesu ir nodarbinatas maéjsaimniecibas
pre¢u mazumtirdzniecba, 7% saistitas ar izglitibas
institcijam, 6% strada valsts parvaldé un 5% nodar-

Ln(sievietém) - Ln(virieSiem)
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binatas veselibas aizsardziba. Var uzskatit, ka darbs
valsts parvaldé un maéjsaimniecibas pre¢u mazum-
tirdznieciba aptuveni ir atalgots tada paséa limeni ka
izplatitakie darbi viriedu vida, bet darba samaksas izgli-
tiba un veselibas aizsardziba nodarbinatajiem nevar
konkurét ar mezstradnieku vai celtnieku algam. Citiem
vardiem sakot, ir vérojama diezgan izteikta atskiriba
starp «irieSu» un «sieviesu» darbiem. Taja pasa laika
personam ar augstako izglitibu &1 atskiriba nav tik
izteikta. Tapéc, lai arf algu limeni vél ir atskirigi, tie tuvi-
nas, jo sievietém iespéjams ieglt relativi vairak neka
virieSiem.

Turpinot skaidrojumu par atskifbam ieguvumos,
nedrikst neievérot to, ka vecuma grupa no 23 lidz
27 gadiem viriesiem faktiski ir lielaki ieguvumi. Sis
vecuma grupas respondenti ir ieguvudi izglitibu jau
tirgus ekonomikas apstaklos, tapéc daudzi &is grupas
parstavji ir kvalificéti specialisti ar zinasanam tirgus
ekonomika, kas |auj viniem ienemt vadosus amatus.
Tomér gan iegltie dati liecina, gan ar Starptautiska
Darba organizécija atbalsta viedokli, ka proporcionali
lielaks skaits virieSu ienem vadosus amatus, un vini ir
augstakos amatos neka sievietes (ILO, 2002). Tatad
viriesi sanem lielakas algas un vinu ieguvums no
augstakas izglitibas ir lielaks.

Tomér pretéjus rezultatus iesp&jams novérot krievu
tautibas respondentu vida. Apltkojot datus par nodar-
binatibas sadalijumu atkariba no nozares, jasecina, ka

Krievi = latviesi

23 -27

28 - 32 33 - 37

38 -42

43 - 47 48 - 52 53 - ...

2. attéls. Atskiribas ieguvumos no augstakas izglitibas starp sievietém un virieSiem
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\‘ Latvieii 7‘ Latv. sievietes || Latv. viriesi | lrieﬂ Krievu sievietei“ Krievu viriesi
visi T 04014 0,5708 04537 | 02474 03442 | 01980
23-27 07373 06468 | 09900 | 02536 0,1897 0,5835
28 - 32 04210 0,7291 0,4467 1,0330 13803 06475
T33-37 04848 06040 07827 00154 05684 -04472
38 - 42 | 06197 08002 | 05443 | -01723 -00202 | -0,0249
4347 0,7730 06628 06541 | 04737 05263 | 05025
48 - 52 04648 | 05948 03910 02488 05298 00318
53— 0,5570 0,7522 02920 | 05362 0,8987 0,1710

2. tabula. Tiro iendkumu ieguvumi (Ln E) no augstakas izglitibas

gandriz ceturtd dala krievu tautibas sieviesu ar vidéjo
izgltibu ir nodarbinatas mazumtirdznieciba, 9% izgli-
tiba, 8% veselibas aizsardziba un 6% apgérbu razo-
gana. Sis ir interesants piemérs, jo lidz ar augstakas
izglttibas ieguvi notiek Skietama pérbide no mazum-
tirdzniecibas uz izglitibu sféry, t. i., 26% krievu tautibas
sieviedu ar augstako izglitibu ir nodarbinatas tiesi $aja
sektora. 17% turpina stradat mazumtirdznieciba un
8% valsts administracijas darba. Tas liecina, ka sievie-
tes no mazumtirdzniecibas pariet stradat izglitibas
joma, kas arf ir sektors ar relativi zemaku algu limeni,
tapéc, ja kadi ieguvumi ir, tad tie ir Joti niecigi. Savukart
virie$i no transporta un mezapstrades darbiem pariet
stradat valsts ierédnieciba, bet proporcija celtnieciba
nodarbinatajiem paliek nemainiga. Tapéc viriesiem

ieguvumi no izglitibas ir augstaki neka sievietém.
T 1.5 LnE(latviesi) — LnE(krievi)

— 1,2
m— 0,9
— 0,6

— 0,3

Tresais attéls ilustré atskiribas ienakumos latviesu
un krievu etniskajas grupas. Visdivainaka situacija véro-
jama krievu tautibas viriesiem vecuma no 28 lidz
32 gadiem, kur ienakumu ieguvumi augstaki. To var
izskaidrot ar faktu, ka vini absolvéjusi augstskolu uzreiz
péc valsts neatkaribas atgisanas. Daudzi latviesu tau-
tibas viriesi devas stradat valsts sektorg, kur algu lime-
nis tiek uzskatits par zemu. Savukart krievu tautibas
viriesi, tikko sanémusi izglitibu, saka izmantot tirgu, kur
bija daudz brivu iespé&ju uznéméjdarbibai. Vini uzsaka
savu uznémeéjdarbibu vai arf iesaistijas strauji plauksto-
Saja privataja sektora.

Tresais attéls pamato novérojumu, ka krievu etnis-
kas grupas parstavji no augstakas izglitibas tiecas iegtt
mazak neka latviesi. Krievu tautibas iedzivotaji ar
vidéjo izglitibas limeni faktiski vairdk ir nodarbinéti

== \/riesdi

Sievietes

28 - 32 33 - 37

38 - 42

43 - 47 48 - 52 53 -...

3. attéls. Atskiribas ieguvumos no augstakas izglitibas starp latviesiem un krieviem
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mazumtirdzniecba un buavniecibas darbos, un vinu
nodarbinatibas veids algu zina gandriz nemainas lidz
ar augstaku izglitibas [fmeni. Taja pasa laika latviesu
tautibas iedzivotaji no razosanas sektora pariet stradat
pakalpojumu sféra, kas vinus nodrosina ar relativi lie-
laku ieguvumu ienakumu zina. Ka tas jau ieprieks ap-
rakstits, $o faktu daléji var saistit ar neformalajiem kon-
taktiem visos tautsaimniecibas sektoros, bet janem
véra ar citi iemesli. Ceiss (Chase, 2000) sava darba
par darba tirgus diskriminaciju Latvijd (citu modelu
vidQ ir izmantota ari Mincera ienakumu funkcija) uz-
skata, ka krievu etniska grupa sanem par 7,9% ma-
zaku samaksu neka tai pienaktos. Ceiss norada, ka
darba tirgl ir vérojama krievu diskriminacija, kas ma-

zina vinu ieguvumus no augstakas izglitibas.

leteikumi

Viens no iemesliem firo iendkumu atskiribas atka-
riba no tautibas un dzimuma ir plasi izmantotas neofi-
cialas darba pienemsanas metodes. Ta vietd, lai pub-
liski reklamétu vakantas darbavietas, nodarbinatie par
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tam informé savus radiniekus, draugus un pazinas. Ta
rezultdtd darbaspéks dazadas nozarés klast homo-
géns.

Lai situaciju mainttu, pienemot darba galvenokart
javérté individu prasmes un zinasanas. Pienemsanai
darba jabut atklati izsludinatai, bet nevis paklautai indi-
vidualiem tikliem.

Sadu neoficialu darba pienemsanas tiklu attistiba
vairak tiek novérota vidéja vecuma cilvéku vida sakara
ar straujo informacijas tehnologiju ievie3anu darba
pienakumos, jo vini $&das tehnologijas pirms tam nav
izmantojusi. Tapéc jauni cilvéki péc augstakas izglitibas
ieglsanas, kas ietver ari darbu ar informacijas tehnolo-
gijam, ir konkurétspéjigaki par vidéja vecuma stradajo-
Sajiem, un tapéc taisniga konkurencé viniem ir lielakas
izredzes dabat darbu. Lai risinatu $o jautajumu, valstij
ir jaorganizé vairak apmacibu kursu par datoru izman-
tosanu darba procesos tiem cilvékiem, kuri jau atrodas
darba tirgQ.

Nemot véra monetaros ieguvumus no investicijam,
jasecina, ka augstako izglitibu tomér ir vérts iegat.
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Padomju laika visas augstskolas, tapat ka citas izgli-
tibas iestades, piederéja valstij un administrativi tika
stingri kontrolétas. Postsocialisma perioda bijusas
valsts augstskolas ir atguvusas autonomiju, valsts ir sa-
glabajusi tikai dibinatajas statusu, bet augstskolu Tpa-
sumu un nodoklu jautdjuma joprojam ir problémas,
kas palikusas mantojuma no padomiju laika. Tpasumi,
ko izmanto valsts dibinatas universitates un citas
augstskolas, vél joprojam pieder valstij. Augstakajam
macibu iestadém nodoklu likumé ir tads pats statuss
ka komercuznémumiem, kuru meérkis ir pelnas gu-
%ana, nevis izglitodana. Saja raksta aplakoti pasumu un
nodoklu jautajumi un doti ieteikumi, kas palidzés augs-
tskolam attistit savus resursus, lai kalpotu sabiedribas
interesém, k& ar Jaus izmantot lidzigus panémienus
un lémumus attieciba uz jpasumiem un nodokjiem, ka

to dara Eiropas un Ziemelamerikas augstskolas.

Situacijas raksturojums

Péc padomju likumiem visi ipasumi piederéja val-
stij. Nepastavéja privatipasums, nebija arf ipasuma tir-
gus, un [idz ar to netie$as izmaksas par fpasumu ne-
efektivu lietosanu bija minimalas. Nebija nozimes,
kam «piederé&ja» Tpasums, nebija svarigi, vai pasumu
uzturéja laba stavokli.

Ta ka visi uznémumi piederéja valstij, nebija batiski,
vai uznémums bija saistits ar razosanu vai darbojas

| W) W;eﬁijﬁmﬂll JalitajUm
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Janis Dzenis, Ivars Lacis un Janis Stonis (Latvijas Universitate)

veselibas, izglitibas, transporta vai lauksaimniecibas
joma. Visi uznémumi bija ieklauti socialas nodrosina-
danas sisttma un makséja vienadus nodoklus. Ta ka
darbojas sadales princips, nodokli netika izmantoti
ekonomiskas attistibas sekmésanai un investiciju pie-
saistei svarigas tautsaimniecibas nozarés.

Pé&c neatkaribas atgGsanas likumi ir mainijusies, bet
augstakas izglitibas iestazu joma tie batiski neatskiras
no citas tautsaimniecibas nozarés pastavosajiem.
Lauksaimnieciskie un industridlie fpasumi tika privati-
zéti kopa ar nekustamajiem pasumiem, kuriem pa-
rasti ir augsta tirgus vértiba, jo to daudzums ir ierobe-
7ots. Tpasuma uzturésanas izmaksas ir augstas, ja tas
netiek efektivi izmantots. Aktiva briva tirgus apstaklos
tas nav normali. Daudzas organizacijas savus nekusta-
mos Tpasumus var izmantot k& kilu naudas resursu
piesaistei, lai veiktu strukturdlas parmainas un paaug-
stingtu savu konkurétspéju. Valsts dibinato augstakas
izglitibas iestazu nekustamais Tpasums ir palicis valsts
parzing, ta rezultdtd universitasu ieglta autonomija
lidzinas agrako laiku zemnieku brivlaisanai, saglabajot
zemes Tpasuma tiesibas muizniekiem.

Visbeidzot — augstakas izglitibas sistéma ir notiku-
Sas arf kvalitativas parmainas. Izglitiba ir mainijusies no
vairak vai mazak elitaras uz plasai sabiedribai pieejamu
izglitibu. Sada tendence ir vérojama visa pasaulé. Pé-
déjo desmit gadu laika studentu skaits Latvija ir dubul-
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tojies, taja pasa laikd batiski nemainoties finanséju-
mam no IKP. Tas viss rada infrastrukttras nepilnibas un
cilvéku resursu trikumu, kas traucé nodrosinat kvalita-
tivu augstako izglitibu. Diemzél valstij nepietiek
finansu, lai veiktu strukturalas parmainas $aja joma. Lai
nodrodindtu nozimigu uzlabojumu, var izmantot arn
citu iespéju — valsts netiesu lidzdalibu, kas izpaustos
Tpasuma tiesibu sakartosana un speciala nodok|u poli-
tika attiecibd uz augstskolam.

Universitates ipaSumu jautajums
misdienas

Sabiedrisko iestazu Tpasuma piederibas jautajums
ir palicis nemainigs kop$ padomju laikiem. Tpasums
pieder valstij, un to nevar brivi pirkt vai iekilat, ka to var
darit ar privatu uznémumu. Ja iendkumu avoti un
funkcijas nemainttos, tad sabiedrisko Tpasumu piede-
riba valstij bltu saprotama. Tada gadijuma slimnicas,
parvaldes iestades, sabiedriskie parki un darzi varétu
turpinat palikt valsts Tpasuma, un tas batu pat normali.

Tac¢u universitate nav tas pats, kas sabiedriskais
parks. Sobrid Latvija valda uzskats, ka, lai kalpotu sa-
biedribai, visam augstskolam jagtst savi ienakumi. Pie-
méram, Latvijas Universitate 72% iendkumu gast
arpus valsts budZeta sniegtajiem lidzekliem'. Jajauts,
vai augstskolam ir priek$nosacijumi veidot jaunas
Tpasumtiesibas, lai attistitu jaunu korporativo vienibu —
bezpe|nas organizaciju, kas kalpotu sabiedribas intere-
Sém, nevis privatas pelnas gtsanai un kuru parvalditu
neatkarigi no valsts ministrijam.

Latvijas Universitates parzing ir fpasumi, kuru pla-
tiba ir aptuveni 252 takstosi kvadratmetru. Tie ir gan
valsts Tpasumi Riga, kopmitnes viena vai otra pilsétas
dala, telpas dazados Latvijas regionos un pilsétas, gan
ar telpas, kas iegltas ziedojumu rezultata. Ziedojumi
aptver Tpasumu, kura platiba ir aptuveni 50 takstosi
kvadratmetru. Sis ipasums ir universitates Senata par-
zind, bet to parvalda Latvijas Universitates fonds (LUF).
lendkumus no darbibam ar ipasumu un pelnu no pro-
centiem var izlietot tikai universitates attistibai un pro-

grammu stipendijam. Pelnas sadale ir Universitates
Senata kompetencé. Kops 2000. gada 31 publiska un
privata partneriba (PPP), kura Latvijas Universitates
Senats darbojas ka sabiedrisko interesu parstavis, ir
demonstréjusi vairakus veiksmigus piemérus — Latvi-
jas Universitates K. Morberga stipendiju fonda izveide
tiek uzskatita par vienu no veiksmigékajiem uznéméj-
darbibas piemériem Latvija 2001. gada. Vairakos gadi-
jumos ir notikudas sekmigas sarunas ar valsts ieréd-
niem par noteiktam Tpasuma dalédm un ir panakta
vienosanas par Tpasumu izmantosanu noteiktiem
mérkiem. Ir panakta vienosanas, ka pelna no minéta-
jiem ziedojumiem var tikt izlietota izglitibas mérkiem,
pieméram, stipendijam, neuzliekot papildu nodok]us.

Lai gan &is vienosanas starp valsti un Latvijas Uni-
versitati ir nozimigs solis, tas tomér nav radijusas ko-
péju politiku. A citas augstskolas kontrolé lidziga
skaita un veidu Tpasumus, kas pieder valstij, tacu stin-
gri noteiktas pasumtiesibas uz tiem augstskolédm nav
izveidotas.

Sekas, kas radusas, atstajot nemainigu padomju
perioda politiku, ir véra nemamas. Ja sabiedriskie iené-
mumi paliek nemainigi vai samazinas, izglitibas
attistibai nepiecieSamos kapitalieguldijumus zinatnis-
kajam laboratorijam, nodarbibu telpam, lekciju zalem
un administrativam vajadzibam nevar sanemt no val-
dibas. Augstskolam atliek divas iespéjas. Pirma — ne-
partraukti atpalikt sava attistiba, salidzinot ar citam
augstskolam pasaulé. Otra — meklét kapitéla avotus
privétajas bankas.

Pirms piekrist izsniegt aizdevumu, visas privatas
aizdevéjinstiticijas pieprasa garantijas. Ja augstskolai
nav skaidri noteiktas Tpasumtiesibas uz tas zemi un
fpasumu, tad oti iesp&jams, ka bankas neaizdos
augstskolai nepieciesamo kapitalu infrastruktaras attis-
tibai. Tapéc augstakas izglitibas sistémas nakotnei Lat-
vija Tpasuma tiesibu jautajums ir seviski svarigs. Citu
valsts prioritasu (sociala aizsardziba, veseliba, trans-
ports, policijas finanséjums utt.) dé|, tuvakaja nakotné
nav iemesla gaidit valsts finans&jumu jaunai augstakas

! Tas ir raksturigs valsts universitdtém Ziemelamerika. Pieméram, Arizonas universitate gast tikai ap 28% no sava buZeta tiesi

no valsts.
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izglitibas infrastruktdrai. Ja zemes un Tpasuma politika
nemainisies, Latvijas augstskolam, iespé&jams, netiks
celtas jaunas ékas vai pétniecibas laboratorijas. Ja
augstskolas neiegts tiesibas uz savu Tpasumu, tad Lat-
vijas augstskolu infrastruktara nav iemesla gaidit kadus

nozimigus uzlabojumus.

Universitates nodoklu jautajums
misdienas

Af nodoklu jautdjuma ir notikusas vairakas lidzigas
parmainas. Gadijumos, kad bijusie valsts uznémumi,
pieméram, lauksaimniecibas vai razosanas uznémumi,
ir privatizéti un tagad pieder privatiem investoriem, $o0
uznémumu iendkumi un pelna ir paklauta nodokju
maksajumiem, k& tam ari jabat jebkura privata
uznémuma. Tacu valsts finansgjuma avoti ir nepietie-
kami, lai segtu nepieciesamos izdevumus, kas saistiti
ar daudzu izglitibas iestazu parvaldi, un no augstsko-
lam tiek gaidits, ka tas daju savu ienakumu iegls no
citiem pelnas avotiem. Tie var bat gan precu un pakal-
pojumu pérdosana, gan Tpasuma iznomasana kadiem
Tpasiem gadijumiem vai ilglaicigai lieto3anai, gan ar
atlidziba par dazadu izgudrojumu un tehnologiju
autortiesibam.

Latvijas Universitate ir valsts institcija ar valstij sva-
rigu mérki. Ta nepieder atseviskam personam, un pri-
vétas personas neko neieglst no iendkumiem, kas sa-
nemti no dazadajiem pelnas avotiem. Tomér 72% no
Latvijas Universitates ienakumiem tiek iegGti no avo-
tiem, kas nav saistiti ar valsts budzetu.

Lidz 2001. gadam Latvijas Universitates iegltie
ienakumi nebija atbrivoti no nodoklu maksajumiem,
[idzigi ka jebkura komercidla uznémuma. Tomér
2001. gada Latvijas Universitate panaca vienosanos ar
Finansu ministriju, ka augstskola nav paklauta no-
doklu maksajumiem, ja tas ienakumi tiek izmantoti
macibu programmam, studentu stipendijam un pabal-
stiem.

4. nodala. Augstaka izglitiba

Viss iepriek$minétais, kas liela méra attiecas uz Lat-
vijas Universitati, ir attiecinams uz visam augstakas
izglitibas iestadém Latvija.

Rodas jautajums, vai Sie Latvijas Universitates un
citu augstskolu ienakumi, kuru izlietosanas mérkis
paliek nemainigs — izglitot Latvijas jauno politisko, eko-
nomisko un kultdras lideru paaudzi — ir jaapliek ar
nodokliem tapat k& ienakumi no rapnicas, kura pieder
un kuru parvalda privatpersonas savu personigo iena-
kumu iegtsanai.

Ziemelamerika augstskolas ir bezpelnas akciju sa-
biedribas. Tas ir gan valsts augstskolas, pieméram, Ari-
zonas universitdte vai Tenesijas universitate, gan arl
privatas augstskolas, pieméram, Cikagas universitate
vai Vanderbilta universitate. Augstskolu ienakumi tiek
ieglti no pakalpojumu péardo3anas un no investicijam
akciju un vértspapiru tirgos?. K. Morberga stipendiju
fonds ir pirmais lidzigas darbibas piemérs Latvijas Uni-
versitate.

Nodok|u atlaizu piemérosana saistiba ar universi-
tasu saimniecisko darbibu, sanemtajiem ziedojumiem
un izmaksam par darbinieku izglito3anu Jautu tdm ba-
tiski palielinat savus ienakumus un atrisinat sasapé-
jusas problémas bez papildu finanséuma no valsts
budzeta.

Riska parvalde

Kas notiktu, ja Tpasumu nodotu Latvijas augstskolu
parzina un tas netiktu atbilstosi parvaldits? Kas notiktu,
ja sliktas vai neatbilstosas pérvaldisanas rezultata
augstskola zaudétu Tpasumu? Kas notiktu, ja augst-
skola |aunpratigi izmantotu savas nodoklu statusa
priekérocibas? Kurs bas atbildigs? Kas aizsargas
sabiedribas intereses no Siem zaudé&jumiem?

ASV publiski atzitas augstskolas, kuréam pieder ipa-
sumi, ir ieklautas «tresa veida institdciju» kategorija. Tas
nav privatas un nav ari valsts — tur kopa ir abas $is
ipasumtiesibu formas. Valsts sektoram, ko parasti par-

2 Lielaka dala pasaules ievérojamakas valsts un privatas pétniecibas augstskolas ir izveidojusas savus davinajumu fondus.
2001. gada Vanderbilta universitates davingjumu fonda bija aptuveni 3,2 miljardi ASV dolaru; Teksasas universitates fonda
bija 13,3 miljardi ASV dolaru, kopa ar 7 miljardiem dolaru ikgadéjo budzetu universitates darbibai un 3,8 miljardiem dolaru
infrastruktCras uzlabosanai. Vienalga, vai augstskola pieder valstij, vai té ir privata, Sie davinajumi katru gadu dod ienakumus,
bet, ta ka sie ienakumi tiek izmantoti izglitibas mérkiem, nevis personiga labuma gasanai, tad tie tiek publiski reguléti, bet nav

aplikti ar nodokliem.
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stav Izglitibas ministrija®, ir vieta parvaldnieku padomé
vai universitates padomé.* Si padome, bet nevis uni-
versitates rektors vai universitates administrdcija, ir
universitates likumigais Tpasnieks. Universitasu pado-
mes sastdv no valstiski domajosiem pilsoniem, kuri
padomé darbojas noteiktu laika periodu. Vini nesa-
nem algu, un viniem ir aizliegts iesaistities jebkados
finansiglos darfjumos ar universitéti. Valsts universi-
tatés valdiba parasti iece] padomes priekssédétaju. Pri-
vatads bezpelnas augstskolds universitates padomes
priek$seédétaju iece| pati padome.®

Ta ka universitates politiku nosaka padome, nevis
universitates administracija, sabiedriba dalgji ir aizsar-
gata pret pavirsu un neprofesionalu parvaldi. Sadu
problému rasanas risks ir mazinats, bet tas nav
izslegts. Pat pasi sekmigai padomei ir iesp&jams pie-
nemt nepareizus lémumus un paatrinat vadibas krizi.
Neatkarigi no parvaldes struktaras ir iespg&jams k|adi-
ties un nepareizi vadit universitates darbibu. Pat ja par-
valdnieku padome pienem kladainus Iémumus, sa-
biedribai ir pieejama informécija par siem lémumiem,
un ta var nomainit padomi, ja padome neizpilda
sabiedribas noteiktas saistibas.

Latvijas Universitates vadibas risku var mazinat, uni-
versitatei pieskirot finansu autonomijas statusu un
likuma spéku universitates Satversmei, tadéjadi nosa-
kot sadalfjumu starp administrativam un  tiesiskam
pilnvaram. Administrativas pilnvaras attiecas uz admi-
nistraciju, bet tiesiskas — uz universitates Senétu.

Gan pirmaja Latvijas Republika, gan tagad valstij
nepiederosa Tpasuma faktiskais Tpasnieks ir universi-
tates Senats,® kas nosaka, ka nevienu ekonomisko dar-
bibu nedrikst uzsakt bez Senata apstipringjuma. Senak
ta nebija nozimiga probléma, bet, ja Latvijas augst-
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skolas attistas Iidzigi Rietumu augstskolam un arvien
vairak iesaistés svarigos lémumos par parvaldi un pa-
Sumiem, rodas jautajums — kads batu visefektivakais
$o |émumu pilnvarojuma avots. Ziemelamerikas
augstskolas universitasu senatu amatpersonu pérzina
ir jautdjumi, kas saistiti ar macibu programmam un
akadémisko personalu, bet universitasu pilnvaroto pa-
domes nodarbojas ar stratégiju un ekonomisko plano-
anu. Skaidrs ir tas, ka esosa augstskolas pilnvaroto
strukt@ra Latvija ir jamaina, lai ta atbilstu modernas
augstskolas lemumu pienemsanas jaunajam prasi-
bam.

Sobrid Latvijas Universitates ka valsts budzeta orga-
nizacijas autonomija finansu resursu izmanto$anas
zina ir ierobezota. Ta rezultatd universitates finansu
resursi nonak valsts budzeta, kas nelauj universitatei
sasniegt tas autonomijas mérki. Gan augstskolu finan-
Su autonomijas mérkim, gan augstskolu parvaldes
struktdrai ir jamainas, ja augstskolas vélas pildit tam
uzliktas jaunas prasibas.

leteikumi
Padomiju perioda augstakas izglitibas ipasumu un
nodoklu politikas nomainai Latvijas augstskolas ir
jaklast par valdibas jauno prioritati. Tomér nevienu no
talak minétajiem ieteikumiem nevar uzskatit par pas-
saprotamu vai autonomu. Ticamiba un materialas
iespéjas visam ir rlpigi jaizpéta un japarbauda. Katra
zina ir janem véra ari, ka
= ir jaatbrivo no nodokliem individudlo personu pro-
fesionalajai attistibai izlietotie lidzek|i visa darba
dzives garuma. Nodoklu politikai attieciba uz ma-
cbu maksu privatas sdkumskolas un vidusskolas,
ka arm augstskolas japaliek nemainigai;

3 Ziemelamerikas universitatés universitati kontrol&josa amatpersona atrodas katra stata parvaldnieka biroja un valsts Izglitibas
padomé.

4 Uz Parvaldnieku padomi attiecas vienas institacijas parvalde; uz Universitasu padomi attiecas visas augstakas izglitibas insti-
thciju sistémas parvalde.

> Pastav ievérojamas atskiribas starp privatu augstskolu, kuras mérkis ir pelnas ieglisana saviem ipasniekiem, un privato augst-
skolu, kuras mérkis ir sabiedribas razojums. Pirma augstskola tiek uzskatita par komercialu uznémumu, bet otra tiek uzskatita
par bezpelnas sabiedribu. Pirma ir paklauta normaliem komerciala uznémuma nodok|u maksajumiem, bet otra nav paklauta
komercialu nodok|u maksajumiem. Bezpelnas privatéas augstskolas konti ir atvérti sabiedribas parbaudei un regularam sabied-
ribas kontrolém, lai nodrosinatu taisnigumu, ka arf racionalu parvaldi.

6 Latvijas likums par augstako izglitibu, likums par Latvijas Universitates Satversmi.
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= apvienibu un individudlo donoru nodok|u maksa- = katru gadu par savu darbibu jaiesniedz parskats
jumi ir jasamazina proporcionali vinu davinaju- augstskolas parvaldes struktaram, lai garantéty,
miem un ziedojumiem Latvijas augstskolam. ka tiek ievérotas sabiedribas ilgtermina inte-
= leteikumi bezpelnas augstskolam: reses;
= jaturpina maksat PVN, bet jaatbrivo no tarifu = jaiegUst finansu autonomija;
maks&jumiem par vairuma iegadatam augst- = jamainas t&, lai parvaldes struktara (administra-
skolu precém un pakalpojumiem; cija, Senéats un pilnvaroto padome) atspogulotu
= jaatbrivo no nodokliem iengkumi, kas nakusi no 30 augstskolu jaunas darbibas prasibas un atbil-

jebkura avota; dibu.
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