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SabiedriskÇs politikas centrs «Providus» pÇr¿em So-

rosa fonda – Latvija (SFL) trad¥ciju un piedÇvÇ jaunu

gada pÇrskatu par izgl¥t¥bu LatvijÇ. ·is pÇrskats ir velt¥ts

tÇm pÇrmai¿Çm izgl¥t¥bÇ, kas LatvijÇ notiku‰as pïdïjos

divpadsmit gados. LatvijÇ ir uzkrÇta liela pieredze izgl¥-

t¥bas sistïmas reformï‰anÇ. Reformas sÇkumÇ bija ne-

piecie‰amas pÇrmai¿as mÇc¥bu saturÇ un jaunas

mÇc¥bu grÇmatas. Tagad ir svar¥gÇki uzdevumi – kÇ pa-

dar¥t ilgtspïj¥gas tÇs labÇs iestrÇdes, kas ‰ajos gados ir

panÇktas, un tajÇ pa‰Ç laikÇ nodro‰inÇt vienl¥dz¥gu un

visiem pieejamu izgl¥to‰anos. Sorosa fonds – Latvija ir

akt¥vi piedal¥jies izgl¥t¥bas pÇrmai¿u veicinÇ‰anÇ. Liela

loma pïdïjos gados tika pievïrsta procesiem izgl¥t¥bas

politikas jomÇ, jautÇjumiem par lïmumu pie¿em‰anu

un sabiedr¥bas l¥dzdal¥bu izgl¥t¥bas problïmu risinÇ-

‰anÇ. Kop‰ 2003. gada janvÇra ar izgl¥t¥bas politikas

anal¥zes jautÇjumiem nodarbojas SabiedriskÇs poli-

tikas centrs «Providus», un Sorosa fonds – Latvija tur-

pina darb¥bu bilingvÇlÇs izgl¥t¥bas jomÇ programmas

«AtvïrtÇ skola» ietvaros un sociÇlo zin¥bu jomÇ ar pro-

grammu «Cilvïks sabiedr¥bÇ». PiedÇvÇtais gada pÇr-

skats par izgl¥t¥bu ir SPC «Providus» un SFL kopdarbs.

·ajÇ krÇjumÇ aplkotas izgl¥t¥bas vïrtï‰anas, sko-

lotÇju sagatavo‰anas, augstÇkÇs izgl¥t¥bas finansï‰anas

un izgl¥t¥bas pÇrvaldes tïmas. KrÇjumÇ ir atspogu∫ots

SPC «Providus» un SFL skat¥jums uz izgl¥t¥bas problï-

mÇm LatvijÇ un to risinÇjumiem. Rakstos ir atspogu∫ots

katra autora viedoklis, un tas var nesakrist ar SPC «Pro-

vidus» un SFL viedokli. Autori ir atbild¥gi par publikÇciju

saturu.

Vispirms ‰ajÇ pÇrskatÇ pievïrsta uzman¥ba izgl¥t¥bas

kvalitÇtei. KÇ Latvijas izgl¥t¥bas sistïmu var sal¥dzinÇt ar

OECD un citu valstu izgl¥t¥bas sistïmÇm? Vai valstij un

sabiedr¥bai ir pietiekami daudz informÇcijas, lai objek-

t¥vi novïrtïtu skolas darbu? Kas btu nepiecie‰ams, lai

prec¥zi raksturotu katras skolas piedÇvÇto izgl¥t¥bas kva-

litÇti? 

·ie jautÇjumi ir cie‰i saist¥ti ar centralizïtÇs eksami-

nÇcijas sistïmas ievie‰anu LatvijÇ. VairÇkÇs valst¥s, pie-

mïram, ZviedrijÇ, DÇnijÇ un LietuvÇ, centralizïtÇ eksa-

minÇcijas sistïma jau sekm¥gi darbojas. Tomïr ‰ajÇ

procesÇ esam saskÇru‰ies ar citÇs valst¥s jau paz¥s-

tamÇm problïmÇm, jo augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇdes ir

∫oti at‰˙ir¥gas – gan privÇtas, gan valsts, tÇdas, kas

¥steno vienu studiju programmu, un tÇdas, kurÇs to ir

vairÇki desmiti. AugstskolÇs ir studiju virzieni un specia-

litÇtes, kurÇm atbilsto‰Çkos studentus nevar izvïlïties

ar centralizïto eksÇmenu rezultÇtu pal¥dz¥bu. Ir ∫oti

at‰˙ir¥gs programmu prestiÏs, daÏÇs zinÇtnïs uz vienu

studiju vietu konkurï vairÇk nekÇ desmit reflektantu,

bet daÏÇs tehniskajÇs specialitÇtïs nav iespïjams

izveidot grupas. Augstskolas ir noteiku‰as, kuru centra-

lizïto eksÇmenu rezultÇtus ¿ems vïrÇ uz¿em‰anÇ

2004. gadÇ. VisbieÏÇk tas ir vïrtïjums matemÇtikÇ,

sve‰valodÇ un latvie‰u valodÇ. JÇ¿em vïrÇ, ka skolas

izlaiduma eksÇmeniem ir citÇdi mïr˙i nekÇ iestÇjeksÇ-

meniem augstskolÇs. Pirmie apliecina vidusskolas pa-

beig‰anu, bet iestÇjeksÇmenos tiek noskaidroti labÇkie

reflektanti un pÇrbaud¥tas vi¿u spïjas izpild¥t augst-

skolas pras¥bas daÏÇdÇs jomÇs. JÇapzinÇs, ka ir grti

Ievads
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izstrÇdÇt tÇdu eksaminÇcijas sistïmu, kas vienlaic¥gi

veic abus uzdevumus. 

VairÇkÇs Eiropas valst¥s pamatskolÇ jau ilgsto‰i iz-

manto bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmu. LatvijÇ ieviestÇ

bezatz¥mju vïrtï‰ana sÇkumskolÇ ir piedz¥vojusi no-

pietnas problïmas. KÇ rÇda anal¥ze, ‰o problïmu pa-

matÇ ir standartizïtu vïrtï‰anas kritïriju trkums un

vecÇku neizpratne par mÇc¥bu sasniegumu apraks-

tiem, ko skolïni sa¿em skolÇ, vïrtï‰ana ir izolïta no

mÇc¥bu procesa. ·¥s problïmas varïtu novïrst, izstrÇ-

dÇjot pÇrdomÇtÇkus un sabiedr¥bai saprotamÇkus

vïrtï‰anas kritïrijus.

LaikÇ, kad norit administrat¥vi teritoriÇlÇ reforma,

arvien aktuÇlÇks k∫st jautÇjums par labas kvalitÇtes

izgl¥t¥bas iegves iespïju nodro‰inÇ‰anu ikvienam bïr-

nam un jaunietim. LatvijÇ vïsturiski izveidojies daudz

mazo lauku skolu, kurÇs viens skolotÇjs mÇca aptuveni

10 skolïnus. Pa‰reiz tas rada grt¥bas pa‰vald¥bÇm,

kurÇm jÇnodro‰ina ‰o iestÇÏu uzturï‰ana, jo, sama-

zinoties dzimst¥bai, samazinÇs skolïnu skaits, un ir

apdraudïta ‰o skolu pastÇvï‰ana. Rpïjoties par savu

bïrnu izgl¥t¥bu, vecÇki cen‰as izvïlïties skolas pilsïtÇs

un rajonu centros. L¥dz ‰im sabiedr¥bÇ gandr¥z nemaz

nav apspriests, kÇ teritoriÇlÇ reforma ietekmïs izgl¥-

t¥bas iestÇÏu t¥klu, kÇ notiks izgl¥t¥bas resursu pÇrvalde.

L¥dz ar neatkar¥bas atg‰anu LatvijÇ tiek veidota

demokrÇtiska sabiedr¥ba, un tas noz¥mï ar¥ lielÇku per-

sonas br¥v¥bu. Tomïr jaunÇs iespïjas ir rad¥ju‰as svar¥-

gas ekonomiskas un sociÇlas problïmas. Sabiedr¥bÇ ir

parÇd¥ju‰Çs noslÇ¿o‰anÇs tendences, daudzi Latvijas

iedz¥votÇji cie‰ no nabadz¥bas un bezdarba, pieaug

bïrnu skaits, kas neapmeklï skolu. Desmit procenti no

notiesÇtajiem ir mazgad¥gi noziedznieki. VisbieÏÇk

izdar¥tie noziegumi ir zag‰ana un laup¥‰ana. Tie jau-

nie‰i, kuri atgrieÏas no mÇc¥bu pÇraudzinÇ‰anas iestÇ-

dïm, bieÏi izdara noziegumus atkÇrtoti. ·ajÇ krÇjumÇ

tiek analizïta sociÇlÇs korekcijas infrastruktra LatvijÇ,

un konstatïts, ka tÇ ir saglabÇjusies tÇda pati kÇ pa-

domju laikos un neatbilst jaunie‰u problïmu risinÇ-

‰anai. Tiek ieteikts, ka msdienu Latvijas sociÇlÇs ko-

rekcijas sistïmai ir jÇdod izgl¥to‰anÇs iespïjas tiem

jaunie‰iem, kuri iznÇku‰i no mÇc¥bu un pÇraudzinÇ-

‰anas iestÇdïm, jo vi¿iem ir nepiecie‰ama ¥pa‰a uz-

man¥ba, lai sekmïtu vi¿u iek∫au‰anos sabiedr¥bÇ.

KrÇjumÇ ir uzsvïrts, ka skolotÇju sagatavo‰anas un

tÇlÇkizgl¥t¥bas jautÇjumi vïl aizvien ir aktuÇli. Ik gadu

ievïrojams skaits jauno skolotÇju beidz augstskolas –

tas varïtu apmierinÇt Latvijas skolu vajadz¥bas. Tomïr

liela da∫a jauno pedagogu neaiziet strÇdÇt specialitÇtï,

skolÇs vïl arvien ir ievïrojams ang∫u valodas, informÇ-

tikas un dabaszinÇt¿u skolotÇju trkums, galvenokÇrt

Çrpus R¥gas un citÇm lielÇkajÇm pilsïtÇm. Tas ir noz¥-

m¥gs sabiedrisko izmaksu neefektivitÇtes rÇd¥tÇjs.

Viens no ‰¥s parÇd¥bas iemesliem varïtu bt Latvijas

skolotÇju sagatavo‰ana ‰auri specializïtos virzienos,

kas ir balst¥ta novecoju‰Çs padomju laika trad¥cijÇs.

SkolÇs nonÇk neliels augstskolu beidzïju skaits. TÇtad

jauna mÇc¥bu satura un pieejas ievie‰ana skolÇs atka-

r¥ga no skolotÇjiem, kas savu pamatizgl¥t¥bu ir ieguvu‰i

pirms ilgÇka laika un jaunÇs pieejas var apgt galveno-

kÇrt profesionÇlÇs meistar¥bas pilnveides pasÇkumos.

Tomïr ir vairÇki btiski, Çrïji apstÇk∫i, kas aizkavï efek-

t¥vas tÇlÇkizgl¥t¥bas sistïmas att¥st¥bu, kÇ ar¥ rada ne-

vienl¥dz¥gas iespïjas pedagogiem izgl¥toties tÇlÇk. TÇ

rezultÇtÇ zaudïtÇji ir skolïni, kuriem netiek nodro‰inÇ-

tas Izgl¥t¥bas likumÇ garantïtÇs vienl¥dz¥gas izgl¥to‰anÇs

ties¥bas.

Vïl viens svar¥gs jautÇjums ir valsts izveidotÇ stu-

dentu finansiÇlÇ atbalsta sistïma. SakarÇ ar studentu

skaita pieaugumu un maksas studiju att¥st¥bu gan

valsts, gan privÇtajÇs augstskolÇs valstij bija nepiecie-

‰ams no jauna izveidot studentu kreditï‰anas sis-

tïmu. Studentiem, kuri mÇcÇs valsts finansïtÇs studiju

vietÇs, tiek pie‰˙irtas stipendijas un da∫ïji apmaksÇti

transporta izdevumi. Studentiem, kuri studï valsts

akreditïtÇs augstskolÇs, ir iespïja sa¿emt valsts gal-

votu aizdevumu no kred¥tiestÇÏu l¥dzek∫iem mÇc¥bu

maksas un sadz¥ves vajadz¥bu seg‰anai. IerobeÏotÇkÇ

apjomÇ, pamatojoties uz individuÇliem l¥gumiem, aiz-

devumus studentiem izsniedz ar¥ komercbankas, un ‰¥

joma turpina att¥st¥ties. Aizdevumus un stipendijas stu-

dentiem vïl piedÇvÇ atklÇti sabiedriskie fondi, juridis-

kas personas, kÇ ar¥ privÇtpersonas. Tomïr, iespïjams,

ne visi jaunie‰i valsts izveidotÇs studentu finansï‰anas

sistïmas ietvaros var sa¿emt l¥dzek∫us augstÇkÇs izgl¥-

t¥bas ieg‰anai. KrÇjumÇ tiek analizïta pastÇvo‰Ç stu-

dentu atbalsta sistïma un secinÇts, ka valsts atbalsts

studentiem netiek pie‰˙irts, pamatojoties uz vi¿u
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materiÇlo nodro‰inÇjumu, l¥dz ar to jaunie‰i, kam ‰Çds

atbalsts btu visvairÇk nepiecie‰ams, to nesa¿em. Ir

jÇpÇrdomÇ, kÇ valsts finansiÇlo atbalstu studentiem

varïtu pie‰˙irt, pamatojoties ne tikai uz sekmju kri-

tïriju, bet ¿emot vïrÇ gan studenta sekmes, gan ma-

teriÇlo nodro‰inÇjumu. Var prognozït, ka, atliekot ‰¥s

problïmas risinÇ‰anu, veidosies jauni sociÇli sareÏÆ¥-

jumi.

Valstij ir noz¥m¥gi noskaidrot, kÇda ir augstskolu

absolventu situÇcija darba tirg un kÇ augstÇkÇ izgl¥t¥ba

veicina tautsaimniec¥bas att¥st¥bu. Ar¥ studentam ir sva-

r¥gi, lai pïc augstÇkÇs izgl¥t¥bas ieg‰anas vi¿am btu

labÇkas izredzes iegt interesantu, labi apmaksÇtu

darbu. KrÇjumÇ noskaidrojam, vai darbs, ko augstskolu

absolventi veic jau daÏus mïne‰us pïc izlaiduma,

atbilst augstskolÇ iegtajai kvalifikÇcijai un vai iegtÇ

izgl¥t¥ba ir bijusi ekonomiski izdev¥ga gan pa‰iem

absolventiem, gan sabiedr¥bai. IzrÇdÇs, ka LatvijÇ

ekonomiskÇ atdeve no augstÇkÇs izgl¥t¥bas ir pozit¥va

un samïrÇ augsta sal¥dzinÇjumÇ ar citÇm valst¥m.

Tomïr, analizïjot datus par darbiniekiem ar augstÇko

izgl¥t¥bu, ir noskaidrojies, ka pÇreja uz tirgus ekonomiku

ir ietekmïjusi nodarbinÇt¥bas tendences LatvijÇ. Pïc

neatkar¥bas atg‰anas ir pieaudzis piepras¥jums pïc

augsti kvalificïtiem profesionÇ∫iem, bet piepras¥jums ir

samazinÇjies jomÇs, kuras tautsaimniec¥bai vairs nav

prioritÇras, tai skaitÇ, smagajÇ rpniec¥bÇ, un kolekt¥-

vajÇ lauksaimniec¥bÇ. Padomju laikÇ iegtÇ darba pie-

redze ekonomikÇ vai valsts pÇrvaldï vairs neatbilda

msdienu darba tirgus pras¥bÇm. Ir novïrots, ka jauni

cilvïki, kas tagad absolvï augstskolu, ir konkurïtspïj¥-

gÇki darba tirg, jo papildus zinÇ‰anÇm izvïlïtajÇ spe-

cialitÇtï ir apguvu‰i ar¥ darbu ar jaunajÇm informÇcijas

tehnoloÆijÇm.

Viens no vissvar¥gakÇjiem jautÇjumiem, kas LatvijÇ

vïl aizvien nav atrisinÇts, ir augstskolu ¥pa‰uma ties¥bu

un nodok∫u jautÇjumi. Valsts dibinÇto universitÇ‰u un

citu augstskolu ¥pa‰umi, ko tÇs izmanto, vïl joprojÇm

pieder valstij. Pïdïjo desmit gadu laikÇ studentu skaits

LatvijÇ ir dubultojies, taãu IKP procentuÇlais finansï-

jums nav btiski main¥jies. Tas rada infrastruktras un

cilvïku resursu trkumu, rodas grt¥bas nodro‰inÇt

kvalitat¥vu augstÇko izgl¥t¥bu. DiemÏïl valstij nav br¥vu

finan‰u l¥dzek∫u, lai veiktu strukturÇlas pÇrmai¿as ‰ajÇ

jomÇ. Cita iespïja, lai nodro‰inÇtu noz¥m¥gu augstÇkÇs

izgl¥t¥bas uzlabo‰anu, ir valsts netie‰a l¥dzdal¥ba, kas

izpaustos ¥pa‰uma ties¥bu sakÇrto‰anÇ un ¥pa‰a

nodok∫u politikÇ augstskolÇm.

LatvijÇ l¥dz ‰im ¥stenotÇs izgl¥t¥bas reformas bija

straujas, un to pamatÇ – padomju trad¥ciju likvidï‰ana

un demokrÇtiskas sabiedr¥bas veido‰ana. Tagad ar

ierobeÏotiem resursiem jÇnodro‰ina msu izgl¥t¥bas

sistïmas konkurïtspïja pasaulï. Lai LatvijÇ sekm¥gi

risinÇtu ‰os jaunos uzdevumus un nodro‰inÇtu augstu

izgl¥t¥bas kvalitÇti, ir jÇveido efekt¥va un rado‰a sis-

tïmas pÇrvalde. Mïs ceram, ka ‰is pÇrskats rosinÇs

sabiedr¥bas, izgl¥t¥bas politikas veidotÇju un anal¥ti˙u

domu apmai¿u, lai LatvijÇ rad¥tu msdienu pras¥bÇm

atbilsto‰u izgl¥t¥bas sistïmu. AicinÇm turpinÇt diskusiju

par ‰ajÇ pÇrskatÇ minïtajÇm tïmÇm ‰abiedriskÇs po-

litikas portÇlÇ www.politika.lv.

R¥gÇ, 2003. gada 7. apr¥l¥
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Kopsavilkums
Valst¥ bez ¥pa‰iem papildu finan‰u resursiem,

izmantojot informÇcijas tehnoloÆiju att¥st¥bu, iespï-

jams izveidot vispÇrïju kvalitÇtes nodro‰inÇ‰anas sis-

tïmu, kura vispus¥gi novïrtï vispÇrïjÇs izgl¥t¥bas kvali-

tÇti daÏÇdos l¥me¿os. Lai to izdar¥tu, jÇpilnveido un

jÇstrukturizï valsts pÇrvaldes darbu sistïma, jÇizveido

datu bÇzes, kas ∫autu noteikt skolu absolventu sekmes

tÇlÇkizgl¥t¥bas un darba tirg.

Problïma
IkdienÇ bieÏi nÇkas dzirdït daÏÇdus spriedumus

gan par valsts izgl¥t¥bas kvalitÇti kopumÇ, gan par kÇdas

konkrïtas skolas kvalitÇti. RunÇjot par skolu, bieÏi vien

dilemmas priek‰Ç ir vecÇki un skolïni, kuriem jÇizvïlas

mÇc¥bu iestÇde. Izvïles diapazons ir visai pla‰s: elitÇras

skolas, prestiÏas skolas, skolas ar augstu pras¥bu l¥meni

un stingru vïrtïjumu, skolas, kurÇm ir labi rezultÇti,

skolas, kurÇs ir zems pras¥bu l¥menis un labas atz¥mes.

Cik objekt¥vi un pamatoti ir ‰ie vïrtïjumi? Vai valstij un

sabiedr¥bai ir pietiekami daudz informÇcijas, lai objek-

t¥vi novïrtïtu skolas darbu? Vai pla‰sazi¿as l¥dzek∫os

publicïtie skolu reitingi atspogu∫o patieso stÇvokli? Kas

btu nepiecie‰ams, lai adekvÇti un prec¥zi raksturotu

reÇlo skolas piedÇvÇto izgl¥t¥bas kvalitÇti?

LatvijÇ nepastÇv vienota izgl¥t¥bas kvalitÇtes

vïrtï‰anas sistïma, kas ∫autu objekt¥vi novïrtït

izgl¥t¥bas sistïmas un tÇs komponentu efektivi-

tÇti, sal¥dzinÇt to ar citam pasaules valst¥m. TÇpïc

vecÇki ir nezi¿Ç par to, kurÇ skolÇ st¥t savus bïr-

nus. VïlïtÇs varas iestÇdes un sabiedr¥ba ko-

pumÇ nav ¥sti pÇrliecinÇta, ko sa¿em par saviem

nodok∫u maksÇjumiem izgl¥t¥bai. Politikas vei-

dotÇjiem nav skaidrs, kÇ varïtu uzlabot izgl¥t¥bas

sistïmu. ·is raksts sniedz daÏus ieteikumus, kÇ

varïtu risinÇt katru no ‰¥m problïmÇm un plÇnot

nepiecie‰amÇs reformas.

Ievads
Kop‰ pagÇju‰Ç gadsimta asto¿desmitajiem gadiem

tÇdi jïdzieni kÇ kvalitÇte, kvalitÇtes nodro‰inÇ‰ana

(quality assurance) un vispÇrïja kvalitÇtes vad¥ba

(total quality management) sastopami daudzÇs

iestÇdïs un organizÇcijÇs EiropÇ. RaÏo‰anas nozares

pirmÇs atzina, ka liela da∫a JapÇnas ekonomikas panÇ-

kumu ir attiecinÇma uz pastÇv¥gu uzman¥bu kvalitÇtes

nodro‰inÇ‰anai un uzlabo‰anai. PamazÇm kvalitÇtes

jïdziens ieviesÇs ar¥ citÇs tautsaimniec¥bas nozarïs –

pakalpojumu sfïrÇ un izgl¥t¥bÇ. Protams, ar¥ agrÇk izgl¥-

t¥bÇ domÇja par kvalitÇti, taãu visbieÏÇk tÇs interpretÇ-

cija bija ‰auri specifiska un aprobeÏojÇs ar izsniegto

diplomu vai atestÇtu uzskaiti un atz¥mïm eksÇmenos.

Msdien¥gai izgl¥t¥bas politikas anal¥zei ir rakstur¥ga

sistemÇtiska, zinÇtniska un vispus¥ga rezultÇtu novïrtï-

‰ana. Mïr¥‰ana un novïrtï‰ana ir patstÇv¥gs plÇno-

‰anas, reformu un skolu darba elements, kas ∫auj pa-

nÇkt maksimÇlu rezultÇtu. Mïr¥‰ana un novïrtï‰ana ir

Izgl¥t¥bas kvalitÇtes mïr¥‰ana
JÇnis Egl¥tis (Latvijas Izgl¥t¥bas vad¥tÇju asociÇcija)

1. NODAπA. INFORMÅCIJAS VAD±BA
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skatÇma ar¥ globÇlÇ ekonomiskÇ kontekstÇ, jo izgl¥t¥bas

rezultÇti tie‰i ietekmï ekonomiskos rÇd¥tÇjus un izgl¥t¥-

bas sistïmai ir jÇbt pÇrliecinÇtai par to, ka tÇs raÏo-

jums atbilst tam, ko gaida ekonomika.

Jïdziens «kvalitÇte» ir daudzveid¥gs un ∫oti bieÏi

subjekt¥vs, tÇpïc nav iespïjams to ¥si definït. Var no-

‰˙irt vairÇkas ‰Ç jïdziena interpretÇcijas:

1. ¥pa‰¥bu vai btiskÇkÇ apraksts (apraksto‰s, kvalita-

t¥vs);

2. izcil¥bas pakÇpe vai relat¥vÇ vïrt¥ba (normat¥vs,

kvantitat¥vs);

3. labs vai izcils (normat¥vs, kvantitat¥vs);

4. nekvantïjamas ¥pa‰¥bas vai spriedumi, piemïram,

atbilst¥ba patïrïtÇja pras¥bÇm (apraksto‰s vai nor-

mat¥vs).

Vai biznesa modeli iespïjams lietot izgl¥t¥bÇ? JÇ. TÇ

ir izplat¥ta prakse augstskolÇs. Taãu ar¥ skolu, ¥pa‰i

vidusskolu, var analizït kÇ uz¿ïmumu, jo skolas sa-

sniegumus iespïjams izvïrtït ar¥ no ekonomiskÇ vie-

dok∫a. Br¥va skolas izvïle un absolventu konkurïtspïja

darba un tÇlÇkizgl¥t¥bas tirg ir atvïrtas tirgus eko-

nomikas elementi. Raksta mïr˙is ir noskaidrot, cik lielÇ

mïrÇ ‰Çdu sistïmu iespïjams lietot vispÇrïjÇ izgl¥t¥bÇ

LatvijÇ? Lai to izdar¥tu, vispirms ir nepiecie‰ams definït

kvalitÇti izgl¥t¥bÇ.

Izgl¥t¥bas kvalitÇtes jïdziens ir ne tikai daudzveid¥gs,

bet ar¥ dinamisks. Pasaulï notieko‰Çs demogrÇfiskÇs,

tehnoloÆiskÇs, globalizÇcijas un sociÇlÇs pÇrmai¿as

izvirza arvien jaunas pras¥bas izgl¥t¥bas administra-

toriem un menedÏeriem. Izgl¥t¥bas novïrtï‰anÇ ir noti-

ku‰as btiskas pÇrmai¿as, jo «raÏotÇji» (profesionÇli

administratori, menedÏeri un pedagogi) vairs nav vie-

n¥gie vïrtïtÇji, jaunajÇ paradigmÇ btisks izgl¥t¥bas sis-

tïmas uzlabo‰anas faktors ir «patïrïtÇju» – skolïnu,

vecÇku, biznesa pÇrstÇvju un sabiedr¥bas viedoklis

(Kallen, 1996). De facto abi vïrtïjumi sadz¥vo kopÇ.

Izgl¥t¥bas kvalitÇti raksturo ar¥ izgl¥t¥bas iestÇÏu spïja

efekt¥vi reaÆït uz izgl¥t¥bas «patïrïtÇju» jaunajÇm pras¥-

bÇm un spïja izmantot visefekt¥vÇkÇs mÇc¥bu meto-

des, kontrolïjo‰o institciju spïja sistemÇtiski un pie-

nÇc¥gi nodro‰inÇt atbilsto‰u kvalitÇtes novïrtï‰anu,

izgl¥t¥bas «patïrïtÇju» gatav¥ba sadarboties (IRDAC,

1994). Tas nenoz¥mï, ka tiek atmesti vecie izgl¥t¥bas

kvalitÇtes aspekti, vienkÇr‰i nÇk klÇt jauni. Visas ‰¥s

atzi¿as apkopotas 1. attïlÇ.

Sekm¥ga anal¥ze, plÇno‰ana un jaunu mïr˙u izvirz¥-

‰ana nav iespïjama, ja nav darb¥bas l¥menim atbil-

sto‰u sal¥dzinÇmu kvantitat¥vu rÇd¥tÇju. Viena skolotÇja,

viena direktora, vienas skolas darba rezultÇtiem ir jÇbt

sal¥dzinÇmiem ar citu skolotÇju, direktoru un skolu dar-

ba rezultÇtiem ilgÇkÇ laika periodÇ. «Pras¥t skolÇm izvir-

z¥t mïr˙us, pirms tÇm ir adekvÇta informÇcija par

pa‰reizïjo stÇvokli, ir bezjïdz¥ga laika iz‰˙ie‰ana.»

(Fitz-Gibbon, 2000.) 

SÇkotnïjais izgl¥t¥bas procesa dal¥bnieks

KvalitÇtes izvïrtï‰anÇ svar¥gs un daudz diskutïts ir

«pievienotÇs izgl¥tojo‰Çs vïrt¥bas» jïdziens, proti, kÇ

skolÇ vai noteiktÇ izgl¥t¥bas pakÇpï ir main¥ju‰Çs sko-

lïna zinÇ‰anas, prasmes, iema¿as un attieksmes. ·is ir

∫oti btisks un pretrun¥gs jautÇjums; ja nav prec¥za

atskaites punkta, runÇt par rezultÇtu var tikai absoltos

skait∫os, kas izgl¥t¥bas kvalitÇti raksturo visai nosac¥ti. SÇ-

kotnïjÇ novïrtï‰anÇ ir svar¥gi ar¥ specifiski nosac¥jumi,

kurus skola nevar main¥t, bet kuri var ietekmït gala

rezultÇtus, piemïram, finansïjums. Ir ar¥ metodiska

rakstura problïmas, piemïram, cik lielÇ mïrÇ var no-

teikt pirmÇs klases skolïna attieksmes vai sociÇlÇs

prasmes un izmantot tÇs par atskaites sÇkumpunktu.

Kaut ar¥ pastÇv pretrunas, ar modernÇm matemÇtiskÇs

InformÇcijas
apmai¿a

Skolu
ÇrïjÇ

vïrtï‰ana

KonsultÇcijas 
un atbalsts

Pa‰vald¥ba 
un tÇs

institcijas

Skola 
(veic pa‰vïrtï‰anu)

Årïjie vïrtïtÇji

Kopïja
izpratne par

izgl¥t¥bas 
kvalitÇti

1. attïls. KvalitÇtes vïrtï‰ana. Avots: ISAP, 2002
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statistikas metodïm ir iespïjams noteikt pievienoto

vïrt¥bu. ·ajÇ zi¿Ç veiksm¥gas iestrÇdes ir Francijas

izgl¥t¥bas sistïmÇ, kur ieviesta valsts pÇrbaudes darbu

sistïma – sÇkot ar pirmo klasi un beidzot ar

vidusskolas izlaiduma klasi. Ar¥ ASV tiek izmantota

l¥dz¥ga metodika (Heck, 2000). DiemÏïl LatvijÇ eso‰Ç

pÇrbaudes darbu sistïma nedod iespïju vispus¥gi

izvïrtït katra skolas posma un atsevi‰˙as skolas

efektivitÇti un indiv¥da izaugsmi kopumÇ.

Gala produkts

Izgl¥t¥bas sistïmas gala produkta kvalitÇti var novïr-

tït daudzveid¥gi, vairs nepietiek tikai ar eksÇmenu atz¥-

mïm un izmaksu anal¥zi. A posteriori jeb gala produk-

ta novïrtï‰anÇ (Broadfoot, 1996) ir svar¥ga izgl¥t¥bas

sasaiste ar ekonomiku, tÇpïc ‰ajÇ procesÇ parÇdÇs ar-

vien vairÇk tirgus ekonomikas terminu, lai gan izgl¥t¥bas

sistïmas (‰ajÇ gad¥jumÇ vispÇrïjÇs) tie‰ais uzdevums

nav sagatavot adekvÇti apmÇc¥tu darbaspïku. Netrkst

oponentu, kuri apgalvo, ka sakar¥bu starp izgl¥t¥bu un

ekonomiku var vïrtït daÏÇdi (Klees, 1989).

BieÏi rodas pretruna starp globÇlÇs ekonomikas

piepras¥to (spïja Çtri mÇc¥ties, spïja veikt netradicio-

nÇlas manipulÇcijas, spïja strÇdÇt komandÇ un spïja

strÇdÇt bez uzraudz¥bas) un eso‰o novïrtï‰anas sis-

tïmu, kas pÇrsvarÇ ir orientïta uz mÇc¥bu priek‰metu.

Taãu rodas jautÇjums, vai ir iespïjams un nepiecie-

‰ams mïr¥t visdaÏÇdÇkÇs spïjas un prasmes? Varbt

nepiecie‰ams abstrahïties un izmantot mazÇku skaitu

pavisam citu, netie‰u rÇd¥tÇju.

LiteratrÇ atrodams termins «sekm¥ga pÇreja» (suc-

cessful transition). MÏizgl¥t¥bas kontekstÇ tas noz¥mï

sociÇlo, ekonomisko un kulturÇlo integrÇciju, nevis tikai

darba vai tÇlÇkizgl¥t¥bas gaitu sÇkumu, kas parÇdÇs sta-

tiska indikatora veidÇ. StabilitÇte tÇlÇkizgl¥t¥bas jomÇ ir

viens no OECD ieteiktajiem veiksm¥gas pÇrejas no vis-

pÇrïjÇs izgl¥t¥bas uz nÇkamo pakÇpi indikatoriem

(OECD, 2000). MetodoloÆiskas problïmas rodas, no-

sakot ‰¥s pÇrejas sÇkuma un beigu laiku. ·Çda veida

indikatori pa‰laik tiek lietoti nedaudzÇs valst¥s, taãu tos

nevar uzskat¥t par starptautiski atz¥tiem, visbieÏÇk tie

attiecinÇmi uz makro jeb valsts l¥meni. 

øemot vïrÇ tehnoloÆiju straujo att¥st¥bu, ir nepie-

cie‰ami augsti kvalificïti strÇdnieki, tÇdï∫ svar¥ga loma

ir formÇlajai izgl¥t¥bai. Taãu arvien noz¥m¥gÇkas k∫st ar¥

sociÇlÇs un personÇlÇs prasmes. 

Aplkosim daÏus indikatorus, kas raksturo minïtos

aspektus.

IestÇ‰anÇs nÇkamÇs izgl¥t¥bas pakÇpes
mÇc¥bu iestÇdï (¥stermi¿a rezultÇts)

SamïrÇ izplat¥ts rÇd¥tÇjs, kas attiecinÇms ar¥ uz

mikro jeb skolas l¥meni, ir to skolïnu daudzums pro-

centos, kuri turpina mÇc¥bas nÇkamajÇ izgl¥t¥bas pa-

kÇpï. Piemïram, pïc vidïjÇs izgl¥t¥bas ieg‰anas tÇ ir

iestÇ‰anÇs augstskolÇs. Starpvalstu kontekstÇ ‰is rÇd¥-

tÇjs vïrtïjams at‰˙ir¥gi, jo valstu augstÇkÇs izgl¥t¥bas sis-

tïmas ir at‰˙ir¥gas (valsts – privÇtÇs, valsts finansïtas –

maksas), daÏÇdi ir augstÇkÇs izgl¥t¥bas pieejam¥bas

nosac¥jumi un skolïnu sadal¥jums starp vispÇrïjo

vidïjo izgl¥t¥bu un vidïjo arodizgl¥t¥bu. LatvijÇ rezultÇtus

ietekmï reÆionÇlÇs at‰˙ir¥bas un arodkonsultÇciju

zemais l¥menis, kas izpauÏas relat¥vi lielÇ studentu atbi-

rumÇ.

NÇkamÇs izgl¥t¥bas pakÇpes pabeig‰ana 
(ilgtermi¿a rezultÇts)

·is rÇd¥tÇjs varïtu sniegt objekt¥vÇku informÇciju

par izgl¥t¥bas kvalitÇti, taãu cik ilgi izgl¥t¥bas iestÇde ir

atbild¥ga (kad beidzas atbild¥ba) par savu audzïkni?

Vai darbs pïc augstskolas pabeig‰anas vïl btu attie-

cinÇms uz vidusskolas darba rezultÇtiem vai uzska-

tÇms tikai par augstskolas gala produktu? Vai augst-

skolu beigu‰o bezdarbnieku uzskat¥t ar¥ par attiec¥gÇs

vidusskolas neveiksmi? Viens no iespïjamajiem vidus-

skolas «atbild¥bas» termi¿iem varïtu bt divi l¥dz tr¥s

gadi pïc mÇc¥bu sÇkuma nÇkamajÇ izgl¥t¥bas pakÇpï,

respekt¥vi, vidusskolïnu, kuri sekm¥gi pabeigu‰i divus

pilnus augstskolas kursus, ¥patsvars. 

NodarbinÇt¥ba (ilgtermi¿a rezultÇts)
(OECD, 1999)

·is rÇd¥tÇjs (lietots ar¥ OECD, 2000) gan nebtu

svar¥gs tie‰i vidïjÇ izgl¥t¥bÇ, jo tÇs galvenais uzdevums

ir skolïna sagatavo‰anÇs studijÇm augstskolÇ. Tas ir

viegli analizïjams ar¥ starpvalstu aspektÇ, jo izmanto-

jami vispÇrïjas statistikas dati. ·o rÇd¥tÇju varïtu ietek-

mït vairÇki faktori.
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1. SociÇli ekonomiskais stÇvoklis valst¥ un reÆionos.

2. TÇlÇkizgl¥t¥bas jeb mÏizgl¥t¥bas faktors k∫st arvien

noz¥m¥gÇks, jo pïdïjo gadu laikÇ straujÇk pieaug

nepiecie‰am¥ba pïc kvalificïtÇka darbaspïka

(OECD, 2000a, 103. lpp.). 

3. PersonÇla main¥ba, kas liecina gan par firmas dar-

b¥bas efektivitÇti personÇla atlasï, gan personÇla

kvalitÇti. 

·o faktoru izvïrtï‰anai jÇveic konkrïti pït¥jumi. 

Izpe∫¿a

To, ka izpe∫¿a un izgl¥t¥ba ir cie‰i saist¥ti jïdzieni,

apliecina vairÇki pït¥jumi (Rumberger, 1994). Strauji

att¥stoties tehnoloÆiskajam l¥menim, ‰¥ sakar¥ba k∫st

¥pa‰i izteikta. CilvïkkapitÇla (human capital) teorija un

ar¥ prakse liecina, ka augstÇkas izgl¥t¥bas rezultÇts

izpauÏas ne tikai tie‰i – lielÇkÇ izpe∫¿Ç, bet ar¥ netie‰i –

spïjÇ saglabÇt darbu, daÏÇdu nefinansiÇlu bonusu

veidÇ, labÇkos darba apstÇk∫os, iespïjÇs tÇlÇkizgl¥toties.

TurklÇt vald¥ba un pa‰vald¥bas sa¿em vairÇk nodok∫u,

kas savukÇrt ∫auj paaugstinÇt dz¥ves l¥meni. TÇtad izgl¥-

t¥bas l¥me¿a un izpe∫¿as sasaiste ir daudz komplicï-

tÇka. Protams, svar¥ga loma ir ar¥ tirgus ¥patn¥bÇm

valst¥. Lai ar¥ ‰is indikators tiek lietots starptautiskos

pït¥jumos (Temple, 2000; Levin un Kelly, 1999),

LatvijÇ tas nebtu prec¥zs rÇd¥tÇjs gan neadekvÇtÇs

atalgojumu sistïmas (piemïrÇm, Çrstu algas), gan ïnu

ekonomikas faktoru dï∫. Ir samïrÇ sareÏÆ¥ti un dÇrgi

‰ÇdÇ veidÇ analizït konkrïtu skolu darba rezultÇtus.

Klientu apmierinÇt¥ba (Pring, 1990;
Kristofersena et al., 1998)

·is ir vairÇk teorïtisks indikators, jo «apmierinÇt¥ba»

ir subjekt¥vs jïdziens. Klients varïtu bt gan absol-

vents, gan darba devïjs, gan sabiedr¥ba. LiteratrÇ

neizdevÇs atrast atsauces par ‰ajÇ jomÇ veiktajiem pï-

t¥jumiem, taãu tos var organizït l¥dz¥gi kÇ to dara

OECD (Clark, 1998). ·ajÇ gad¥jumÇ izmantojamas da-

ÏÇdas izlases metodes, jo valsts mïrogÇ nav iespï-

jams izveidot visaptvero‰u sistïmu ‰Ç indikatora no-

teik‰anai, ar¥ reÆionÇlÇ vai skolas l¥men¥ tas ir darÇms

tikai izlases veidÇ. Absolventu apmierinÇt¥bu var ietek-

mït daÏÇdi faktori, piemïram, skolïna mïr˙i. Vienus

apmierinÇs skolas izvirz¥tÇs augstas kvalitÇtes pras¥bas

un jaunu mÇc¥bu metoÏu ievie‰ana, citiem galvenais ir

augstÇka atz¥me vai sociÇlais patvïrums iespïjami tu-

vÇk dz¥vesvietai, vïl citiem ir svar¥gi iegt atestÇtu par

vidïjo izgl¥t¥bu. Var gad¥ties, ka «tie‰o klientu» – skolï-

nu vïlmes un mïr˙i at‰˙iras no vecÇku un sabiedr¥bas

vïlmïm. 

LatvijÇ statistiskÇ l¥men¥ atrodama informÇcija par

tÇlÇkizgl¥t¥bas gaitu sÇkumu, taãu ‰¥ informÇcija var ne-

bt ¥sti objekt¥va, jo visbieÏÇk da∫a datu tiek ievÇkta,

balstoties uz pa‰u absolventu vai vi¿u radinieku snieg-

to informÇciju, kas informÇcijas apkopo‰anas un pub-

licï‰anas laikÇ var neatbilst ¥sten¥bai. Sazinoties ar

konkrïtu augstskolu, iespïjams apkopot objekt¥vu

informÇciju par augstskolu beidzïjiem. Valst¥ nav veikti

ar¥ atsevi‰˙i pït¥jumi par izpe∫¿as saist¥bu ar izgl¥t¥bas

l¥meni, lai gan daÏos starptautiskajos pït¥jumos, kuros

Latvija ir piedal¥jusies, ‰Çda veida informÇcija parÇdÇs.

L¥dz 2. pasaules karam bija visai maz emp¥riskÇs

informÇcijas par izgl¥t¥bu, bieÏi vien tÇ aprobeÏojÇs ar

apmÇcÇmo skolïnu un izsniegto diplomu skaitu. KÇ

pirmo mïr˙tiec¥go atsauci par indikatoru sistïmu var

minït OECD izveido‰anu, taãu par indikatoru sistï-

mÇm msdienu izpratnï sÇk runÇt pïc datoru parÇd¥-

‰anÇs 20. gadsimta se‰desmitajos gados ASV (NAEP –

National Assessment of Educational Prograess un

EEOS – Equality of Educational Opportunity Sur-

vey). LatvijÇ ‰Çda veida sistïmas nav, un ir btiski sva-

r¥gi apvienot eso‰o informÇciju sakÇrtotÇ struktrÇ. 

KvalitÇtes nodro‰inÇ‰ana ir komplekss divdimensiju

jïdziens, kurÇ ietilpst:

1. novïrtï‰ana: politika, algoritmi un institcijas, kas

publiski apliecina izgl¥t¥bas kvalitÇtes l¥meni konkrï-

tajÇ skolÇ. Novïrtï‰anai var bt divïjÇdas funkcijas:

kontrole un att¥st¥ba;

2. nepiecie‰amo resursu nodro‰inÇ‰ana, lai sasniegtu

skolai uzstÇd¥tÇs kvalitÇtes pras¥bas TÇ parasti ir

dibinÇtÇja kompetence.

Novïrtï‰ana apz¥mï jebkuru procesu, kas noved

pie atzinumiem vai ieteikumiem attiec¥bÇ uz skolas

kvalitÇti. KvalitÇtes novïrtï‰anai ir iek‰ïja dimensija

(pa‰novïrtï‰ana) un Çrïja dimensija (ko veic Çrïji

eksperti vai inspektori). Lai uzlabotu kvalitÇti, kompe-

tentu Çrïjo ekspertu grupas skat¥jumam vajadzïtu

pal¥dzït god¥gi un kritiski ¥stenot pa‰novïrtïjumu. Vïl
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vairÇk, Çrïjo ekspertu klÇtbtne bieÏi vien ienes jaunas

kvalitÇtes pilnveides iespïjas, kas nav pamanÇmas

pa‰u mÇjÇs (Kristofersena et al., 1998). Novïrtïjuma

ÇrïjÇ dimensija k∫st ¥pa‰i noz¥m¥ga publicitÇtes veido-

‰anÇ, jo tÇ pie‰˙ir novïrtïjumam lielÇku noz¥mi sa-

biedr¥bas ac¥s, sniedzot pa‰novïrtïjuma rezultÇtiem

Çrïju apliecinÇjumu.

KvalitÇte vispÇrïjÇ vidïjÇ izgl¥t¥bÇ 
VispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas kvalitÇtes jïdziens ir

pla‰s. Bez jau tradicionÇlajÇm vidïjÇs izgl¥t¥bas funkci-

jÇm parÇdÇs arvien jaunas, sabiedr¥bas paradigmai

atbilsto‰as. 

«Sabiedr¥ba kÇ indiv¥di, kuri mijiedarbojas br¥vas

individuÇlas izvïles, konkurences un efektivitÇtes sis-

tïmÇ. Tirgus ekonomikas un liberÇlisma filozofija nu

attiecinÇma ar¥ uz izgl¥t¥bu.» (Kallen, 1996.)

Lai gan joprojÇm tiek akcentïts izgl¥t¥bas izzino‰ais

aspekts, ir k∫uvu‰as aktuÇlas pilsoniskÇs izgl¥t¥bas, de-

mokrÇtijas un personiskÇs prasmes, kuras skolÇ ne-

vïrtï. KÇ liecina darba devïju aptauja (OECD, 2001a,

101. lpp.), izvïloties darbiniekus, lielÇkÇ vïr¥ba tiek

pievïrsta vi¿u attieksmei un komunikÇciju prasmei, ja

formÇlÇ kvalifikÇcija ir vienÇda. Pït¥jumi, kas veikti

LielbritÇnijÇ, liecina, ka darba devïji augstÇk vïrtï so-

ciÇlÇs prasmes, spïju mÇc¥ties, spïju risinÇt problï-

mas, prasmi strÇdÇt komandÇ un sevis organizï‰anu

(workplace competencies) nekÇ tehniskÇs, informÇci-

jas tehnoloÆiju vai matemÇtiskÇs spïjas. Citas aptaujas

rÇda, ka darba devïji augstu vïrtï motivÇciju un inicia-

t¥vu, jo ‰Çdi jaunuz¿emtie ÇtrÇk apgst nepiecie‰amÇs

specifiskÇs iema¿as. Tomïr profesijÇs, kur nepiecie-

‰ama augsta kvalifikÇcija (quality workers), priek‰roka

tiek dota augsti kvalificïtiem speciÇlistiem. TÇdïjÇdi ar

darba tirgu vairs nav jÇsaprot tikai konkrïta profesija

vai amats, jo mÏizgl¥t¥bas filozofija ir k∫uvusi par vidï-

jÇs izgl¥t¥bas politikas sastÇvda∫u.

Latvijas vispÇrïjÇs izgl¥t¥bas standarts nosaka vispÇ-

rïjÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas programmu galvenos mïr˙us: 

1. nodro‰inÇt izgl¥tojamo ar zinÇ‰anÇm un prasmïm,

kas dod iespïju sagatavoties izgl¥t¥bas turpinÇ‰anai;

2. veicinÇt izgl¥tojamÇ pilnveido‰anos par gar¥gi un

fiziski att¥st¥tu person¥bu, veidot izpratni par vese-

l¥bu kÇ dz¥ves kvalitÇtes nosac¥jumu;

3. sekmït izgl¥tojamÇ pozit¥vi kritisku un sociÇli akt¥vu

attieksmi un veidot Latvijas pilso¿a ties¥bu un pie-

nÇkumu izpratni;

4. veidot izgl¥tojamÇ prasmi patstÇv¥gi mÇc¥ties un

pilnveidoties, motivït mÏizgl¥t¥bai un apzinÇtai kar-

jerai.

·ie mïr˙i ietver vairÇkus izgl¥t¥bas komponentus: 

• zinÇ‰anu apguvi un izpausmi (lieto‰ana problïmu

risinÇ‰anÇ), ko var novïrtït ar tradicionÇlÇm meto-

dïm, proti, pÇrbaudes darbiem un eksÇmeniem; 

• personiskÇs un sociÇlÇs prasmes (Goulmens,

2001), kas skolÇ tie‰Ç veidÇ netiek vïrtïtas;

Uzspiesta autoritÇte Br¥v¥ba uzsÇkt

Paredzami uzdevumi
(atkÇrto‰ana)

Neparedzami uzdevumi
(rado‰Çs spïjas)

Masu produkcijas raÏotÇjs – 
konveijera strÇdnieks

Pilnties¥gs 
komandas loceklis

NÇkotnes kiberraÏotÇjs/
patïrïtÇjs

MÇkslinieks

2. attïls. No mÇc¥‰anas uz mÇc¥‰anos un mÇc¥‰anos darot. Avots: OECD, 2001c
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• motivÇciju, kas izpauÏas pïcskolas dz¥vï (Broad-

foot, 1996).

Ar¥ jaunÇkajos OECD pït¥jumos minïtais kompe-

tenãu uzskait¥jums ir l¥dz¥gs: pamatprasmes, spïja strÇ-

dÇt kopÇ ar citiem, spïja orientïties notieko‰ajÇ, spïja

strÇdÇt daÏÇdos l¥me¿os daÏÇdos sektoros, saskar-

smes prasmes un problïmu risinÇ‰ana. 

Svar¥gs izgl¥t¥bas procesa kvalitÇtes rÇd¥tÇjs ir sko-

lïna psihomotoriskÇs enerÆijas racionÇla izmanto‰ana,

ko visbieÏÇk nosaka skolotÇjs un/vai audzinÇtÇjs (Kalo-

dinskis, 1995). BieÏi ‰¥s enerÆijas pÇrtïri¿a vai neracio-

nÇla izlietojuma dï∫ skolïni negst adekvÇtus panÇku-

mus tÇlÇkizgl¥t¥bÇ vai darba tirg. JÇatz¥mï divi

nosac¥jumi, kas rada ‰Çdu stÇvokli: 

1. ¥sÇ laikÇ iespïjams panÇkt augstus rezultÇtus (labas

atz¥mes) pÇrtïrïjot (uz nÇkotnes rï˙ina) skolïna

dabiskÇs psihomotoriskÇs enerÆijas resursus;

2. neracionÇla vide (pÇrmïr¥gi augstas uzved¥bas pra-

s¥bas, stress, skolotÇja ekstremÇla uzved¥ba, slikts

mikroklimats) nelietder¥gi patïrï resursus un/vai

ne∫auj izpausties skolïna patiesajÇm spïjÇm un

ne∫auj ¥stenoties visÇm iespïjÇm gt panÇkumus. 

Protams, katrÇ izgl¥t¥bas pakÇpï minïto kompo-

nentu ¥patsvars ir at‰˙ir¥gs. Analizïjot vidïjo izgl¥t¥bu,

daÏus no ‰iem komponentiem iespïjams izmïr¥t

skolÇ, citus – netie‰Ç veidÇ pïc skolas beig‰anas. TÇ-

tad, lai novïrtïtu izgl¥t¥bas kvalitÇti, vairs nepietiek tikai

ar eksÇmenu atz¥mïm.

Svar¥gs, taãu ‰obr¥d ¥pa‰i neaktualizïts, ir jautÇjums

par skolïnu rado‰o potenciÇlu, spïju Æenerït idejas,

darboties nestandarta situÇcijÇs, darboties patstÇv¥gi.

OtrajÇ attïlÇ aplkojamas ‰Ç aspekta dimensijas.

Visu komponentu kvantitat¥vu mïr¥jumu apkopo-

jums varïtu raksturot vidïjÇs izgl¥t¥bas kvalitÇti. 

Izgl¥t¥bas kvalitÇtes anal¥zï minïtie komponenti

diferencïti jÇvïrtï starptautiskajÇ, makro jeb valsts,

reÆionÇlajÇ, vietïjÇ un skolas l¥men¥. ·ajÇ darbÇ netiek

aplkots individuÇlais l¥menis (assessment), lai gan

spriedums par skolas izgl¥t¥bas kvalitÇti, protams, vei-

dojas no indiv¥du rezultÇtiem. 

Kvalitat¥va skola
Cik daudz skola ietekmï indiv¥da rezultÇtus un cik

tie ir atkar¥gi no pa‰a indiv¥da? Pït¥jumi (Cuttance,

1998) liecina, ka skolas ietekmï 8 l¥dz 19%, bet mÇ-

c¥bu process klasï l¥dz pat 55% no rezultÇta. TÇtad ap-

tuveni 60% rezultÇta ir atkar¥gi no skolas un apmïram

40% – no indiv¥da. Vïrtïjot kvalitat¥vu skolu akcentï-

jami vïl divi faktori.

FinansiÇlais aspekts, jo efektivitÇte un
izgl¥t¥bas kvalitÇte ir jÇsaista ar izmaksÇm

Vai skola, kura izmaksÇ dÇrgi un sasniedz labus

rezultÇtus, ir labÇka par skolu, kuras izmaksas ir ze-

mÇkas, bet ar¥ rezultÇti ir zemÇki? Vai skolu, kurÇ ir mÇ-

c¥bu maksa vai kura sa¿em lielÇku finansïjumu no

VidïjÇs izgl¥t¥bas komponenti KÇ mïr¥t? Kur mïr¥t?

ZinÇ‰anu apguve eksÇmeni un pÇrbaudes darbi skolÇ

ZinÇ‰anu lieto‰ana problïmu risinÇ‰anÇ
un spïja veidot jaunas zinÇ‰anas

eksÇmeni un pÇrbaudes darbi skolÇ

mïr˙a sasnieg‰anas studijas 
(follow-up studies)

darba un tÇlÇkizgl¥t¥bas tirg

nekognit¥vie pÇrbaudes darbi skolÇ

mïr˙a sasnieg‰anas studijas
kohortas gaitu anal¥ze 
(tracer studies)

darba un tÇlÇkizgl¥t¥bas tirg

MotivÇcija (capacity for commitment) mïr˙a sasnieg‰anas studijas

kohortas gaitu anal¥ze (tracer studies) darba un tÇlÇkizgl¥t¥bas tirg

PsihomotoriskÇ enerÆija specializïtie pÇrbaudes darbi skolÇ

PersoniskÇs (attieksmes, vïrt¥bas,
pa‰cie¿a, saskarsme, sadarb¥ba, vad¥tÇja
prasmes) un sociÇlÇs (apmeklït¥ba,
uzved¥ba skolÇ un Çrpus tÇs, pïcskolas
gaitas, sabiedriskÇ aktivitÇte) prasmes

1. tabula. VidïjÇs izgl¥t¥bas kvalitÇtes komponentu mïr¥‰ana. Avots: Egl¥tis, 1994
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dibinÇtÇja, var vïrtït pïc tiem pa‰iem kritïrijiem kÇ

skolu, kura nesa¿em papildu finansïjumu?

Ilgtspïja

Kaut gan par ilgtspïju saist¥bÇ ar vidi vai sabiedr¥bu

parasti runÇ nedaudz citÇ kontekstÇ, to iespïjams lie-

tot izgl¥t¥bÇ, piemïram, ilgstspïjas rÇd¥tÇjs – vidussko-

las absolventu, kuri pïc augstskolas beig‰anas atgrie-

Ïas strÇdÇt pa‰vald¥bas teritorijÇ, daudzums procentos

(Hart, 1999). Par notur¥bu vai ilgstspïju (sustain-

ability) var runÇt gan laika (stabili vai aug‰upejo‰i

rezultÇti), gan telpas (attiec¥bÇ uz indikatoru skaitu)

izpausmï (Bell, 1999, 13. lpp.).

KÇdi indikatori raksturo izgl¥t¥bas kvalitÇti skolas

kontekstÇ? Cik no 1. tabulÇ minïtajiem komponen-

tiem un kÇdÇ l¥men¥ tiem jÇbt, lai varïtu teikt, ka

skola ir kvalitat¥va? Vai ir vajadz¥gi vïl kÇdi indikatori?

Vai skola, kura vienu gadu spïj uzrÇd¥t teicamus rezul-

tÇtus, bet citos gados tai ir vÇjÇki rezultÇti nekÇ vidïjie,

ir sliktÇka par citÇm skolÇm? KÇdus indikatorus lietot,

lai aprakst¥tu skolas kvalitÇti? Vai skola, kuras viens rÇd¥-

tÇjs ir ∫oti labs, bet citi rÇd¥tÇji – vidïji, kopumÇ var tikt

uzskat¥ta par labu skolu? Visas ‰¥s idejas ir apkopotas

2. tabulÇ. 

OtrajÇ tabulÇ redzami divi aspekti: skolïna izaug-

sme un iestÇdes efektivitÇte. TÇdïjÇdi par izgl¥t¥bas

kvalitÇti var runÇt, ja skola ir sal¥dzino‰i labÇka visos

2. tabulÇ norÇd¥tajos indikatoros. L¥dz¥gi izcil¥bu izgl¥t¥bÇ

ir definïjis Fantini (1986, 44. lpp.):

izcil¥ba = kvalitÇte + vienl¥dz¥ba + efektivitÇte (pe-

dagoÆiskÇ un finan‰u) + pieejam¥ba (piedal¥‰anÇs).

Neatbildïts paliek jautÇjums, vai ir svar¥gi citi indi-

katori, piemïram, dokumentÇcijas kvalitÇte, ja skola at-

bilst visaugstÇkajiem kritïrijiem, kuri norÇd¥ti 2. tabulÇ.

·is ir pietiekami svar¥gs jautÇjums, jo pa‰reizïjÇ ins-

pekcijas sistïma vismazÇk vïrtï tie‰i kompleksos kva-

litÇtes indikatorus. 

KvalitÇtes nodro‰inÇ‰ana vispÇrïjÇ
vidïjÇ izgl¥t¥bÇ LatvijÇ

Kop‰ neatkar¥bas atg‰anas kvalitÇtes nodro‰inÇ‰a-

nas sistïmu ir nÇcies veidot no jauna, jo principi, kÇdi

‰ajÇ jomÇ bija PSRS laikÇ, neatkar¥gajÇ LatvijÇ vairs nav

piemïrojami. LatvijÇ darbojas kvalitÇtes nodro‰inÇ‰a-

nas sistïma, kas aptver visus l¥me¿us. TÇdïjÇdi politi-

˙iem un izgl¥t¥bas plÇnotÇjiem ir informÇcija par izgl¥t¥-

bas kvalitÇti. Vai tÇ ir pietiekama? JÇatz¥st, valsts

nodro‰ina pÇrsvarÇ vienu izgl¥t¥bas kvalitÇtes aspektu,

proti, atbilst¥bu standartiem. Kas ir paveikts un kÇdi

btu tuvÇkie uzdevumi?

Valsts deleÆïtie izgl¥t¥bas kvalitÇtes
nodro‰inÇ‰anas elementi

LaikÇ pïc neatkar¥bas atg‰anas valsts ir paveikusi

daudz.

1. Ieviesti mÇc¥bu priek‰metu standarti.

2. Izveidota Izgl¥t¥bas valsts inspekcija.

Izgl¥t¥bas valsts inspekcijas darbu reglamentï Latvi-

jas Republikas Ministru kabineta 1999. gada

21. decembra noteikumi nr. 419 «Izgl¥t¥bas valsts

inspekcijas nolikums». Izgl¥t¥bas valsts inspekcija ir

Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas pÇrraudz¥bÇ eso‰a

valsts civiliestÇde, kas kontrolï Izgl¥t¥bas likuma, Vis-

pÇrïjÇs izgl¥t¥bas likuma, ProfesionÇlÇs izgl¥t¥bas

likuma, Augstskolu likuma un citu ar izgl¥t¥bu saist¥-

to normat¥vo aktu ievïro‰anu izgl¥t¥bas iestÇdïs ne-

atkar¥gi no to dibinÇtÇja. Inspekcija organizï ar¥

atestÇcijas un akreditÇcijas.

Kompleksais indikators Izpausme

Sekm¥ga skola Absolventu panÇkumi darba un tÇlÇkizgl¥t¥bas tirg

Izgl¥tojo‰i efekt¥va (Birnbaum, Cuttance) 
skola (effectiveness)

ZinÇ‰anu, prasmju un iema¿u pieaugums, «pievienotÇ izgl¥tojo‰Ç vïrt¥ba»

FinansiÇli efekt¥va skola (efficiency) SaprÇt¥ga cena naudas izteiksmï

PsiholoÆiski efekt¥va skola SaprÇt¥gs skolïnu psihomotoriskÇs enerÆijas patïri¿‰ 

Ilgtspïj¥ga skola Iepriek‰minïto faktoru notur¥ba vismaz tr¥s l¥dz piecu gadu laikÇ

2. tabula. VidïjÇs izgl¥t¥bas kvalitÇtes kompleksi (apkopojo‰i) indikatori
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3. Ieviests programmu princips vispÇrïjÇ izgl¥t¥bÇ.

No 1997. gada valsts vispÇrïjÇs izgl¥t¥bas sistïmÇ ir

ieviests programmu apmÇc¥bas princips. Pïc neat-

kar¥bas atg‰anas vispirms vidusskolÇ tika ieviesta

priek‰metu izvïles sistïma, kas neatbilda sabied-

r¥bas demokrÇtijas trad¥ciju un normu izpratnes pa-

kÇpei. TÇ kÇ nebija pie¿emama ar¥ atgrie‰anÇs pie

padomju laika centralizïtÇ mode∫a, kÇ alternat¥va,

turklÇt atbilsto‰a tendencïm ES valst¥s, bija izgl¥-

t¥bas programmu princips. 

4. Veikta izgl¥t¥bas programmu un iestÇÏu akredi-

tÇcija.

·o procesu reglamentï LR Ministru kabineta

1999. gada 12. jlija noteikumi nr. 400 «KÇrt¥ba,

kÇdÇ akreditïjamas vispÇrïjÇs izgl¥t¥bas un profe-

sionÇlÇs izgl¥t¥bas programmas un izgl¥t¥bas iestÇ-

des».

5. Ieviesti valsts izgl¥t¥bas standarti.

Ir apstiprinÇts VispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas standarts,

to reglamentï Latvijas Republikas Ministru kabineta

2000. gada 5. decembra noteikumi nr. 463 «Par

valsts vispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas standartu».

6. Veikta vispÇrïjÇs un profesionÇlÇs izgl¥t¥bas

iestÇÏu vad¥tÇju atestÇcija.

AtestÇcija attiecas uz izgl¥t¥bas iestÇÏu vad¥tÇjiem un

to reglamentï Latvijas Republikas Ministru kabine-

ta 2002. gada 15. marta noteikumi nr. 105 «VispÇ-

rïjÇs pamatizgl¥t¥bas un vispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas

iestÇÏu vad¥tÇju atestÇcijas kÇrt¥ba». AtestÇcijÇ no-

vïrtï vispÇrïjÇs pamatizgl¥t¥bas vai vispÇrïjÇs vidï-

jÇs izgl¥t¥bas iestÇdes vad¥tÇja (turpmÇk – direktors)

profesionÇlo kvalifikÇciju un atbilst¥bu amatam, kÇ

ar¥ nosaka direktora profesionÇlÇs kvalifikÇcijas

kategoriju (2. punkts). 

3. attïls. Vidusskolïnu novïrtïjums beidzot vidusskolu 1997. gadÇ.
Avots: Key data on education in Europe, 1999

Gal¥go atz¥mi nosaka

Tikai gada atz¥mes

Gada atz¥me un skolas eksÇmeni

Gada atz¥me, skolas un Çrïjie eksÇmeni

Tikai Çrïjie eksÇmeni
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Tomïr jÇatz¥st, ka atestÇcija, kaut ar¥ reglamentïta,

ir subjekt¥va gan reÆionÇlÇ, gan personiskÇ aspektÇ.

7. Piedal¥‰anÇs starptautiskos pït¥jumos.

Kop‰ 1991. gada Latvija piedalÇs StarptautiskÇs

izgl¥t¥bas sasniegumu novïrtï‰anas asociÇcijas

(IEA) un OECD starptautiskajos izgl¥t¥bas sal¥dzino-

‰ajos pït¥jumos, kurus msu valst¥ sekm¥gi orga-

nizï Latvijas UniversitÇte. Protams, tÇ ir liela uzdr¥k-

stï‰anÇs startït kopÇ ar att¥st¥tÇkajÇm pasaules

valst¥m, taãu tÇdÇ veidÇ ir iespïjams izvïrtït msu

izgl¥t¥bas sistïmas patiesÇs priek‰roc¥bas un trku-

mus, kÇ ar¥ nepiecie‰amÇs korekcijas.

8. Izveidota centralizïtÇs eksaminÇcijas un valsts

pÇrbaudes darbu sistïma.

Btisks vispÇrïjÇs izgl¥t¥bas kvalitÇtes novïrtï‰anas

elements ir centralizïtie eksÇmeni. EksaminÇciju

reglamentï Augstskolu likuma 46. panta 3. sada∫a:

«Centralizïto eksÇmenu saturu un norises kÇrt¥bu

izstrÇdÇ Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrija, saska¿ojot

ar AugstÇkÇs izgl¥t¥bas padomi, un apstiprina Mini-

stru kabinets». Izdoti LR Ministru kabineta 1999. ga-

da 12. marta noteikumi nr. 104 «Par centralizïto

eksÇmenu saturu un norises kÇrt¥bu», kas nosaka:

• centralizïtais eksÇmens (turpmÇk – eksÇmens) ‰o

noteikumu izpratnï ir pïc ¥pa‰as metodikas izvei-

dots valsts pÇrbaudes darbs vidïjÇs izgl¥t¥bas pakÇ-

pes nobeigumÇ (2. punkts);

• eksÇmena mïr˙is ir pÇrbaud¥t izgl¥tojamÇ zinÇ‰anas

un prasmes atbilsto‰i valsts vispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥-

t¥bas standarta un attiec¥gÇ mÇc¥bu priek‰meta

standarta pras¥bÇm (3. punkts);

• eksÇmens sastÇv no izgl¥tojamÇ zinÇ‰anu, prasmju

un rado‰Çs darb¥bas pÇrbaudes, kas tiek strukturïta

da∫Çs pïc mÇc¥bu priek‰meta specifikas (5. punkts).

Centralizïto eksÇmenu sistïma ∫auj iegt objekt¥-

vus un ticamus datus par skolïnu zinÇ‰anÇm, pras-

mïm un iema¿Çm. Pa‰laik centralizïtos eksÇmenus

kÇrto tikai vidïjÇs izgl¥t¥bas iestÇÏu beidzïji un da∫a no

arodvidusskolu beidzïjiem. Jau pieminïtie Ministru

kabineta noteikumi nodro‰ina iespïju tos kÇrtot visÇm

ieinteresïtajÇm personÇm: kÇrtïjÇ mÇc¥bu gada vidï-

jÇs izgl¥t¥bas iestÇÏu absolventiem; citÇm personÇm,

VispÇrïjÇs izgl¥t¥bas sistïma

RezultÇtu novïrtï‰ana 
(tie‰saistes datu bÇzes)

• TÇlÇks iznÇkums (nÇkamÇs izgl¥t¥bas 
pakÇpes pabeig‰ana, nodarbinÇt¥ba)

• Tl¥tïjs iznÇkums (izlaiduma eksÇmeni,
iestÇ‰anÇs nÇkamajÇ izgl¥t¥bas pakÇpï)

• Ietekme (devums reÆiona att¥st¥bÇ)

Procesa novïrtï‰ana

• PievienotÇ izgl¥tojo‰Ç vïrt¥ba

• AkreditÇcija

• AtestÇcija

• Plsma

Starptautiskie sal¥dzinÇjumi

• OEDC, ES indikatori

• Pït¥jumi

Resursu novïrtï‰ana

• ReÆionÇlÇs ¥patn¥bas

• Finansu rÇd¥tÇji

• RacionÇls skolu t¥kls

4. attïls. VispÇrïjÇ kvalitÇtes vad¥bas sistïma izgl¥t¥bÇ (valsts l¥menis)
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kuras nav kÇrtoju‰as centralizïtos eksÇmenus; ekster-

niem; personÇm, kuras apgst vidïjÇs profesionÇlÇs

izgl¥t¥bas programmas; personÇm, kuras vïlas uzlabot

savu rezultÇtu; personÇm, kuras centralizïtos eksÇ-

menus ir kÇrtoju‰as agrÇk nekÇ pirms pieciem gadiem. 

JÇpiez¥mï, l¥dz¥gi kÇ LatvijÇ, vispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥-

t¥bas noslïguma pÇrbaud¥jumi ir organizïti vairumÇ

Eiropas valstu (sk. 3. attïlu). At‰˙ir¥bas ir atestÇta par

vidïjo izgl¥t¥bu (kvalifikÇcijas) izsnieg‰anÇ, jo ir valstis,

kurÇs ‰is atestÇts netiek izsniegts, ja nav sekm¥gi no-

kÇrtoti izlaiduma eksÇmeni. 

Citi izgl¥t¥bas kvalitÇtes
nodro‰inÇ‰anas elementi

1. MÇc¥bu priek‰metu olimpiÇÏu novïrtï‰ana

Valst¥ jau daudzus gadus darbojas mÇc¥bu priek‰-

metu olimpiÇÏu sistïma, kuras darb¥bu nodro‰ina Izgl¥-

t¥bas un zinÇtnes ministrija. Taãu tikai tre‰o gadu, pa-

teicoties Cïsu DAV˛ direktora J. Endeles plïm, ‰o

olimpiÇÏu rezultÇti tiek apkopoti un publicïti statistiski

pamatotu un saprotamu kritïriju veidÇ. ·is apkopo-

jums btu attiecinÇms uz «kvalitÇte kÇ izcilais» aspektu.

Tomïr jautÇjums par skolu ranÏï‰anu, pamatojoties uz

‰iem rezultÇtiem, ir diskutïjams.

2. Mikrol¥me¿a iniciat¥vas

Skolas izgl¥t¥bas kvalitÇtes jautÇjumu izvïrtï‰anÇ

iespïjams izmantot visus minïtos rÇd¥tÇjus, un tas tiek

dar¥ts gan pa‰vald¥bas, gan skolas l¥men¥, taãu ‰is

darbs lielÇ mïrÇ ir atkar¥gs no attiec¥gÇ vad¥tÇja kom-

petences un iespïjÇm. πoti btisks pal¥gs izgl¥t¥bas

iestÇdes vad¥tÇjam ir PB izstrÇdÇtÇ izgl¥t¥bas iestÇdes

pa‰novïrtïjuma sistïma (ISAP, 2002). Taãu tas jau ir

mikrol¥menis, kur‰ ‰ajÇ darbÇ netiek s¥kÇk analizïts. 

RisinÇjumi
LielÇkÇ da∫a eso‰o kvalitÇtes kontroles mehÇnismu

vai nu nodro‰ina statistisku valsts l¥me¿a informÇciju,

kas bieÏi vien nav starptautiski sal¥dzinÇma, vai ar¥ vai-

rÇk kvalitat¥vu, taãu bieÏi vien subjekt¥vu skolas l¥me¿a

informÇciju. Abos gad¥jumos ir svar¥gi izvïrtït skolas

darb¥bu, sal¥dzinot kvantitat¥vi. ·ajÇ jomÇ btu veicami

vairÇki pasÇkumi.

SaeimÇ ir pie¿emta «Izgl¥t¥bas att¥st¥bas koncepcija

2002. – 2005. gadam». Viens no koncepcijas mïr-

˙iem ir «paaugstinÇt izgl¥t¥bas kvalitÇti visÇs izgl¥t¥bas

pakÇpïs un veidot atbilsto‰i sabiedr¥bas un tautsaim-

niec¥bas att¥st¥bas vajadz¥bÇm». Koncepcija paredz vie-

notas izgl¥t¥bas kvalitÇtes novïrtï‰anas sistïmas izvei-

do‰anu, kuras btiskas sastÇvda∫as ir izgl¥t¥bas iestÇÏu

pa‰vïrtïjuma un ÇrïjÇ vïrtïjuma metodikas izstrÇde.

Tas saskan ar OECD ekspertu zi¿ojumÇ pausto vie-

dokli par izgl¥t¥bas politikas anal¥zi LatvijÇ. Lai vïrtïtu

Latvijas izgl¥t¥bas sistïmas efektivitÇti, tÇ jÇsal¥dzina ar

citu valstu izgl¥t¥bas sistïmÇm. TÇtad jÇnodro‰ina Lat-

vijas iesaist¥‰anÇs OECD apkopoto datu anal¥zï, iegs-

tot izgl¥t¥bas indikatoru mïr¥jumus pïc starptautiski ap-

stiprinÇtas metodikas. Tomïr, kÇ jau minïts, ‰ie

pasÇkumi saistÇs tikai ar diviem izgl¥t¥bas kvalitÇtes

aspektiem, un ar¥ ‰ie dati nedos piln¥gu izgl¥t¥bas kvali-

tÇtes anal¥zes iespïju. 

Valsts l¥me¿a kvalitÇtes
novïrtï‰anas sistïmas izveide

Ir nepiecie‰ams valsts administrïtÇ sistïmÇ apvie-

not jau eso‰os un pievienot jaunus datus, kas ∫autu

izvïrtït visus izgl¥t¥bas sistïmas darb¥bas aspektus.

Shematiski ‰Çda sistïma parÇd¥ta 4. attïlÇ.

Starptautiski sal¥dzinÇjumi

Lai vïrtïtu Latvijas izgl¥t¥bas sistïmas efektivitÇti, tÇ

regulÇri jÇsal¥dzina ar citu valstu izgl¥t¥bas sistïmu efek-

tivitÇti. Ir jÇpilnveido valstisko institciju darbs, lai Lat-

vija iespïjami ÇtrÇk varïtu iesaist¥ties OECD apritï,

tÇdïjÇdi iegstot izgl¥t¥bas indikatoru mïr¥jumus pïc

starptautiski apstiprinÇtas metodikas. JÇturpina piedal¥-

‰anÇs starptautiskajos pït¥jumos, kas ∫auj sal¥dzinÇt

specifiskÇkus izgl¥t¥bas sistïmas darb¥bas aspektus. 

Procesa novïrtï‰ana

·obr¥d IZM Pasaules Bankas finansïta projekta

ietvaros izstrÇdÇ izgl¥t¥bas iestÇÏu pa‰novïrtïjuma un

ÇrïjÇ vïrtïjuma metodiku. 2004. gadÇ izgl¥t¥bas

iestÇÏu akreditÇciju un izgl¥t¥bas iestÇÏu vad¥tÇju atestÇ-

ciju varïtu sÇkt pïc jauniem noteikumiem.

Valst¥ tiek veidota valsts pÇrbaudes darbu sistïma,

kura aptver visus vispÇrizgl¥tojo‰Çs skolas posmus.

Nepiecie‰ams ‰o sistïmu izstrÇdÇt tÇ, lai btu

iespïjams izvïrtït izgl¥tojo‰o pievienoto vïrt¥bu, kuru
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uzrÇda skolïns, ¿emot vïrÇ tÇ sÇkotnïjo (iepriek‰ïjÇs

pakÇpes) l¥meni, uzsÇkot mÇc¥bas attiec¥gajÇ izgl¥t¥bas

pakÇpï. TÇ gan mikro, gan makro l¥men¥ btu atrisinÇts

pievienotÇs izgl¥tojo‰Çs vïrt¥bas noteik‰anas (efekt¥va

skola) jautÇjums.

RezultÇtu novïrtï‰ana 
Veicamais centralizïtÇs eksaminÇcijas
pilnveido‰anÇ (atbilst¥ba standartiem)

Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas Izgl¥t¥bas satura un

eksaminÇcijas centram (ISEC) jÇturpina centralizïto

eksÇmenu ievie‰ana visos priek‰metos, kuros btu

ieinteresïtas augstskolas. Tas noz¥mï pakÇpenisku

standartu izstrÇdi ar¥ priek‰metos, kuru apguvei skolÇs

ir paredzïta viena l¥dz divas stundas nedï∫Ç (piemï-

ram, psiholoÆijÇ). Atz¥stama ir ISEC iniciat¥va atteikties

no divu veidu eksÇmeniem – pamatkursam un profil-

kursam.

Prognozïjamie ieguvumi

CentralizïtÇs eksaminÇcijas pilnveido‰ana LatvijÇ: 

• veicinÇtu integrÇciju EiropÇ, jo dotu skolïniem

iespïju iegt objekt¥vu un ar¥ starptautiski sal¥dzi-

nÇmu savu zinÇ‰anu, prasmju un iema¿u novïrtï-

jumu, kas ∫autu konkurït nÇkamÇs izgl¥t¥bas pakÇ-

pes pretendentu vid ne tikai LatvijÇ, bet ar¥

Eiropas Savien¥bas valst¥s;

• nodro‰inÇtu objekt¥vu informÇciju par skolïnu un

skolotÇju sasniegumiem, iespïju izvïrtït izgl¥t¥bas

Skola

Process

• PievienotÇ izgl¥tojo‰Ç vïrt¥ba

• AkreditÇcija

• AtestÇcija

• Plsma

Izgl¥t¥bas procesa sÇkotnïjais dal¥bnieks

Konkurss (uz¿em‰anas nosac¥jumi)

Apkopojo‰a valsts pÇrbaudes darbu sistïma
iepriek‰ïjÇ izgl¥t¥bas pakÇpï

TÇlÇks iznÇkums 

NÇkamÇs izgl¥t¥bas pakÇpes pabeig‰ana

NodarbinÇt¥ba

Ietekme

Devums reÆiona att¥st¥bÇ

Tl¥tïjs iznÇkums

Izlaiduma eksÇmeni

IestÇ‰anÇs nÇkamajÇ izgl¥t¥bas pakÇpï

5. attïls. VispÇrïjÇ kvalitÇtes vad¥bas sistïma izgl¥t¥bÇ (skolas l¥menis)
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sistïmu kopumÇ un atsevi‰˙u mÇc¥bu iestÇÏu dar-

b¥bas efektivitÇti; 

• veicinÇtu ÆimnÇziju t¥kla att¥st¥bu;

• veicinÇtu god¥gu konkurenci un izgl¥t¥bas sistïmas

att¥st¥bu, jo motivïtu jaunu mÇc¥bu metoÏu un pe-

dagoÆisko tehnoloÆiju ievie‰anu skolÇs.

ParedzamÇs problïmas

• JÇizvïrtï, vai ir nepiecie‰ama vidusskolas mÇc¥bu

priek‰metu standartu reforma, kÇ to paredz IZM

plÇni, proti, atteik‰anÇs no profilkursiem, to vietÇ

skolÇm ∫aujot br¥vi izvïlïties padzi∫inÇto mÇc¥bu

saturu. 

• JÇizvïrtï, vai vidïjÇs izgl¥t¥bas iestÇde uzskatÇma

par pabeigtu ar jebkurÇm atz¥mïm atestÇtÇ un cen-

tralizïtÇs eksaminÇcijas rezultÇtÇ. Vai tagad, kad

vidusskolas absolvents var kÇrtot izlaiduma eksÇ-

menus ar jebkurÇm gada atz¥mïm un sa¿emt ates-

tÇtu un centralizïtÇs eksaminÇcijas sertifikÇtu tikai

par atnÇk‰anu uz centralizïtajiem eksÇmeniem

(diemÏïl pa‰laik ‰Çdu gad¥jumu ir ∫oti daudz), ne-

tiek ignorïti jïdzieni «kvalitÇte» un «kvalifikÇcija».

VienotÇ eksaminÇcija

Ieskait¥‰ana augstskolÇ, pamatojoties uz centrali-

zïtÇs eksaminÇcijas rezultÇtiem (vienotÇ eksami-

nÇcija), ar¥ btu izgl¥t¥bas kvalitÇtes nodro‰inÇ‰anas

sistïmas elements. VienotÇ eksaminÇcija ir reglamen-

tïta Augstskolu likuma 46. panta 3. sada∫Ç: «Uz¿em-

‰ana studiju programmÇ notiek konkursa kÇrt¥bÇ,

pamatojoties uz centralizïto eksÇmenu rezultÇtiem».

·¥ norma stÇjas spïkÇ 2004. gadÇ. 

Ir iespïjami divi praktiski ¥steno‰anas mode∫i:

• Stihiska reflektantu pieteik‰anÇs augstskolu studiju

programmÇm.

TÇ notiek pa‰laik. MehÇnisms btu vienkÇr‰s – pïc

apelÇcijas termi¿a beigÇm reflektanti ierodas augst-

skolÇs ar ISEC sertifikÇtiem un tÇlÇkais ir augstskolu

kompetence. ·¥ sistïma rada daudz iebildumu.

• Centralizïta vienotÇs eksaminÇcijas vad¥‰ana. 

Ir jÇizveido institcija, kura nodro‰inÇs pieteik‰anos

vienotajai eksaminÇcijai, veiks konkursa atlasi, infor-

mïs reflektantus par kvalificï‰anos studijÇm izvïlïtajÇ

studiju programmÇ, kÇ ar¥ informïs augstskolas par

konkursa rezultÇtiem. ·is ir radikÇls un netradicionÇls

r¥c¥bas variants, bet ne novatorisks, jo l¥dz¥ga sistïma

jau darbojas Eiropas valst¥s (DÇnijÇ, NorvïÆijÇ). Centra-

lizïto eksÇmenu rezultÇti bs vien¥gais atlases kritïrijs,

eksÇmenu izvïle skolÇ bs mïr˙tiec¥gÇka un pamato-

tÇka, tÇdïjÇdi ar¥ eksÇmenu rezultÇti bs objekt¥vÇki.

DÇnijÇ centralizïtÇ uz¿em‰ana (Central Enroll-

ment System) darbojas kop‰ 1986. gada un ik gadu

nodro‰ina iestÇ‰anos augstskolÇs apmïram 55 tksto-

‰iem pretendentu, atsakot apmïram pieciem tksto-

‰iem. Protams, ir daÏas btiskas at‰˙ir¥bas, kas DÇnijÇ

‰¥s sistïmas darbu padara optimÇlÇku sal¥dzinÇjumÇ ar

Latviju. DÇnijÇ augstÇko izgl¥t¥bu finansï valsts, augstÇ-

kÇs izgl¥t¥bas privÇtais sektors ir niec¥gs. DÇnijÇ ir sa-

mïrÇ neliela augstÇkÇs izgl¥t¥bas programmu dublï-

‰anÇs, ∫oti mazs ir augstskolu noteikto papildu

pÇrbaud¥jumu skaits, augstskolu pras¥bas ir publiskotas

un relat¥vi nemain¥gas. KopumÇ tas padara vienkÇr‰Ç-

ku un mïr˙tiec¥gÇku studiju programmas izvïles pro-

cesu skolïniem un vad¥bas procesu centralizïtajai

uz¿em‰anai, kas ir DÇnijas Izgl¥t¥bas ministrijas struk-

trvien¥ba. SavukÇrt Latvijas priek‰roc¥ba varïtu bt

veiksm¥ga centralizïtÇs eksaminÇcijas rezultÇtu izman-

to‰ana par atlases kritïriju, kÇ ar¥ tas, ka sal¥dzino‰i liela

pretendentu da∫a ir tajÇ pa‰Ç gadÇ beigu‰ie vidus-

skolïni. 

Vienota eksaminÇcija (daÏÇdu veidu) darbojas

daudzÇs valst¥s, piemïram, NorvïÆijÇ, LietuvÇ un Igau-

nijÇ. 

InformÇcijas sistïmas izveide par vidusskolu

absolventiem – augstskolu studentiem

LatvijÇ skolu l¥men¥ ‰Çda statistika netiek apkopota

divu iemeslu dï∫: valsts l¥men¥ ‰is jautÇjums nav aktua-

lizïts un augstskolu datu bÇzes nav atbilsto‰Ç tehniskÇ

un ideoloÆiskÇ l¥men¥. øemot vïrÇ informÇcijas tehno-

loÆiju iespïjas un augstskolu iestrÇdes datu bÇzu vei-

do‰anÇ un informatizÇcijas jomÇ, tas ir reÇli izpildÇms

uzdevums. Protams, ir jÇ¿em vïrÇ personas datu

aizsardz¥bas jautÇjumi. Sistïma reizi gadÇ apkopotu un

nodro‰inÇtu katrai vidusskolai informÇciju par tÇs

absolventu iestÇ‰anos, atbirumu un pabeig‰anu. Ap-

kopojums, kurÇ neparÇdÇs konkrïtas personas dati,

varïtu tikt nost¥ts gan attiec¥go iestÇÏu dibinÇtÇjiem,

gan pa‰vald¥bu administratoriem.

Izgl¥t¥bas kvalitÇtes mïr¥‰ana 21
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InformÇcijas sistïma par vidusskolu
absolventiem – bezdarbniekiem

R¥c¥bas algoritms l¥dz¥gs augstskolÇm, tikai datus

varïtu apkopot Valsts nodarbinÇt¥bas dienests. ·ie rÇ-

d¥tÇji derïs ar¥ pamatizgl¥t¥bas iestÇdes darba novïrtï-

‰anai.

Skolas l¥me¿a kvalitÇtes
novïrtï‰anas sistïmas izveide

Izveidojot iepriek‰ïjÇ sada∫Ç aplkoto valsts izgl¥t¥-

bas kvalitÇtes novïrtï‰anas sistïmu, bez problïmÇm

iespïjams nodro‰inÇt ar informÇciju ar¥ mikro jeb sko-

las l¥meni, tas ∫autu daudzpus¥gi izvïrtït skolas darba

kvalitÇti. ·ajÇ gad¥jumÇ ∫oti btisks ir atskaites punkts

jeb skolïna iepriek‰ïjÇs izgl¥t¥bas pakÇpes rezultÇti. 

Diskutïjams ir jautÇjums par skolu publisku ranÏï-

‰anu atkar¥bÇ no minïtajiem faktoriem, lai gan, ja ir

korekts atskaites sÇkumpunkts, rezultÇti ir objekt¥vi pa-

matojami un interpretïjami. VispÇrïja kvalitÇtes nodro-

‰inÇ‰anas shïma skolÇ parÇd¥ta 5. attïlÇ.

Ietekmes (devuma) rezultÇts var bt divïjÇds:

1. To cilvïku un institciju apmierinÇt¥ba, kuras nepie-

der skolas tie‰o klientu sistïmai. TÇ ietver skat¥-

jumu uz skolas aktivitÇtïm, kuras neizriet no pri-

mÇrÇ procesa, bet kas ir orientïtas uz pla‰Çku

sabiedrisko kontekstu (zinÇ‰anu un resursu pieeja-

m¥ba).

2. Skolas absolventu devums reÆiona att¥stibai:

• nodarbinÇto absolventu, kuri atgriezu‰ies re-

ÆionÇ pïc nÇkamÇs izgl¥t¥bas pakÇpes pabeig‰a-

nas, skaits;

• absolventu rad¥tÇs darba vietas.

Pïdïjie divi indikatori varïtu bt ¥pa‰i noz¥m¥gi

reÆiona ilgtspïjas un sociÇlÇs saliedït¥bas kontekstÇ.
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Problïma 
Pïdïjo gadu laikÇ LatvijÇ ir strauji palielinÇjies stu-

dentu skaits. Sal¥dzinot ar citÇm valst¥m, ar¥ vidïjo izgl¥-

t¥bu iegst daudz skolïnu. Lai veicinÇtu taisn¥gumu un

adekvÇtu, sal¥dzinÇmu novïrtïjumu izgl¥t¥bÇ, 90. gadu

vid tika uzsÇkta centralizïto eksÇmenu ievie‰ana.

·ajÇ procesÇ LatvijÇ esam saskÇru‰ies ar citÇs valst¥s

jau zinÇmÇm problïmÇm. Vai viens pÇrbaudes darbs

spïj veikt divas tik noz¥m¥gas funkcijas – vidïjÇs izgl¥-

t¥bas l¥me¿a novïrtïjumu un atlasi studijÇm augst-

skolÇ? KÇ efekt¥vi ieviest centralizïtos eksÇmenus?

KÇds ir vispiemïrotÇkais to finansï‰anas veids?

SituÇcijas raksturojums
Centralizïto eksÇmenu1 ievie‰ana LatvijÇ sÇkÇs

90. gadu vid. Ang∫u valoda vidusskolas l¥men¥ bija pir-

mais mÇc¥bu priek‰mets, kurÇ izveidoja ‰Çdu pÇrbau-

des darbu. Centralizïto eksÇmenu rezultÇtu izmanto-

‰ana uz¿em‰anai augstskolÇs sÇkÇs 90. gadu otrajÇ

pusï. 2000. gadÇ izdar¥tie groz¥jumi Augstskolu likumÇ

nosaka, ka ‰Çda sistïma jÇievie‰ visas valsts mïrogÇ.

·¥ kÇrt¥ba stÇsies spïkÇ 2004. gadÇ un attieksies gan

uz valsts, gan privÇtÇm augstskolÇm, gan akadïmis-

kÇm, gan profesionÇlÇm studiju programmÇm (Augst-

skolu likums, 1995, 46. panta 3. sada∫a). Pa‰laik cen-

tralizïtos eksÇmenus iespïjams kÇrtot vienpadsmit

mÇc¥bu priek‰metos, 2005. gadÇ to bs piecpadsmit.

LatvijÇ, lai iegtu vidïjo izgl¥t¥bu, jÇkÇrto eksÇmeni.

Da∫a ‰o pÇrbaudes darbu nav centralizïti. ·¥ kÇrt¥ba

attiecas gan uz vispÇrïjÇs vidïjÇs, gan vidïjÇs profesio-

nÇlÇs izgl¥t¥bas iestÇdïm. Vidusskolu2 beidzïjiem

jÇkÇrto pieci eksÇmeni – divos valsts noteiktos mÇc¥bu

priek‰metos, vienu izvïlas skola, bet atliku‰os – pats

skolïns. Centralizïtos eksÇmenus kÇrto ar¥ da∫a profe-

sionÇlÇs izgl¥t¥bas iestÇÏu absolventu.

Centralizïtos eksÇmenus sastÇda un organizï Izgl¥-

t¥bas satura un eksaminÇcijas centrs (ISEC), kas atro-

das Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas pak∫aut¥bÇ. ·o

institciju finansï no valsts budÏeta. Centralizïtie

eksÇmeni parasti notiek jnijÇ, beidzot 12. klasi. Rezul-

tÇtus skolïni uzzina 15. jlijÇ, kad ISEC izsniedz sertifi-

kÇtus par ‰o pÇrbaudes darbu kÇrto‰anu. Vïrtïjums ir

izteikts se‰os l¥me¿os3.

Augstskolas ir noteiku‰as, kuru centralizïto eksÇ-

menu rezultÇtus ¿ems vïrÇ 2004. gada uz¿em‰anÇ.

Centralizïtie eksÇmeni LatvijÇ
Ilvija Vule, L¥ga Krasti¿a un Brigita Zepa (Baltijas SociÇlo zinÇt¿u institts)

1 Centralizïts eksÇmens ir visas valsts mïrogÇ organizïts pÇrbaudes darbs, kuru vïrtï pïc vienotiem kritïrijiem.
2 ·ajÇ rakstÇ vidusskolas ir gan vispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas iestÇdes, kas ir pa‰val¥bu pÇrzi¿Ç, gan valsts ÆimnÇzijas, kuras pÇr-

rauga Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrija.
3 «A», «B», «C», «D», «E», «F», kur «A» noz¥mï labÇko, bet «F» – sliktÇko rezultÇtu.
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VisbieÏÇk tas ir vïrtïjums matemÇtikÇ, sve‰valodÇ un

latvie‰u valodÇ. Augstskolu likumÇ teikts, ka var izvirz¥t

ar¥ papildu pras¥bas, kas atbilst programmas specifikai.

Pa‰laik tÇdas apstiprinÇju‰as Latvijas MÇkslas akadï-

mija, Latvijas Policijas akadïmija un Banku augstskola

(AIP, 2002). 

Starptautiskais sal¥dzinÇjums
CentralizïtÇ eksaminÇcija vidïjÇs izgl¥t¥bas nobei-

gumÇ un pÇrejÇ uz augstÇko ir starptautiski izplat¥ta

prakse. Tomïr vairumÇ valstu (piemïram, LielbritÇnijÇ,

ASV, AustrÇlijÇ, KanÇdÇ un ZviedrijÇ) viens pÇrbaudes

darbs neveic abas ‰¥s funkcijas. LatvijÇ ‰ajÇ jomÇ

daudz aizgts no Skotijas. ZinÇma l¥dz¥ba ir ar Slovïni-

jas centralizïto eksaminÇciju, kura atz¥ta par ¥pa‰i sek-

m¥gu ‰Çdas kÇrt¥bas piemïru AustrumeiropÇ (Bakker,

Wolf, 2002). Atsevi‰˙os aspektos ar¥ kaimi¿valsts Lie-

tuvas sistïmu var sal¥dzinÇt ar LatvijÇ noteikto kÇrt¥bu. 

Skotija

Saist¥bÇ ar centralizïtÇs eksaminÇcijas ievie‰anu

LatvijÇ bieÏi uzsver, ka daudz pÇr¿emts no Skotijas pie-

redzes – teorïtiskie aspekti no Lankasteras universitÇ-

tes, bet praktiskie – no Skotijas eksaminÇcijas centra

(BSZI, 2002). Tomïr Skotijas un Latvijas sistïmÇ ir vai-

rÇkas btiskas at‰˙ir¥bas:

• Skotijas eksaminÇcijas centrs ir no vald¥bas neatka-

r¥ga, sabiedriska organizÇcija (Times, 2001). 80%

tÇ ie¿ïmumu veido privÇti maksÇjumi par sniegta-

jiem pakalpojumiem, savukÇrt LatvijÇ ISEC ir Izgl¥t¥-

bas un zinÇtnes ministrijas pak∫aut¥bas iestÇde un

gandr¥z piln¥gi tiek finansïta no valsts budÏeta

(ISEC, 2001, 16. – 18. lpp.);

• LatvijÇ sertifikÇtu iegst visi, kas kÇrto ‰o pÇrbaudes

darbu, bet SkotijÇ eksÇmenu var ar¥ nenolikt (BSZI,

2002);

• SkotijÇ vidusskolïni apgst ne vairÇk kÇ se‰us

priek‰metus un visos liek centralizïtos eksÇmenus,

turpret¥ LatvijÇ apgst daudz vairÇk priek‰metu;

jÇkÇrto ne mazÇk kÇ pieci ‰Çda veida pÇrbaudes

darbi (Eurydice, 2001);

• Skotijas eksaminÇcijas centrs atbild tikai par pÇr-

baudes darbiem, savukÇrt ISEC ir vïl divas noz¥m¥-

gas funkcijas – izgl¥t¥bas satura izstrÇde, kÇ ar¥ sko-

lotÇju tÇlÇkizgl¥t¥ba;

• Latvijas un Skotijas sociÇli ekonomiskie rÇd¥tÇji

at‰˙iras – SkotijÇ ir divreiz vairÇk iedz¥votÇju un ap-

tuveni se‰as reizes lielÇks IKP uz vienu iedz¥votÇju4

(CSP, 2002).

Slovïnija

SlovïnijÇ, tÇpat kÇ LatvijÇ, centralizïtÇs eksaminÇ-

cijas ievie‰ana sÇkÇs 90. gadu vid. AbÇs valst¥s vidïjo

izgl¥t¥bu katru gadu iegst l¥dz¥gs skolïnu skaits – ap-

tuveni piecpadsmit tksto‰i. SlovïnijÇ, tÇpat kÇ LatvijÇ,

ir pieci obligÇtie eksÇmeni, turklÇt visus organizï viena

institcija. 

Darbu vïrtï‰anas sistïma abÇs valst¥s ir l¥dz¥ga –

normat¥vi-kriteriÇla5. Gan SlovïnijÇ, gan LatvijÇ ‰ie

eksÇmeni notiek jnija sÇkumÇ un rezultÇti ir zinÇmi

15. jlijÇ. AbÇs valst¥s augstskolas var noteikt papildu

uz¿em‰anas pras¥bas.

Tomïr ir ar¥ virkne at‰˙ir¥bu:

• SlovïnijÇ centralizïtos eksÇmenus kÇrto vispÇrïjÇs

vidïjÇs izgl¥t¥bas noslïgumÇ, kas noz¥mï, ka tos liek

tikai da∫a skolïnu – profesionÇlo skolu beidzïji ‰os

pÇrbaudes darbus var nekÇrtot;

• Slovïnijas NacionÇlais eksaminÇcijas centrs tÇpat

kÇ SkotijÇ ir neatkar¥ga institcija, un skolïni maksÇ

par eksÇmenu kÇrto‰anu;

• centralizïto eksÇmenu rezultÇti ir obligÇts priek‰no-

teikums uz¿em‰anai tikai universitÇtïs – tehniska-

jÇs augstskolÇs ‰Çda nosac¥juma nav;

• SlovïnijÇ reflektanti savus pieteikumus sta uz cen-

tralizïtu institciju, bet LatvijÇ iesniedz tie‰i augst-

skolÇs.

4 Aprï˙inus par centralizïto eksÇmenu izmaksÇm LatvijÇ skat¥t 2. tabulÇ.
5 Normat¥vi kriteriÇlÇ pieeja, kad vïrtïjumu veido gan atbilst¥ba noteiktiem kritïrijiem, gan skolïna sniegums sal¥dzinÇjumÇ ar

citiem eksÇmena kÇrtotÇjiem. VairumÇ gad¥jumu atestÇcijas pÇrbaudes darbi (tajÇ skaitÇ par vidïjÇs izgl¥t¥bas ieg‰anu) tiek
vïrtïti saska¿Ç ar noteiktiem kritïrijiem. 
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Interesanti, ka SlovïnijÇ universitÇtes bija tÇs, kas

ierosinÇja ieviest centralizïtos eksÇmenus (Gabrszek,

2001). Turpret¥ LatvijÇ, kÇ liecina ISEC pÇrstÇvju teik-

tais, dr¥zÇk bijusi vïrojama augstskolu pretest¥ba ‰ai

sistïmai.

Lietuva

Lietuvas un Latvijas vidusskolas nobeiguma eksÇ-

meniem ir vairÇk at‰˙ir¥bu nekÇ l¥dz¥bu. Kaimi¿valst¥ ‰ie

pÇrbaudes darbi ir divu l¥me¿u, no kuriem tikai vieni ir

piln¥gi centralizïti un dod iespïju iestÇties augstskolÇs.

To, kura veida eksÇmenu kÇrtot, izvïlas skolïns. Cen-

tralizïtie pÇrbaudes darbi notiek maijÇ un jnijÇ reÆio-

nÇlajos eksaminÇcijas centros, kas parasti atrodas

augstskolu telpÇs. Ja skolïns ‰o pÇrbaudes darbu

nenokÇrto, vi¿am ir iespïja likt vieglÇko otrÇ l¥me¿a

eksÇmenu, kur‰ ir tikai da∫ïji centralizïts. Lai gan ar¥ to

sastÇda NacionÇlais eksaminÇcijas centrs, labo‰ana

notiek skolÇ. ·os pÇrbaudes darbus at‰˙ir¥bÇ no piln¥gi

centralizïtajiem vïrtï desmit ballu skalÇ un l¥dz ar to

daÏÇdu l¥me¿u eksÇmenu rezultÇti nav sal¥dzinÇmi. 

LatvijÇ un LietuvÇ l¥dz¥ga iez¥me ir tÇ, ka vidusskolas

nobeigumÇ kÇrto piecus eksÇmenus. Tomïr kaimi¿-

valst¥ tikai vienu priek‰metu – lietuvie‰u valodu – kÇrto

visi skolïni, pÇrïjos var izvïlïties (NEC, 2002). 

Normat¥vie dokumenti 
Centralizïto eksÇmenu ievie‰anu LatvijÇ regulï ve-

sela virkne normat¥vo dokumentu, sÇkot ar Izgl¥t¥bas

likumu un Augstskolu likumu un beidzot ar daÏÇdiem

Ministru kabineta noteikumiem, IZM r¥kojumiem un

AugstÇkÇs izgl¥t¥bas padomes lïmumiem. 

Uz¿em‰anu augstÇkÇs izgl¥t¥bas programmÇs no-

saka Augstskolu likuma 46. pants, kurÇ teikts, ka no

2004. gada tai jÇnotiek, balstoties uz centralizïto eksÇ-

menu rezultÇtiem, un ka «centralizïto eksÇmenu sa-

turu un norises kÇrt¥bu izstrÇdÇ Izgl¥t¥bas un zinÇtnes

ministrija». Turpat minïts, ka «augstskola, saska¿ojot ar

AugstÇkÇs izgl¥t¥bas padomi, var noteikt papildu pras¥-

bas attiec¥bÇ uz speciÇlu iepriek‰ïjo izgl¥t¥bu, ¥pa‰u pie-

mïrot¥bu un sagatavot¥bu vai citu nosac¥jumu izpildi».

Vispretrun¥gÇkie viedok∫i pastÇv attiec¥bÇ uz Augst-

skolu likuma 46. panta punktu par to, ka uz¿em‰ana

un reÆistrÇcija augstskolÇs jÇuzsÇk ne vïlÇk kÇ divas

nedï∫as pïc tam, kad vidïjÇs izgl¥t¥bas iestÇdïs

beidzies mÇc¥bu gads (Augstskolu likums, 1995,

46. pants). Grt¥bas rada vairÇki apstÇk∫i:

1) centralizïtie eksÇmeni notiek pïc tam, kad ir bei-

dzies mÇc¥bu gads, proti, jnijÇ;

2) no 2004. gada, lai reflektants varïtu pieteikties stu-

dijÇm, vi¿am jÇzina savi centralizïto eksÇmenu

rezultÇti;

3) l¥dz pat 2004. gadam ISEC darba apjoms pieaugs

un jau ar pa‰reizïjo eksÇmenu kÇrtotÇju skaitu

centrs jnija beigÇs un jlija sÇkumÇ ir pÇrslogots.

Augstskolu interesïs ir sÇkt pieteikumu pie¿em-

‰anu pïc iespïjas ÇtrÇk, lai uz¿emtu labÇk sagatavotos

studentus. TurklÇt ‰is likuma punkts ir pretrunÇ ar IZM

r¥kojumu par uz¿em‰anu Latvijas augstskolÇs, kur

teikts, ka «pieteik‰anos studijÇm .. augstskolas ir ties¥-

gas sÇkt ne ÇtrÇk kÇ vienu mïnesi pïc 12. klases mÇ-

c¥bu gada beigÇm (IZM, 1997)». KÇ atzina kÇds eks-

perts, pa‰laik likum¥gi ¥stenot uz¿em‰anu augstskolÇ

nemaz nav iespïjams. 

ApstiprinÇti ar¥ «Noteikumi par centralizïto eksÇ-

menu saturu un norises kÇrt¥bu», kas stÇsies spïkÇ

2003. gada 1. septembr¥. Tajos teikts, ka eksÇmenus

organizï ISEC un «pa‰vald¥bu izgl¥t¥bas pÇrvaldes ko-

p¥gi ar izgl¥t¥bas iestÇdïm» un ka skolÇm l¥dz 15. de-

cembrim ISEC jÇnosta pieteikumi ‰o pÇrbaudes

darbu kÇrto‰anai. ·ajÇ dokumentÇ teikts ar¥, ka «eksÇ-

meni organizïjami valsts vispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas

standartÇ noteiktajos mÇc¥bu priek‰metos» (MK 104,

2002).

Valsts izgl¥t¥bas politikas mïr˙is –
taisn¥guma veicinÇ‰ana

Viens no centralizïto eksÇmenu uzdevumiem ir

taisn¥guma veicinÇ‰ana. Tam ir vairÇki aspekti, pirm-

kÇrt, vienÇds pÇrbaudes darbs visÇs skolÇs, otrkÇrt,

augstskolu uz¿em‰anas pras¥bu sal¥dzino‰a pÇrskatÇ-

m¥ba, tre‰kÇrt, centralizïto eksÇmenu vïrtï‰ana pïc

vienotiem kritïrijiem.

Skolas ir ∫oti at‰˙ir¥gas gan resursu, gan izgl¥t¥bas

kvalitÇtes zi¿Ç. L¥dz ‰im bija iespïjams par vienu un to

pa‰u zinÇ‰anu l¥meni sa¿emt daÏÇdas atz¥mes. ·Ç

iemesla dï∫ problemÇtiska bija atlase studijÇm augst-

skolÇs ar vidïjÇ izgl¥t¥bÇ iegtÇ vïrtïjuma pal¥dz¥bu.
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Centralizïto eksÇmenu kÇrto‰anÇ var izdal¥t tr¥s fakto-

rus, kas veicina to, lai vienÇds skolïnu sniegums ne-

tiktu at‰˙ir¥gi vïrtïts:

• visi skolïni ‰os pÇrbaudes darbus kÇrto vienÇdos ap-

stÇk∫os – vienÇ laikÇ un patstÇv¥gi, bez citu pal¥dz¥bas;

• eksÇmena saturs visiem vidusskolas beidzïjiem ir

vienÇds un tas nav iepriek‰ zinÇms;

• visu darbu vïrtï‰ana notiek pïc vienÇdiem kritïri-

jiem.

Ja skolïns domÇ, ka vi¿a darba vïrtïjumÇ ir k∫da,

nedï∫as laikÇ pïc sertifikÇta sa¿em‰anas vi¿‰ var

iesniegt ISEC apelÇcijas lgumu (IZM, 2002c). Biju‰i

atsevi‰˙i gad¥jumi, kad centralizïtÇ eksÇmena vïrtï-

jums ticis main¥ts.

Lai gan normat¥vajos dokumentos (IZM, 1997)

teikts, ka iestÇjeksÇmeniem augstskolÇs jÇatbilst vidï-

jÇs izgl¥t¥bas l¥menim, par to ir grti pÇrliecinÇties. Pa‰-

laik uz¿em‰anu lielÇ mïrÇ nosaka augstskolu SenÇtu

lïmumi, kuros definïtas konkrïtas pras¥bas. TÇs mïdz

bt ∫oti daÏÇdas – atsevi‰˙Çs augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇ-

dïs jau tagad ¿em vïrÇ centralizïto eksÇmenu rezul-

tÇtus, tomïr vairumÇ gad¥jumu jÇkÇrto augstskolu

izstrÇdÇti iestÇjeksÇmeni, savukÇrt daÏÇs iz‰˙iro‰as ir

vidïjÇs izgl¥t¥bas atestÇta atz¥mes. 

Uz¿emot augstskolÇs ar centralizïto eksÇmenu

rezultÇtiem, sistïma k∫s pÇrredzamÇka (caursp¥d¥-

gÇka) – jau pa‰laik augstÇkÇs izgl¥t¥bas mÇc¥bu iestÇ-

des ir pazi¿oju‰as, kuru priek‰metu vïrtïjumus ¿ems

vïrÇ 2004. gadÇ. Ar ‰¥m pras¥bÇm var iepaz¥ties IZM

mÇjas lapÇ (IZM, 2002a). 

Uz¿em‰anas pÇrskatÇm¥bai ir vïl viens aspekts –

pa‰laik augstskolas reÆistrÇciju sÇk ∫oti daÏÇdos laikos.

Atsevi‰˙Çs programmÇs pieteik‰anÇs beigu termi¿‰ ir

1. marts, citÇs tas ilgst l¥dz pat 20. septembrim. PÇrejot

uz uz¿em‰anu ar centralizïto eksÇmenu rezultÇtiem,

no vienas puses, bs jÇrï˙inÇs ar to, kad tiek izsniegti

sertifikÇti, no otras – augstskolas ir ieinteresïtas sÇkt

reÆistrÇciju pïc iespïjas ÇtrÇk, lai iegtu labÇk sagata-

votus studentus.

JaunÇs kÇrt¥bas ieguvums bs ar¥ tas, ka skolïnam

pÇrbaudes darbs vienÇ mÇc¥bu priek‰metÇ nebs jÇ-

kÇrto divas reizes, lai beigtu vidïjo izgl¥t¥bu un lai iestÇ-

tos augstskolÇ, kÇ tas bieÏi vien notiek pa‰laik. 

Lai gan centralizïtos eksÇmenus vïrtï saska¿Ç ar

noteiktiem kritïrijiem, rezultÇti ir tÇdi, ka augstÇko

(«A») un zemÇko («F») l¥meni iegst neliels skolïnu

skaits. PÇrsvarÇ sasniegumi ir viduvïji. L¥dz‰inïjÇ piere-

dze liecina, ka labÇki rÇd¥tÇji ir tajÇs eksÇmenu da∫Çs,

kas pÇrbauda zinÇ‰anas un pamatprasmes. ZemÇks

vïrtïjums – tur, kur nepiecie‰amas sareÏÆ¥tÇkas sintï-

zes un anal¥zes iema¿as. Tomïr eksÇmena rezultÇti

kopumÇ visas valsts mïrogÇ vairÇk vai mazÇk atbilst

«normÇlajam sadal¥jumam» (ISEC, 2002).

Vidusskolas beig‰anas eksÇmeni
Viena no galvenajÇm centralizïtÇ eksÇmena funkci-

jÇm ir vidïjÇ izgl¥t¥bÇ sasniegtÇ zinÇ‰anu l¥me¿a novïr-

tïjums un atestÇcija. ·ajÇ gad¥jumÇ ir svar¥gi, ka pÇr-

baudes darbu vïrtï‰anas kritïriji ietverti normat¥vajos

dokumentos «Noteikumi par valsts vispÇrïjÇs vidïjÇs

izgl¥t¥bas standartu», «Noteikumi par valsts profesio-

nÇlÇs izgl¥t¥bas standartu un valsts arodizgl¥t¥bas stan-

dartu», kÇ ar¥ mÇc¥bu priek‰metu standartos. 

VidïjÇs izgl¥t¥bas standarts
VidïjÇs izgl¥t¥bas standartÇ noteikts, ka LatvijÇ var

¥stenot ãetras daÏÇdas vispÇrïjÇs izgl¥t¥bas program-

mas – vispÇrizgl¥tojo‰o, humanitÇro un sociÇlo, dabas-

zinÇt¿u un matemÇtikas, kÇ ar¥ profesionÇlo. Katru no

tÇm veido visÇm vienÇdi obligÇtie priek‰meti6, kas

aiz¿em aptuveni pusi mÇc¥bu laika, un izvïles da∫a,

kas ar¥ ir noteikta katras programmas standartÇ. Skolas

ietvaros var ¥stenot vairÇkas izgl¥t¥bas programmas, no

kurÇm izplat¥tÇkÇs ir vispÇrizgl¥tojo‰Ç, kÇ ar¥ humanitÇrÇ

un sociÇlÇ. Pa‰laik LatvijÇ ¥steno 994 vispÇrïjÇs vidïjÇs

izgl¥t¥bas programmas, kuras l¥dz 2002. gada vasarai

bija jÇlicencï IZM VispÇrïjÇs izgl¥t¥bas departamentÇ.

VidïjÇs profesionÇlÇs izgl¥t¥bas programmas pa‰laik

apgst mazÇk nekÇ tre‰Ç da∫a attiec¥gÇs vecuma gru-

pas skolïnu. PagaidÇm vairums arodskolu tikai pastar-

pinÇti atrodas IZM pak∫aut¥bÇ, jo tÇs finansï atbilsto-

‰Çs nozares ministrijas. ProfesionÇlÇs izgl¥t¥bas saturu
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6 TajÇ iek∫auta latvie‰u valoda un literatra, pirmÇ sve‰valoda, otrÇ sve‰valoda, matemÇtika, vïsture, sports, uz¿ïmïjdarb¥bas
ekonomiskie pamati un lieti‰˙Ç informÇtika.
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veido praktiskÇ un teorïtiskÇ da∫a. PïdïjÇ aptuveni

atbilst obligÇtajiem mÇc¥bu priek‰metiem vidusskolÇs,

tomïr tiem atvïlïts mazÇks stundu skaits nekÇ vispÇ-

rïjÇ vidïjÇ izgl¥t¥bÇ.

Centralizïtie eksÇmeni atklÇj pla‰Çku izgl¥t¥bas poli-

tikas tendenci – kvalitÇtes noteik‰anu nevis ar ieguld¥-

jumu (input), bet gan rezultÇtu (output) rÇd¥tÇju pal¥-

dz¥bu. ·ogad centralizïtos eksÇmenus kÇrtoja gan

vispÇrizgl¥tojo‰o, gan profesionÇlo skolu beidzïji, kuru

sagatavot¥bas l¥menis ‰ajos mÇc¥bu priek‰metos ir da-

ÏÇds.

Eksperts no ISEC atzina, ka ir ∫oti grti izveidot pÇr-

baudes darbu, kas novïrtïtu zinÇ‰anas gan arodsko-

lÇs, gan vidusskolÇs (BSZI, 2002, 45. lpp.). SituÇciju

raksturo 2002. gada matemÇtikas centralizïtÇ eksÇ-

mena rezultÇti – gan profesionÇlo, gan vakara mai¿u

vidusskolu beidzïji ir sa¿ïmu‰i tikai zemÇko l¥me¿u

novïrtïjumu. TurklÇt no nÇkamÇ gada pÇrbaudes

darbs arodskolu beidzïjiem, kas gribïs iegt ar¥ vidï-

jÇs izgl¥t¥bas diplomu, bs obligÇts. ·o skolu audzïk¿i

bs neizdev¥gÇkÇ situÇcijÇ ar¥ tÇpïc, ka visus piecus

priek‰metus, kuros jÇkÇrto eksÇmeni, nosaka minis-

trija. TurklÇt ‰is pÇrbaudes darbs adekvÇtÇk nosaka sa-

sniegumus vispÇrïjÇ, nevis profesionÇlajÇ izgl¥t¥bÇ. 

MÇc¥bu priek‰metu standarti

VispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas standarts tikai nosaka,

kuros priek‰metos (gan obligÇtajos, gan izvïles) jÇie-

vie‰ centralizïtie eksÇmeni.7 KÇ paskaidroja kÇds eks-

perts no IZM, ‰Çdu pÇrbaudes darbu var organizït, ja

programmÇ ir vismaz 105 stundas pusgadÇ. SavukÇrt

kritïrijus centralizïto eksÇmenu vïrtï‰anai piedÇvÇ

mÇc¥bu priek‰metu standarti, no kuriem liela da∫a ir

izstrÇdÇti 90. gadu sÇkumÇ. Pa‰laik ISEC ir izveidojis

jaunus ‰o dokumentu projektus un notiek to izmïÆi-

nÇ‰ana.

Jau tagad ir atklÇjusies daÏu mÇc¥bu priek‰metu

standartu projektu neefektivitÇte. Konkrïts piemïrs

‰ajÇ zi¿Ç ir vidusskolas dabaszin¥bu kurss. PirmkÇrt, ‰Ç

eksÇmena sertifikÇts nav uz¿em‰anas kritïrijs nevienÇ

augstskolÇ, otrkÇrt, lai gan dabaszin¥bas mÇcÇs daudz

skolïnu, ‰ogad eksÇmenu (ne centralizïto) kÇrtoja

149 cilvïki. Centralizïto pÇrbaudes darbu dabaszin¥-

bÇs plÇnots ieviest 2004. gadÇ.

Priek‰metos, kuros jaunie mÇc¥bu priek‰metu stan-

darti jau apstiprinÇti, tie ir ∫oti ¥si (vïsturï – ãetras

lapaspuses). ·o dokumentu galvenÇs sada∫as ir mïr˙i

un uzdevumi, saturs, pras¥bas jeb kritïriji kursa apgu-

vei, pÇrbaudes formas. Sal¥dzino‰i vispÇr¥gie standarti

jÇkonkretizï pedagogam, izstrÇdÇjot priek‰meta pro-

grammu attiec¥gajÇ skolÇ. 

IestÇjeksÇmeni augstskolÇs
AugstskolÇs pa‰laik ¥steno aptuveni 200 pirmÇ

l¥me¿a augstÇkÇs izgl¥t¥bas programmu8 (IZM, 2001)

(tikai Latvijas UniversitÇtï vien to ir vairÇk nekÇ 40),

kuras, tÇpat kÇ vidïjÇ izgl¥t¥bÇ, ir jÇlicencï Izgl¥t¥bas un

zinÇtnes ministrijÇ (AugstÇkÇs izgl¥t¥bas departa-

mentÇ), tomïr ‰¥ procedra ir diezgan formÇla. AugstÇ-

kÇs izgl¥t¥bas atbilst¥bu noteiktÇm kvalitÇtes pras¥bÇm

nosaka ar akreditÇcijas pal¥dz¥bu, kuru LatvijÇ pÇrsvarÇ

¥steno Çrzemju eksperti.

Ik gadu augstskola ar SenÇta lïmumu apstiprina

Uz¿em‰anas noteikumus, kuros noteikti atlases kritïriji

katrai studiju programmai. Atsevi‰˙Çs augstÇkÇs izgl¥t¥-

bas iestÇdïs reflektantiem jau tagad jÇkÇrto vienots

pÇrbaud¥jums. Pa‰laik visiem, kas stÇjas Latvijas Uni-

versitÇtï, jÇraksta pÇrbaudes darbs latvie‰u valodÇ,

kuru sastÇda ‰¥s augstskolas pasniedzïji. TÇpat vai-

rumÇ R¥gas TehniskÇs universitÇtes studiju programmu

jÇkÇrto pÇrbaud¥jums matemÇtikÇ. Tomïr pla‰ÇkÇ

mïrogÇ vienota eksaminÇcija, uz¿emot augstskolÇs,

pa‰laik nav ieviesta. 

Saska¿Ç ar Augstskolu likumu 2004. gadÇ uz¿em-

‰ana visÇs pirmÇ l¥me¿a augstÇkÇs izgl¥t¥bas program-

mÇs bs jÇveic, balstoties uz centralizïto eksÇmenu

7 L¥dz 2005. gada 1. septembrim tos plÇnots ieviest latvie‰u valodÇ un literatrÇ, latvie‰u valodÇ un literatrÇ (mazÇkumtaut¥bu
izgl¥t¥bas programmÇm), ang∫u valodÇ, franãu valodÇ, vÇcu valodÇ, krievu valodÇ, vïsturï, uz¿ïmïjdarb¥bas ekonomiskajos
pamatos, ÆeogrÇfijÇ, matemÇtikÇ, fizikÇ, ˙¥mijÇ, bioloÆijÇ, dabaszin¥bÇs un kultras vïsturï.

8 Uz¿em‰ana ar centralizïto eksÇmenu rezultÇtu pal¥dz¥bu no 2004. gada attieksies uz visÇm pirmÇ l¥me¿a augstÇkÇs izgl¥t¥bas
programmÇm, tajÇ skaitÇ bakalaura programmÇm, profesionÇlajÇm programmÇm, kas ietver bakalaura standartu, profesio-
nÇlÇs augstÇkÇs izgl¥t¥bas programmÇm un koledÏu programmÇm.
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rezultÇtiem. LielÇkajÇs universitÇtïs (R¥gas TehniskajÇ

universitÇtï un Latvijas UniversitÇtï) vairumÇ pro-

grammu jau 2003. gadÇ atlasi veiks ar ‰o pÇrbaudes

darbu pal¥dz¥bu (LU, 2002). DaÏÇs ∫oti piepras¥tÇs

sociÇlo zinÇt¿u specialitÇtïs nÇkamgad plÇnots sal¥-

dzinÇt reflektantu iestÇjpÇrbaud¥jumu un centralizïto

eksÇmenu rezultÇtus. 

Jau tagad diezgan liela vienprÇt¥ba valda par to, ka

atsevi‰˙Çs augstskolÇs, piemïram, Latvijas Mzikas

akadïmijÇ, Latvijas MÇkslas akadïmijÇ, ar¥ R¥gas Eko-

nomikas augstskolÇ, jÇbt ¥pa‰Çm uz¿em‰anas pras¥-

bÇm. DaÏas no tÇm savus papildu noteikumus uz-

¿em‰anai jau ir apstiprinÇju‰as AugstÇkÇs izgl¥t¥bas

padomï. Izskanïjis viedoklis, ka R¥gas Ekonomikas

augstskolai tiks izveidots ¥pa‰s punkts Augstskolu liku-

mÇ, jo tÇs finansïjums nÇk no Çrvalst¥m. ·¥ ir ar¥ viena

no prestiÏÇkajÇm augstskolÇm LatvijÇ, tÇpïc pa‰laik

tajÇ iestÇjeksÇmeni notiek divÇs da∫Çs – rakstisks pÇr-

baud¥jums un intervijas ar reflektantiem.

L¥dz ‰im da∫Ç augstskolu, lai atvieglotu iestÇ‰anos,

tika organizïti sagatavo‰anas kursi. Tie deva ar¥ papildu

ienÇkumus mÇc¥bu iestÇdïm. Pa‰laik Latvijas Universi-

tÇte ir vien¥gÇ, kas, sÇkot ar 2003. gadu, ir piedÇvÇjusi

sagatavot reflektantus centralizïto eksÇmenu kÇrto-

‰anai (LU, 2002). ±pa‰i vïrt¥gi ‰ie kursi bs tiem, kas

vidïjo izgl¥t¥bu ieguvu‰i agrÇk un kuriem l¥dz ar to nav

‰o pÇrbaudes darbu sertifikÇtu.

KopumÇ katrÇ studiju programmÇ par 2004. gada

uz¿em‰anas kritïriju piepras¥ti vairÇku centralizïto

eksÇmenu rezultÇti. Tas noz¥mï, ka, pirmkÇrt, paaugsti-

nÇsies ‰o pÇrbaudes darbu statuss, otrkÇrt, skolïniem

bs jÇkÇrto vairÇk centralizïto eksÇmenu nekÇ pa‰laik,

tre‰kÇrt, iespïjas pieteikties ∫oti at‰˙ir¥gÇs studiju pro-

grammÇs bs ierobeÏotas.

Centralizïtais eksÇmens vïsturï
Vïsture kÇ mÇc¥bu priek‰mets ir ¥pa‰i veiksm¥gs

centralizïtÇs eksaminÇcijas ievie‰anas piemïrs. Tam ir

vairÇki aspekti:

• vïsturï izstrÇdÇts jauns vidïjÇs izgl¥t¥bas standarts

(apstiprinÇts 1998. gadÇ) – turpret¥ citos mÇc¥bu

priek‰metos ‰is dokuments vïl tiek veidots;

• ∫oti akt¥vi darbojas Vïstures skolotÇju asociÇcija,

kuras pÇrstÇvji ir iesaist¥ju‰ies daÏÇdÇs starptautis-

kÇs pieredzes apmai¿as programmÇs. L¥dz ar to

vi¿iem bijusi iespïja gt zinÇ‰anas un pieredzi, lai

metodiski pareizi izstrÇdÇtu mÇc¥bu priek‰metu

standartu un centralizïto eksÇmenu; 

• 2002. gadÇ Latvijas UniversitÇtes vïstures baka-

laura studiju programmÇ studentus uz¿ïma, ¿e-

mot vïrÇ centralizïtÇ eksÇmena rezultÇtus. JÇatz¥-

mï, ka eksÇmena da∫u ¥patsvars kopïjÇ vïrtïjumÇ

tika main¥ts un reflektantiem papildus bija jÇkÇrto

augstskolas izveidots pÇrbaud¥jums latvie‰u valodÇ;

• LU vïsturnieki jau ilgsto‰i piedalÇs centralizïtÇ

eksÇmena izveidï – atsevi‰˙i augstskolas pasnie-

dzïji pat izstrÇdÇ vienu no pÇrbaudes darba da∫Çm;

• veiksm¥gu vïstures centralizïtÇ eksÇmena ¥steno-

‰anu veicina ar¥ tas, ka ‰is mÇc¥bu priek‰mets ir ob-

ligÇts visÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas iestÇdïs. 
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ApstiprinÇts likumÇ FaktiskÇ izpilde

Izdevumi (kopÇ)9: 143 461 141 457

atalgojumi 96 645 59 620

komandïjumi 1 776 1 517

pÇrïjie uzturï‰anas izdevumi 25 183 60 466

izdevumi kapitÇlieguld¥jumiem 19 857 19 854

1. tabula. No valsts pamatbudÏeta segtie ISEC izdevumi 2001. gadÇ10 (latos, aprï˙ini veikti pirms Pedagogu
izgl¥t¥bas att¥st¥bas centra pievieno‰anas ISEC). Avots: ISEC, 2001, 16. – 18. lpp.

9 ·ajÇ summÇ nav iek∫auti 19 015 lati, ko ISEC sa¿ïma no privÇtpersonÇm un uz¿ïmïjsabiedr¥bÇm kÇ ziedojumus un
dÇvinÇjumus. ·¥s summa iztïrïta pamatl¥dzek∫u iegÇdei.

10 IZM kopïjie faktiskie izdevumi 2001. gadÇ bija 81 936 547 lati. IZM, 2002b, 64. lpp.
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Tomïr ar¥ ‰ajÇ gad¥jumÇ ir atsevi‰˙as problïmas. KÇ

atzina kÇds eksperts (BSZI, 2002, 53. lpp.), metodolo-

Æiski pareizi btu katram standarta punktam piemeklït

atbilsto‰u jautÇjumu, bet LatvijÇ tas notiekot otrÇdi –

vispirms ir uzdevums un pïc tam tiek noskaidrota tÇ

saist¥ba ar standartu. ·Çdi veidots pÇrbaudes darbs

iznÇk viengabalainÇks, bet pastÇv liela iespïja, ka tas

bs pÇrÇk atrauts no mÇc¥bu programmas.

Vïstures centralizïtÇ eksÇmena pamatforma un

struktra jau vairÇkus gadus ir nemain¥ga. EksÇmens

sastÇv no tr¥s da∫Çm, kurÇ 40% ir zinÇ‰anu pÇrbaude,

40% – prasmju pÇrbaude un 20% – eseja. Tie‰i pï-

dïjÇs da∫as ¥patsvars tika palielinÇts, uz¿emot vïstures

bakalaura programmÇ ar centralizïto eksÇmenu rezul-

tÇtu pal¥dz¥bu.

Izgl¥t¥bas satura 
un eksaminÇcijas centrs

ISEC ir Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas pak∫aut¥bÇ

eso‰a valsts pÇrvaldes institcija. TÇs galvenÇs funkci-

jas ir izgl¥t¥bas satura izstrÇde, izgl¥t¥bas kvalitÇtes diag-

nostika un kontrole, kÇ ar¥ pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bas

nodro‰inÇ‰ana. Centru finansï no valsts budÏeta. 

Centralizïto eksÇmenu sagatavo‰anas administrat¥-

vais darbs sÇkas oktobra beigÇs un novembra sÇkumÇ,

kad ISEC sa¿em skolïnu pieteikumus pÇrbaudes

darbu kÇrto‰anai. NÇkamais posms ir skaitliskÇ sarak-

sta sagatavo‰ana, kuru pïc tam nosta skolÇm pÇr-

baudei. Tad sastÇda vÇrdisko sarakstu, ko pÇrbauda

divas reizes. πoti noslogots ISEC ir maijÇ, jnijÇ un

jlijÇ. SertifikÇtus izsniedz 15. jlijÇ un tr¥s nedï∫as

pirms tam notiek intens¥va vïrtï‰ana, kurÇ piedalÇs

aptuveni tkstotis cilvïku. Sal¥dzino‰i liela da∫a centra

finansïjuma paredzïta vïrtï‰anai. Oktobr¥ izgl¥t¥bas

pÇrvalÏu metodi˙i un ISEC pÇrstÇvji analizï iepriek‰ïjÇ

mÇc¥bu gada eksÇmenu rezultÇtus.

Jebkura centralizïtÇ eksÇmena (tajÇ skaitÇ ar¥ vïs-

tures) izveido‰ana ir gandr¥z divus gadus ilgs process.

Vispirms ISEC pasta skolotÇjiem uzdevumus, eksÇ-

mena da∫u vai eksÇmenu kopumÇ (at‰˙iras daÏÇdos

priek‰metos). Centra darbinieki tos caurskata, atmetot

neder¥go. NÇkamais solis – uzdevumus veic atsevi‰˙u

skolu skolïni, kuriem tie noteikti nebs eksÇmenÇ, jo

‰¥ procedra notiek ar gada rezervi. Problïma tomïr

pastÇv, jo mÇc¥bu iestÇdes, kurÇs notiek aprobÇcija,

neizvïlas nejau‰i – gan finansiÇlu apsvïrumu, gan ‰o

pÇrbaudes darbu slepen¥bas dï∫ – tÇs parasti ir R¥gas

skolas, ar kurÇm ISEC ir cie‰Çka sadarb¥ba. Tad, balsto-

ties uz izmïÆinÇjumos iegtajiem rezultÇtiem, tiek

izstrÇdÇts centralizïtÇ eksÇmena gal¥gais variants.

DaÏi pïtnieki uzsver, ka institcijai, kas ¥steno cen-

tralizïto eksaminÇciju, jÇbt kvalificïtai (efficient), uz-

ticamai un autonomai (Heyneman, Ransom, 1990,

185. lpp.). Saist¥bÇ ar ISEC ir problemÇtisks pïdïjais

aspekts – to gandr¥z piln¥gi finansï no valsts budÏeta,

un centrs ir tie‰Ç Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas pa-

k∫aut¥bÇ. Tas noz¥mï elast¥bas trkumu l¥dzek∫u pie‰˙ir-

‰anÇ – tie‰i ‰Ç iemesla dï∫ krasi at‰˙iras ISEC plÇnotie

un faktiskie izdevumi (sk. 1. tabulu), un iespïju minis-

trijai kontrolït centralizïto eksaminÇciju. Piemïram, lai

gan nÇkamgad ieplÇnoti divi jauni ‰Çda veida pÇrbau-

des darbi (kultras vïsturï un uz¿ïmïjdarb¥bas eko-

nomikas pamatos), pÇrÇk ilgi nebija zinÇms, vai nauda

to ¥steno‰anai tiks pie‰˙irta. Pa‰reizïjÇ finansï‰anas

shïma, kad l¥dzek∫i gandr¥z piln¥gi tiek pie‰˙irti no

valsts budÏeta, ir pÇrÇk birokrÇtiska, lai nodro‰inÇtu tik

elast¥gas institcijas kÇ ISEC efekt¥vu darb¥bu. 

SecinÇjumi
Centralizïta eksaminÇcija vidïjÇs izgl¥t¥bas nobei-

gumÇ ir starptautiski izplat¥ta prakse. Kop‰ 90. gadu

vidus to ievie‰ ar¥ LatvijÇ. CentralizïtÇ eksÇmena no-

z¥me palielinÇsies 2004. gadÇ, kad augstÇkÇs izgl¥t¥bas

programmÇs sÇks uz¿emt pïc to rezultÇtiem. ·im pÇr-

baudes darbam var no‰˙irt divas galvenÇs funkcijas,

pirmkÇrt, vidïjÇ izgl¥t¥bÇ sasniegtÇ zinÇ‰anu l¥me¿a

novïrtïjumu, otrkÇrt, atlasi studijÇm augstskolÇ.

StarptautiskÇ pieredze liecina, ka piln¥gi un visas

valsts mïrogÇ abas ‰¥s funkcijas viens pÇrbaudes

darbs nevar veikt. SlovïnijÇ centralizïto eksÇmenu

kÇrto‰ana ir obligÇta tikai vispÇrïjÇs vidïjÇs izgl¥t¥bas

noslïgumÇ, kÇ ar¥ uz¿em‰anai akadïmiska tipa augst-

skolÇs, proti, universitÇtïs. TurklÇt ‰o pÇrbaudes darbu

rezultÇts ir tikai viens no atlases kritïrijiem. Atsevi‰˙Çs

programmÇs iespïjams noteikt ar¥ papildu iestÇjeksÇ-

menus. SkotijÇ, tÇpat kÇ LatvijÇ, vidïjÇs izgl¥t¥bas

noslïgumÇ skolïns kÇrto piecus eksÇmenus, tomïr

vairÇkos aspektos abu valstu sistïmas btiski at‰˙iras.
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PirmkÇrt, LatvijÇ ne visi vidusskolas nobeiguma eksÇ-

meni ir centralizïti, kÇ tas ir SkotijÇ. OtrkÇrt, SkotijÇ

augstskolas par uz¿em‰anas kritïrijiem var izmantot

atbilsto‰Çku centralizïto eksÇmenu rezultÇtus, jo tos

kÇrto pla‰ÇkÇ mÇc¥bu priek‰metu spektrÇ. Lietuvas

¥patn¥ba ir vidusskolas nobeiguma eksaminÇcija divos

l¥me¿os. Tikai viens no tiem dod iespïju iestÇties

augstÇkÇs izgl¥t¥bas mÇc¥bu iestÇdïs, otrs veic tikai

atestÇcijas funkciju. TajÇ pa‰Ç laikÇ skolïni, kas netur-

pinÇs mÇc¥ties, var sa¿emt pozit¥vu savu zinÇ‰anu no-

vïrtïjumu, kÇrtojot vieglÇko eksÇmenu. 

LatvijÇ centralizïtos eksÇmenus vïrtï gan, ¿emot

vïrÇ visu kÇrtotÇju rezultÇtus, gan saist¥bÇ ar noteik-

tiem kritïrijiem. Normat¥vÇ elementa galvenais uzde-

vums ir izvïlïties skolïnus, kas priek‰metu pÇrzina vis-

labÇk, lai vi¿i varïtu turpinÇt mÇc¥bas augstskolÇ.

SavukÇrt kriteriÇlÇs vïrtï‰anas mïr˙is ir parÇd¥t, kÇdÇ

l¥men¥ apgts vidusskolas kurss. PastÇv ar¥ problïmas,

jo, pirmkÇrt, vienotu eksÇmenu kÇrto skolïni, kas mÇ-

c¥ju‰ies pïc at‰˙ir¥giem vidïjÇs izgl¥t¥bas standartiem

(profesionÇlajiem un vispÇrizgl¥tojo‰ajiem), otrkÇrt,

normat¥vÇs vïrtï‰anas dï∫ daÏÇdu gadu rezultÇtu sal¥-

dzinÇjums uztverams at‰˙ir¥gi.

StarptautiskÇ pieredze liecina, ka uz¿em‰anu

augstskolÇs ar centralizïto eksÇmenu rezultÇtiem ap-

grtina pÇrÇk lielas at‰˙ir¥bas augstÇkÇs izgl¥t¥bas sek-

tora ietvaros, proti, kad ir daudz daÏÇdu papildu uz-

¿em‰anas kritïriju. Tomïr daÏÇdas atlases pras¥bas

reflektantiem medic¥nas, jurisprudences, socioloÆijas

vai mÇkslas jomÇs ir normÇla parÇd¥ba. ·¥ problïma

attiecas ar¥ uz Latviju: pirmkÇrt, augstÇkÇs izgl¥t¥bas

iestÇdes ir ∫oti at‰˙ir¥gas – gan privÇtas, gan valsts, tÇ-

das, kas ¥steno vienu studiju programmu, un tÇdas,

kurÇs to ir ãetrdesmit. OtrkÇrt, augstskolÇs ir specifiski

studiju virzieni un specialitÇtes, kurÇs atbilsto‰Çkos stu-

dentus nevar atlas¥t ar centralizïto eksÇmenu rezultÇtu

pal¥dz¥bu. Tre‰kÇrt, ∫oti at‰˙ir¥gs ir programmu pres-

tiÏs – sociÇlajÇs zinÇtnïs uz vienu studiju vietu kon-

kurï vairÇk nekÇ desmit reflektantu, bet daÏÇs tehnis-

kÇs specialitÇtïs nav iespïjams nokomplektït grupas.

JÇpiekr¥t kÇda eksperta izteiktajam vïrtïjumam

(Heyneman, 1987, 262. lpp.), ka centralizïtajai eksa-

minÇcijai ir ne tikai tehniski, bet ar¥ vesela virkne poli-

tisku aspektu – tÇ nav tikai zinÇ‰anu pÇrbaudes forma,

bet ar¥ valsts izgl¥t¥bas politikas veido‰anas instru-

ments. ·ajÇ kontekstÇ iz‰˙iro‰a noz¥me ir tam, vai cen-

tralizïto eksaminÇciju organizï valsts vai privÇta insti-

tcija, tÇ notiek visÇs vai tikai da∫Ç skolu, ‰o pÇrbaudes

darbu rezultÇti ir vien¥gais vai tikai viens no augstskolas

uz¿em‰anas kritïrijiem.

Centralizïtie eksÇmeni LatvijÇ 31

MÇc¥bu priek‰mets
EksÇmena izmaksas EksÇmena kÇrtotÇju

Izmaksas kopÇ
uz vienu skolïnu11 skaits12

Ang∫u valoda 2,80 14 022 39 261,60

VÇcu valoda 3,05 2 977 9 079,85

Valsts valoda 2,84 7 501 21 302,84

Vïsture 2,44 4 057 9 899,08

MatemÇtika 1,88 6 687 12 571,56

BioloÆija 1,64 2 498 4 796,16

˛eogrÇfija 1,80 10 863 19 553,40

Fizika 3,43 408 1 399,44

µ¥mija 3,25 463 1 504,75

KopÇ 119 368,68

2. tabula. Vidusskolas centralizïto eksÇmenu izmaksas 2002. gadÇ (latos)

11 Aprï˙ini veikti, pamatojoties uz ISEC datiem.
12 Avots: ISEC, 2002.



P Å R M A I ø A S  L AT V I J A S  I Z G L ± T ± B Å :  I Z A I C I N Å J U M S  S I S T î M A S V A D ± B A I

32 1. noda∫a. InformÇcijas vad¥ba

Ieteikumi
• Izdar¥t groz¥jumus Augstskolu likumÇ, mainot

46. panta 3. punkta formulïjumu un nosakot, ka

uz¿em‰ana augstskolÇs var sÇkties ne agrÇk kÇ pïc

centralizïto eksÇmenu rezultÇtu sa¿em‰anas.

• Iesaist¥t augstskolu pÇrstÇvjus centralizïto eksÇ-

menu metodoloÆijas izstrÇdï, lai nepiecie‰am¥bas

gad¥jumÇ btu iespïjams koriÆït pÇrbaudes darba

da∫u ¥patsvaru kopvïrtïjumÇ, uzsÇkot uz¿em‰anu

ar centralizïto eksÇmenu rezultÇtu pal¥dz¥bu.

• Pie∫aut iespïju, ka sÇkotnïjÇ atlase tiek veikta ar

centralizïto eksÇmenu rezultÇtu pal¥dz¥bu, bet

gal¥gÇ atlase – atbilsto‰i augstskolu papildu vïrtï-

jumam.

• Savlaic¥gi informït vidusskolïnus par to, kÇdu cen-

tralizïto eksÇmenu rezultÇti nepiecie‰ami, lai iestÇ-

tos konkrïtÇs studiju programmÇs. 

• Noteikt, ka gan profesionÇlajÇ, gan vispÇrïjÇ vidïjÇ

izgl¥t¥bÇ ar IZM r¥kojumu reglamentï eksÇmenu kÇr-

to‰anu tikai divos priek‰metos – pÇrïjos ∫aut skolï-

nam (vai skolai) br¥vi izvïlïties.

• EksÇmenus aprobït skolÇs, kuras pïc svar¥giem

rÇd¥tÇjiem (piemïram, apdz¥votas vietas veida)

l¥dzinÇs visÇm Latvijas skolÇm, proti, nodro‰inÇt jau-

tÇjumu pÇrbaudi, pamatojoties uz reprezentat¥vu

izlasi.

• Centralizïto eksÇmenu norisi da∫ïji finansït no

pa‰vald¥bu budÏeta. KonkrïtÇ summa varïtu bt

saist¥ta ar to, cik daudz izgl¥t¥bas pÇrvaldes pÇrzi¿Ç

eso‰u skolïnu kÇrtos ‰o pÇrbaudes darbu. 

• Augstskolas uz¿em‰anas eksÇmenu finansïjums

da∫ïji jÇapmaksÇ iestÇjeksÇmenu kÇrtotÇjiem.
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Kopsavilkums
Kop‰ neatkar¥bas atjauno‰anas 1991. gadÇ izgl¥t¥-

bas politika LatvijÇ ir centusies veicinÇt radikÇlas pÇr-

mai¿as saturÇ, kuras atbilst jaunajai ekonomikai un sa-

biedr¥bas sociÇlajÇm vajadz¥bÇm. Latvijas politikas

reforma ietver ar¥ jaunu sÇkumskolas skolïnu vïrtï‰a-

nas sistïmu, kuras pamatÇ ir humÇnisma principi, kÇ

ar¥ ilgtermi¿a pieredze EiropÇ un citur.

Lai cik veiksm¥ga bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma ir

citur pasaulï, LatvijÇ ar to saist¥tas nopietnas problï-

mas. Sabiedr¥bai pret to ir negat¥va attieksme. VecÇku

un skolotÇju aptaujÇs tiek noskaidrots, ka vi¿i ir neap-

mierinÇti. Daudzu cilvïku izpratnï jaunÇ sistïma ne-

sekmï skolïnu motivÇciju, ir subjekt¥va, pastÇv formÇli,

neefekt¥vi, jo nav skaidru vïrtï‰anas kritïriju, tÇ neap-

stiprina dro‰u un saprotamu skolïnu zinÇ‰anu un

prasmju atspogu∫ojumu. Kaut ar¥ iepriek‰ïjÇ atz¥mju

sistïma parÇd¥ja vien¥gi k∫das, nesekmïjot skolïnu

pÇrliec¥bas att¥st¥‰anos, joprojÇm 85% skolïnu – res-

pondentu vïlas atz¥mju sistïmu. PÇrmai¿u ievie‰anas

process nerisinÇjÇs efekt¥vi, jo pastÇvïja pretrunas

starp nacionÇlÇs izgl¥t¥bas politikas mïr˙iem un uzde-

vumiem un inerto mÇc¥bu praksi skolÇs, tÇdï∫ ir nepie-

cie‰ama iepriek‰ïjÇs pieredzes vispÇrïja anal¥ze.

·is pït¥jums aplko bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmu

pamatskolÇ kÇ neat¿emamu msdien¥gas izgl¥t¥bas

sistïmas sastÇvda∫u. Tas atsedz daÏÇdu problïmu cï-

lo¿us un piedÇvÇ ieteikumus to novïr‰anai. Anal¥ze

parÇda, ka iemesls neefekt¥vai vïrtï‰anas sistïmai nav

faktÇ, ka netiek lietotas atz¥mes, bet sistïmas ievie-

‰anÇ: neeksistï standartizïti vïrtï‰anas kritïriji, un

vecÇki nesaprot mÇc¥bu sasniegumu pÇrskatus, vïrtï-

‰ana ir izolïta no mÇc¥bu procesa. Ja pa‰reizïjÇ vïr-

tï‰anas sistïmas ievie‰ana netiks uzlabota, minïtÇs

problïmas turpinÇsies.

·is pït¥jums analizï faktorus, kuriem ir svar¥ga

loma, nodro‰inot iespïju izveidot augsti kvalitat¥vu vïr-

tï‰anas sistïmu. TÇ tiktu apmierinÇtas msdienu pra-

s¥bas; vïrtï‰ana btu ticama un skaidri saprotama gan

skolïniem, gan skolotÇjiem un vecÇkiem. ·is pït¥jums

ar¥ iesaka kritïrijus, kas btu izmantojami, vïrtïjot sko-

lïnu sasniegumus, un ieteikumus, lai vienkÇr‰otu pÇr-

eju no 4. uz 5. klasi.

Ievads
Bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmas ievie‰ana LatvijÇ

1992. gadÇ bija saist¥ta ar divÇm btiskÇm priek‰ro-

c¥bÇm:

1) tÇ tika balst¥ta uz humÇnÇs pedagoÆijas pamatprin-

cipiem, kas vïrsti uz skolïnu individuÇlo spïju un

vajadz¥bu izzinÇ‰anu un apmierinÇ‰anu, motivÇci-

jas veicinÇ‰anu un skolïna spïjÇm atbilsto‰as izgl¥-

Bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma
pamatizgl¥t¥bÇ
L¥ga Liepi¿a (R¥gas Skolu valdes Zieme∫u rajona noda∫a), Valent¥na Sni¿a, (Latvijas SÇkumskolas

skolotÇju asociÇcija) un Valda Re˙e (R¥gas Kultru vidusskola)
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t¥bas vides rad¥‰anu, ko apstiprina ilggadïjÇ piere-

dze ASV, ZviedrijÇ un ·veicï;

2) tÇ sekmïtu veiksm¥gÇku kompleksu mÇc¥bu sa-

sniegumu novïrtï‰anu, ietverot vïrtï‰anÇ zinÇ‰a-

nas, iema¿as un prasmes, respektïjot skolïna mÇ-

c¥‰anÇs stilu, attieksmi un individuÇlÇs att¥st¥bas

dinamiku.

Pedagogi, kuri ir apguvu‰i humÇnÇs pedagoÆijas

metodes un formas,1 izprot, atbalsta un ¥steno bezat-

z¥mju sistïmu. Par to liecina 2002. gada ruden¥ R¥gas

sÇkumskolas skolotÇju konferencï veiktÇ aptauja, kurÇ

tikai 25% aptaujÇto skolotÇju pauda apmierinÇt¥bu ar

pa‰reizïjÇs vïrtï‰anas sistïmu, pamatojoties uz

minïto programmu iepriek‰ïju apg‰anu, un pla‰-

sazi¿as l¥dzek∫os (Vilci¿a, 2001; âakÇne, 2001; Lima-

noviãa, 2001) publicïtie skolotÇju viedok∫i. 

DaudzÇs skolÇs bezatz¥mju sistïma nav efekt¥va

divu iemeslu dï∫: pirmkÇrt, trkst pieredzes mÇc¥bu sa-

sniegumu atspogu∫o‰anÇ vecÇkiem, otrkÇrt, LatvijÇ vïl

joprojÇm nav institcijas izgl¥t¥bas pït¥‰anai, ar¥ univer-

sitÇtes nav pievïrsu‰as pietiekamu vïr¥bu izgl¥t¥bas

vïrtï‰anai. PïtnieciskÇs darb¥bas nepietiekam¥ba ir

rad¥jusi grt¥bas saskat¥t problïmas un rast nepiecie-

‰amos risinÇjumus. Taãu jau 1996. gadÇ IZM izprata,

ka izgl¥t¥bas vïrtï‰anas sistïmai un metodïm ir nepie-

cie‰amas pakÇpeniskas, bet btiskas pÇrmai¿as (Na-

cionÇlo izgl¥t¥bas politiku anal¥ze, 2000).

Kop‰ bezatz¥mju sistïmas ievie‰anas ir ieguld¥ti

finan‰u resursi un noz¥m¥gs darbs:

• izskaidrojo‰o seminÇru organizï‰anÇ,

• Latvijas un Baltijas valstu sÇkumskolas pedagogu

konferenãu organizï‰anÇ,

• pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bas kursu organizï‰anÇ,

• sabiedr¥bas informï‰anÇ par bezatz¥mju vïrtï‰anu

ar pla‰sazi¿as l¥dzek∫u starpniec¥bu,

• pedagogu pieredzes apmai¿as braucienu pa Lat-

viju un uz tuvïjÇm kaimi¿valst¥m organizï‰anÇ,

• pedagoÆisko eksperimentu veik‰anÇ mÇc¥bu iestÇ-

dïs,

• vïrtï‰anas sistïmu reglamentïjo‰o dokumentu

izstrÇdï.

Vïrtï‰anas defin¥cija
un raksturojums 

Izgl¥t¥bas sistïmÇ vïrtï‰ana ir procedra, kurÇ no-

saka skolïna zinÇ‰anu, prasmju un iema¿u atbilst¥bu

izgl¥t¥bas programmÇ noteiktajam mÇc¥bu satura apgu-

ves l¥menim, t. i., atbilst¥bu standarta pras¥bÇm izgl¥t¥-

bas sistïmÇ. Vïrtï‰ana ir informÇcijas vÇk‰anas pro-

cess, izmantojot novïro‰anu, pÇrbaudes, intervijas utt.,

lai labÇk saprastu skolïnu mÇc¥‰anÇs stiprÇs un vÇjÇs

puses.

Vïrtï‰anas rezultÇts var bt izteikts ar atz¥mi,

l¥meni, kritïrija novïrtïjumu vai ar¥ apraksto‰i. Vïrtï‰a-

nas mïr˙is prasa, lai mïs iegtu ar mÇc¥‰anos saist¥tu

informÇciju no daÏÇdiem skolïnu darbiem, daÏÇdos

mÇc¥‰anÇs procesa posmos un daÏÇdos veidos. Lai

sasniegtu skolïnu vïrtï‰anas mïr˙i, mÇc¥bu proce-

sam un vïrtï‰anai jÇbt saskan¥giem. Tas noz¥mï, ka

vïrtï‰anas veidam jÇbt saska¿otam gan ar skolïnu,

gan skolotÇju.

«Mums pastÇv¥gi sev jÇatgÇdina, ka vïrtï‰anas gala-

mïr˙is ir dot izgl¥tojamajiem iespïju pa‰iem vïrtït

sevi» (Costa, 1989, 2. lpp.). Atz¥mju un apraksto‰ajÇm

vïrtï‰anas sistïmÇm ir btiskas at‰˙ir¥bas: apraksto‰Çs

vïrtï‰anas sistïmas pamatÇ ir humÇna pieeja, tÇ ¿em

vïrÇ skolïnu attieksmi pret mÇc¥bu procesu un mÇ-

c¥bu dinamiku, bet atz¥mju sistïma pÇrsvarÇ atspo-

gu∫o vien¥gi skolïna zinÇ‰anas (Hopkins, 1989,

303. lpp.).

Vïrtï‰ana ir process, kurÇ tiek apkopota, interpre-

tïta un sintezïta informÇcija, lai izdar¥tu spriedumus

par audzïk¿iem, dotu audzïk¿iem atgriezenisko saiti

par vi¿u progresu, stiprajÇm un vÇjajÇm jomÇm,

spriestu par mÇc¥‰anas efektivitÇti, dotu informÇciju

pedagoÆijas politikai (GeidÏs un Berliners, 1999,

502. lpp.). 

LatvijÇ vïrtï‰anas sistïmÇ informÇcija tiek apko-

pota, taãu problïmas rada informÇcijas pasnieg‰anas

formas, jo tÇs nav vienkÇr‰as, skaidri saprotamas un

dro‰as. TÇdï∫ atgriezeniskÇ saite audzïk¿iem ir nepil-

n¥ga, tÇ neatsedz audzïk¿u stiprÇs un vÇjÇs jomas, kas

savukÇrt apgrtina objekt¥vu, vispus¥gu spriedumu

1 Piemïram, programmas «Solis pa solim» un «Las¥‰ana un rakst¥‰ana kritiskÇs domÇ‰anas att¥st¥‰anÇ».
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(GeidÏs un Berliners, 1999, 502. lpp.) par mÇc¥‰anÇs

efektivitÇti. Pasaulï atz¥tÇ kritïriÇlÇ vïrtï‰ana, kas mïra

indiv¥da spïjas attiec¥bÇ pret kÇdu standartu vai mïr˙i,

kura pamatÇ ir mÇc¥bu saturs, savukÇrt standartu jeb

kritïriju iepriek‰ nosaka cilvïki, kuri pÇrzina attiec¥go

jomu, LatvijÇ ir nepiln¥ga, jo tÇ nesniedz vai sniedz ne-

piln¥gu informÇciju par indiv¥da kompetenci noteikta-

jos satura, zinÇ‰anu vai izpild¥juma standartos (GeidÏs

un Berliners, 1999, 508. lpp.). 

Pa‰reizïjas vïrtï‰anas sistïmas
problïmas

·ajÇ pït¥jumÇ ir atklÇti daÏi eso‰Çs vïrtï‰anas sistï-

mas problïmu cïlo¿i:

• nav skaidri definïti vïrtï‰anas kritïriji 2., 3. un

4. klasï;

• pÇreja no atz¥mju uz bezatz¥mju sistïmu nav pietie-

kami izskaidrota ne skolïniem, ne vi¿u vecÇkiem;

• skolïni sÇkumskolÇ nesa¿em atz¥mes, un tÇpïc

bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmu nepie¿em, jo

vi¿iem nav skaidri saprotams vïrtï‰anas process;

• nesader¥ba starp IZM izstrÇdÇtajiem pÇrbaudes dar-

biem un ikdienas mÇc¥bu procesa novïrtïjumu

klasï;

• lielÇkÇ da∫a skolotÇju nav sagatavoti kriteriÇlajai vïr-

tï‰anai.

Skolïna loma bezatz¥mju
vïrtï‰anas sistemÇ

Bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma nav pietiekami vien-

kÇr‰a, prec¥za un dro‰a, kÇ ar¥ skolïni nav personiski

iesaist¥ti mÇc¥bu procesa vïrtï‰anÇ. Vïrtï‰anÇ tiek

ignorïts skolïna kÇ akt¥va dal¥bnieka viedoklis gan mÇ-

c¥bu, gan vïrtï‰anas procesÇ. Skolïna neiesaist¥‰ana ir

iemesls, kÇpïc nereti rado‰ajos darbos vi¿i pauÏ sko-

lotÇja viedokli, lai gan skolïns un skolotÇjs ir uzskatÇmi

par l¥dzties¥giem mÇc¥bu procesa partneriem. Prec¥zi

definïtu vïrtï‰anas kritïriju trkums rada nedro‰¥bas

izjtu gan skolotÇjiem, gan skolïniem.

Vïrtï‰anas metodika ir vienpusïja, jo tÇs pamatÇ ir

tikai skolïnu zinÇ‰anu un prasmju nepiln¥bu konstatï-

‰ana, netiek izmantoti daudzveid¥gi vïrtï‰anas pa¿ï-

mieni: novïro‰ana, pedagoga un izgl¥tojamo vïrtï-

jums u. c., kas sekmïtu ticam¥bu, pamatot¥bu.

Bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma
skolotÇju skat¥jumÇ

Lai analizïtu bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmas ne-

efektivitÇtes iemeslus no 2000. l¥dz 2002. gadam, tika

aptaujÇti 450 sÇkumskolas skolotÇji, no kuriem 85%

pauda viedokli, ka valsts pÇrbaudes darbos vïrtï‰anas

kritïriji nesakr¥t ar skolïnu liec¥bÇs izvirz¥tajiem kritïri-

jiem, tÇpïc ir apgrtinÇta obligÇtÇs dokumentÇcijas

ierakstu veik‰ana, jo vïrtï‰ana tiek atrauta no mÇc¥bu

procesa un vïrsta tikai uz gala rezultÇtu, kas k∫st par

cïloni skolïnu darbu neobjekt¥vam novïrtïjumam.

Grt¥bas skolotÇju darbÇ rada ar¥ tas, ka: 

• nav izstrÇdÇts vispÇr¥gs pa¿ïmienu kopums, kÇ no-

vïrtït skolïna sadarb¥bu, lïmuma pie¿em‰anu,

attieksmi, jo ‰¥s btiskÇs skolïnu prasmes peda-

gogi vïrtï individuÇli, tÇdï∫ ‰Çda vïrtï‰ana ir neob-

jekt¥va un neatbilst demokrÇtijas pamatprincipiem;

• vïrtï‰anÇ iegtÇ informÇcija netiek analizïta un

izmantota skolïnu mÇc¥bu sasniegumu, prasmju

un iema¿u pilnveidei, jo l¥dz‰inïjÇ novïrtï‰ana ne-

paredz turpmÇko uzdevumu izvirz¥‰anu panÇkumu

sekmï‰anai.

Skolïni no 1. l¥dz 3. klasei (da∫ïji ar¥ 4. klasï) ne-

sa¿em atz¥mes vai balles; skolotÇji gatavo rakstisku vai

mutisku raksturojumu, kurÇ apraksta audzïk¿u sa-

sniegto. Tre‰Çs klases beigÇs jÇkÇrto valsts pÇrbaude

vispÇrïjo zinÇ‰anu apguvï, mÇc¥bvalodÇ un mazÇ-

kumtaut¥bu skolu bïrniem – latvie‰u valodÇ. SkolotÇju

neapmierinÇt¥ba izpauÏas skolïnu mÇc¥bu sasnie-

gumu fiksï‰anas pa¿ïmienos obligÇtajÇ dokumentÇ-

cijÇ. ·obr¥d nesaskan vïrtï‰anas kritïriju ieraksti lie-

c¥bÇs un klases ÏurnÇlos. 2001. gada novembr¥ un

decembr¥ veiktÇs izpïtes dati atklÇj, ka:

• no 129 skolotÇjiem 90% ir neapmierinÇti, jo peda-

gogu profesionÇlÇs meistar¥bas novïrtï‰anas kritï-

riji nereti vïrsti tikai uz skolïnu zinÇ‰anu uzskaiti,

ne¿emot vïrÇ skolïnu komunikat¥vo prasmju,

attieksmju un spïju aspektus. Skolu administrÇci-

jÇm nav pamatotu kritïriju skolotÇju darba novïrtï-

‰anai bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmÇ. 

• Pietiekamu izgl¥t¥bas kvalitÇtes vïrtï‰anas pa¿ï-

mienu trkuma dï∫ skolas administrÇcija nav iein-

teresïta iedzi∫inÇties bezatz¥mju vïrtï‰anas sistï-

mas problïmÇs un tÇs pilnveido‰anÇ.
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• Pa‰reizïjÇ vïrtï‰anas sistïmÇ netiek respektïti visi

didaktikas principi. Piemïram, sistemÇtiskums un

pragmatiska pieeja, izgl¥totÇja un audzinÇtÇja sistï-

mas vienot¥ba, kas nav viegli iesaistÇma vienotÇ

vïrtï‰anas sistïmÇ.

Bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma
vecÇku skat¥jumÇ 

VecÇki nav sapratu‰i vai nav pie¿ïmu‰i pa‰reizïjo

vïrtï‰anas sistïmu. No 500 aptaujÇtajiem vecÇkiem

tikai 24% ir apmierinÇti ar ‰o vïrtï‰anas sistïmu. No-

pietnÇkÇ problïma vecÇkiem ir tÇ, ka trkst skolïnu

mÇc¥bu sasniegumu ikdienas vïrtïjuma. Vïrtïjumam

jÇkalpo skolïnu, skolotÇju un vecÇku komunikÇcijai,

tam jÇbt saprotamam visÇm ieinteresïtajÇm pusïm.

Pa‰reiz vïrtïjums neatspogu∫o visus mÇc¥‰anÇs proce-

sa faktorus (attieksmes, skolïna rado‰o darb¥bu, kritis-

ko domÇ‰anu, atbild¥bu u. c.).

VecÇki vïlas bt dro‰i un pÇrliecinÇti par savu

bïrnu zinÇ‰anu un prasmju l¥meni, tÇpïc vïrtï‰anas

kritïrijiem jÇbt skaidriem. VecÇku neapmierinÇt¥bu

rada fakts, ka nav pïctec¥bas kritïriju izvirz¥‰anÇ starp

klasïm, kÇ ar¥ netiek respektïta katra mÇc¥bu priek‰-

meta specifika kritïriju izvirz¥‰anÇ, nav vienotas kon-

cepcijas skolïnu mÇc¥bu sasniegumu dinamikas no-

teik‰anai.

SkolotÇju profesionalitÇte
Izgl¥t¥bas sistïmas kvalitÇte balstÇs uz trim strak-

me¿iem: uz ieguld¥juma kvalitÇti, procesa kvalitÇti un

audzïk¿u sasniegumiem. L¥dz ‰im skolotÇju atbalstam

ir organizïti daÏÇdi kursi: par skolïnu pa‰vïrtïjumu,

par pÇrbaudes darbu veido‰anu, par mÇc¥bu stundu

organizï‰anu bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmÇ, taãu kur-

su tematika ir savstarpïji atrauta un neveido vienotu

skat¥jumu uz vïrtï‰anu no valsts politikas viedok∫a.

DaÏkÇrt IZM ierïd¿i izgl¥tojo‰a rakstura seminÇros

sniedz savstarpïju nesaska¿otu informÇciju, kas vei-

cina skolotÇju subjekt¥vu pieeju skolïnu novïrtï‰anai.

PÇrbaudes un eksÇmenu vïrtï‰anas kritïriju pa-

matÇ joprojÇm ir faktu zinÇ‰anas, netiek ¿emta vïrÇ

skolïna loma mÇc¥bu procesÇ. SkolotÇjiem nav piln¥-

gas pÇrliec¥bas, ka bezatz¥mju sistïma ir labÇka par

iepriek‰ïjo, jo nav veikti ilgsto‰i pït¥jumi, kas pierÇd¥tu

pretïjo. VairÇkkÇrtïji anketu pït¥jumu rezultÇti pierÇda,

ka iepriek‰ïjÇ vïrtï‰anas sistïmÇ skolotÇji jutÇs dro‰i

Valsts nosaukums Vïrtï‰anas veids

Austrija 1 l¥dz 5 ballu skala (1 – visaugstÇkÇ atz¥me)

DÇnija Bezatz¥mju no 1. l¥dz 7. klasei

Francija Apraksto‰a – tr¥s l¥me¿os

Grie˙ija 1. un 2. klasï apraksto‰s vïrtïjums, 3. un 4. klasï – papildu atz¥mju novïrtïjums

ItÇlija Apraksto‰a

Islande Izvïles forma: apraksto‰a vai atz¥mes

±rija Apraksto‰a

LielbritÇnijÇ Apraksto‰a – pïc l¥me¿iem

Luksemburga Punktu sistïma

N¥derlande 10 ballu skala

NorvïÆija Apraksto‰a

PortugÇle Apraksto‰a

Somija Apraksto‰a

SpÇnija Apraksto‰a

VÇcija 1. un 2. klasï apraksto‰s vïrtïjums, vïlÇk noteikta atz¥mju sistïma

Zviedrija Apraksto‰s vïrtïjums no 1. l¥dz 7. klasei

1. tabula. PÇrskats par vïrtï‰anas veidiem Eiropas valst¥s
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un pÇrliecinÇti, jo atz¥mju vïrtï‰anas sistïma bija pie-

rasta, turpret¥ jaunÇ sistïma nevie‰ pÇrliecinÇt¥bu, jo tÇ

tika apstiprinÇta bez iepriek‰ïja mïr˙tiec¥ga pït¥juma.

SkolotÇju sÇkotnïjÇs izgl¥t¥bas apmÇc¥bas program-

mas saturÇ jÇiek∫auj izgl¥t¥bas programmu izstrÇdes un

audzïk¿u vïrtï‰anas metodika, lai visiem jaunajiem

skolotÇjiem btu msdien¥ga izpratne par izgl¥t¥bas

programmu un «izgl¥t¥bas vïrtï‰anu» msdienu izgl¥-

t¥bÇ (Weber, 1999, 33. lpp.). 

Eiropas Savien¥bas valstu pieredze
LielÇkajÇ da∫Ç industriÇli att¥st¥to valstu bezatz¥mju

vïrtï‰anas sistïma tiek lietota sÇkumskolas l¥men¥.

TÇda situÇcija ir, piemïram, LielbritÇnijÇ, DÇnijÇ, Fran-

cijÇ, ItÇlijÇ, NorvïÆijÇ, ±rijÇ, ZviedrijÇ un SpÇnijÇ. Grie˙ijÇ

un VÇcijÇ 1. un 2. klasï vïrtïjums ir apraksto‰s, taãu

3. un 4. klasï papildus tiek lietots ar¥ atz¥mju vïrtï-

jums. KiprÇ (Eurydice, 1999, 123. lpp.) un PolijÇ

sÇkumskolas skolïniem katra mÇc¥bu gada noslïgumÇ

tiek izsniegts mÇc¥bu sasniegumu sertifikÇts.

Att¥st¥bas zi¿Ç Latvijai tuva ir SlovÇkija. AbÇs valst¥s

bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma tika ieviesta gandr¥z

vienlaic¥gi – LatvijÇ 1992. gadÇ, SlovÇkijÇ – 1988. ga-

dÇ. LatvijÇ bezatz¥mju sistïmu ieviesa vienlaic¥gi no

1. l¥dz 3. klasei, SlovÇkijÇ bezatz¥mju sistïmas ievie-

‰ana norisinÇjÇs pakÇpeniski: jaunÇs vïrtï‰anas sis-

tïmas nostiprinÇ‰ana vispirms notika tikai pirmajÇs kla-

sïs, un tikai pïc septi¿u gadu rp¥gas pÇrbaudes un

anal¥zes tÇ tika atz¥ta un ieviesta ar¥ 2., 3. un 4. klasï

(Eurydice, 1997, 139. lpp.).

PirmajÇ tabulÇ ir atspogu∫ots Eiropas valst¥s lietoto

vïrtï‰anas veidu pÇrskats. 

No aplkotajÇm 17 valst¥m 17,6% valstu ir atz¥mju

vïrtï‰anas sistïma pamatskolas pirmajÇ posmÇ: Aus-

trijÇ, LuksemburgÇ, N¥derlandï, un da∫ïjs bezatz¥mju

vïrtïjums ir ar¥ Grie˙ijÇ, Islandï, VÇcijÇ, kas ar¥ ir

17,6%. TÇtad bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma ir 64,8%

tabulÇ minïto valstu. 

Latvijas br¥vvalsts laikÇ tika lietota bezatz¥mju vïrtï-

‰anas sistïma. Divdesmitajos un tr¥sdesmitajos gados

biju‰ajÇ R¥gas 47. pamatskolÇ (kas atradÇs Tïrbatas

ielÇ 45) tika mÇc¥ts pïc V¥nes skolas metodïm, kas

koncentrïjÇs ap V¥nes individuÇlpsiholoÆisko biedr¥bu.

·ajÇ skolÇ tika lietoti mÇc¥‰anas un audzinÇ‰anas pa-

¿ïmieni, kas izvirz¥ja skolïnu kÇ vienreizïju individua-

litÇti, vadot regulÇras pÇrrunas ar skolïnu vecÇkiem

(Lapi¿‰, 1932, 269. – 274. lpp.). Liec¥bas nebija tikai

mazas lapi¿as ar atz¥mïm, bet gan biezas grÇmatas.

Katrs pÇrskats atspogu∫oja skolïnu sasniegumus, tika

izklÇst¥tas veiksmes un norÇd¥ti uzdevumi tÇlÇkai dar-

b¥bai. TajÇ tika pievienoti labÇkie skolïnu darbi – labÇ-

kie z¥mïjumi, domraksti u. c. Pïc ‰¥s liec¥bas vecÇki

varïja s¥ki un pamat¥gi uzzinÇt par sava bïrna izaug-

smi, izprast turpmÇko darb¥bu un izvirz¥t konkrïtus

uzdevumus sava bïrna izgl¥to‰anai.

Latvijai atrodoties PSRS sastÇvÇ, izgl¥t¥bas sistïmÇ

vïrtï‰anu veica piecu ballu skalÇ, tÇpat kÇ iepriek‰ Lat-

vijas br¥vvalsts gados. Taãu, pielÇgojoties visai autoritÇ-

rajai Padomju Savien¥bas izgl¥t¥bas politikai, piecdesmit

gadus rado‰as un progres¥vas idejas vïrtï‰anas sis-

tïmÇ netika uzklaus¥tas.

Msu valst¥ bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma tika

ieviesta jau devi¿desmito gadu sÇkumÇ. Kop‰ tÇ laika

skolotÇji meklïju‰i risinÇjumus, kÇ ikdienÇ motivït sko-

lïnus mÇc¥bÇm, kÇ atspogu∫ot mÇc¥bu sasniegumus

un kÇ sniegt informÇciju vecÇkiem. 2000./2001. gadÇ

notiku‰ajÇ pamatskolas skolotÇju konferencï «Par sko-

lïnu sasniegumu atspogu∫o‰anu dokumentÇcijÇ» de-

monstrïtie aptaujas dati norÇda, ka 35% vecÇku atz¥st,

ka skolïnam jau no pirmajÇm dienÇm skolÇ netiek

pie‰˙irts neveiksminieka statuss, mÇc¥bu laikÇ nav

stresa, un konkurence un mÇc¥‰anÇs skolÇ ir humÇns

process (Vilci¿a, 2001, 59. lpp.).

Atz¥mju un bezatz¥mju vïrtï‰anas
sistïmu sal¥dzinÇjums

Pït¥juma laikÇ, iepaz¥stot un analizïjot bezatz¥mju

vïrtï‰anas sistïmas lietder¥gumu daÏÇdu Eiropas

valstu kontekstÇ, pïc ‰o valstu pieredzes tika sal¥dzi-

nÇti daÏÇdi vïrtï‰anas parametri autoritÇrajÇ un de-

mokrÇtiskajÇ skolÇ. Apkopojot pieredzi, darba grupa

veica atz¥mju un bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmas para-

metru sal¥dzinÇjumu un secinÇja, ka vïrtï‰anas para-

metri bezatz¥mju sistïmÇ atbilst humÇnÇs pedagoÆijas

pamatprincipiem, pal¥dzot skolïniem pilnveidot sevi,

iek∫auties vi¿iem noz¥m¥gÇ mÇc¥‰anÇs procesÇ, sekmï-

jot pa‰iniciat¥vu un nostiprinot skolïna atbild¥bu par

panÇkumu sasnieg‰anu. 
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Darba grupa piedÇvÇ atz¥mju un bezatz¥mju vïrtï-

‰anas sistïmas sal¥dzinÇjuma tabulu (sk. 2. tabulu).

Atz¥me praksï k∫st par bïrna prieka vai nepatik-

‰anu avotu, skolotÇjam – kÇ sods vai apbalvojums, tur-

pret¥ bezatz¥mju sistïmÇ vïrtï‰ana ir panÇkumus vei-

cino‰a un skolotÇjam tÇ ir mïr˙tiec¥ga mÇc¥bu procesa

pilnveido‰anas sastÇvda∫a.

TÇtad bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma nodro‰ina

mÇc¥bu procesa efektivitÇti, tÇpïc nepiecie‰ams ‰o sis-

tïmu saglabÇt un att¥st¥t. 

Izgl¥tojot skolïnus atbilsto‰i divdesmit pirmÇ gad-

simta pras¥bÇm, kas paredz, ka skolïns ir akt¥vs izgl¥t¥-

bas procesa partneris, valst¥ jÇnodro‰ina efekt¥va,

dro‰a, skaidri saprotama, vienkÇr‰a, ticama mÇc¥bu sa-

sniegumu vïrtï‰anas sistïma, kura atspogu∫o zinÇ‰a-

nas, skolïnu att¥st¥bas dinamiku, attieksmes, rado‰o

darb¥bu, sadarb¥bas un problïmu risinÇ‰anas prasmes,

atbild¥bu, akcentïjot skolïnu pa‰vïrtïjumu kÇ btisku

vïrtïjuma sastÇvda∫u (Goodwin, 1997, 51. lpp.).

Priek‰likumi efekt¥vas vïrtï‰anas
sistïmas nodro‰inÇ‰anai

pamatizgl¥t¥bÇ
1. IZM Izgl¥t¥bas satura un eksaminÇcijas centra peda-

gogu tÇlÇkizgl¥t¥bas da∫ai jÇplÇno un jÇ¥steno valsts

finansïtie pedagogu kursi, kas pal¥dzïtu ieviest

valst¥ vienotu skat¥jumu par bezatz¥mju sistïmu.

2. MÇc¥bu priek‰metu standartos un programmÇs pa-

redzïtÇs pras¥bas jÇdala pa klasïm un mÇc¥bu

priek‰metiem. TÇs jÇpublicï atsevi‰˙Çs bro‰rÇs,

tÇdïjÇdi nodro‰inot vienotu vïrtï‰anas sistïmu

visÇ valst¥ un atvieglinot vienotu vïrtï‰anas kritïriju

izstrÇdi.

3. MÇc¥bu gada sÇkumÇ vecÇki jÇiepaz¥stina ar visiem

kritïrijiem.

·ie kritïriji pal¥dzïs:

1) iegt informÇciju par attiec¥gajÇ klasï apgsta-

majÇm izgl¥t¥bas jomÇm;

2) izprast novïrtïjamos aspektus;

Kritïrijs Atz¥mju vïrtï‰anas sistïma Bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïma

Vïrtï‰ana atbilsto‰i katra skolïna spïjÇm Netiek respektïta JÇ

Skolïna motivÇcija mÇc¥bu procesam
Akcentï gala rezultÇtu,

Akcentï procesu un pa‰izgl¥to‰anos
skolïni nemotivïti

Vïrtï‰anas metodes
SkolotÇja vïrtïjums,

Pa‰vïrtïjums, citu skolïnu iesaist¥‰ana

metode vienveid¥ga
vïrtï‰anÇ, novïro‰ana, izpïte,
daudzveid¥gas metodes

Vïrtï‰anas bt¥ba
K∫du uzsvïr‰ana, Sasniegumu uzsvïr‰ana, vïrtï‰ana ir
vïrtï‰ana ‰˙irta no procesa mÇc¥bu procesa sastÇvda∫a

PsiholoÆiskais aspekts Bailes, diskomforts Skolïni emocionÇli dro‰i un ieinteresïti

SistemÇtiskums NeregulÇri BieÏi, regulÇri, sistemÇtiski

Ticam¥ba Subjekt¥va Objekt¥va

VecÇku informït¥ba Par rezultÇtu
Par mÇc¥bu procesu gaitu, 
kop¥gu uzdevumu izstrÇdÇ‰anu

Atbild¥ba par vïrtï‰anu SkolotÇjs Dal¥ta atbild¥ba: skolotÇjs, skolïns, vecÇki

Skolïnu darb¥ba vïrtï‰anÇ Sacens¥ba Sadarb¥ba

Vïrtï‰anas mïr˙is ZinÇ‰anas ZinÇ‰anas, prasmes, iema¿as, attieksmes

Skolïna individuÇlÇs att¥st¥bas dinamika Netiek respektïta JÇ

Vïrtï‰anas forma VienkÇr‰a, bet formÇla VienkÇr‰a, prec¥za, saprotama, dro‰a

Vïrtï‰anas kritïriju izvirz¥‰ana Subjekt¥va, valst¥ at‰˙ir¥ga
Vienoti, prec¥zi definïti kritïriji, 
atbilsto‰i vecuma posmiem

Vïrtï‰anas viengabalain¥ba
ZinÇ‰anas atsevi‰˙os Starppriek‰metu saikne, respektïjot
mÇc¥bu priek‰metos praktisko iema¿u izmanto‰anu

2. tabula. Atz¥mju un bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmu sal¥dzinÇjums
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3) iesaist¥t vecÇkus vïrtï‰anas procesÇ;

4) iegt izpratni par skolïna mÇc¥bu sasniegu-

miem.

Skolïni jÇiek∫auj vïrtï‰anÇ. Veicot pa‰vïrtïjumu,

skolïniem tiks piedÇvÇta iespïja uz¿emties atbil-

d¥bu un iesaist¥sies savu mÇc¥bu sasniegumu no-

vïrtï‰anÇ.

4. SkolotÇjiem jÇveido skolïnu darbu mape (port-

folio), kurÇ uzkrÇti skolïnu darbi (pÇrbaudes darbi,

rado‰ie darbi, mÇjas darbi u. c.), kas uzskatÇmi pa-

rÇd¥tu skolïnu sasniegumu dinamiku.

5. JÇizveido ‰Çda vïrtï‰anas sistïma:

• 1. klasï jÇveic diagnosticïjo‰a vïrtï‰ana, akcen-

tïjot skolïna person¥bas izpïti regulÇrÇs pÇrru-

nÇs ar skolïnu vecÇkiem – jÇnoskaidro mÇc¥‰a-

nÇs stils, intelekts, temperaments, intereses,

spïjas, vispÇrïjais vesel¥bas stÇvoklis, sociÇlie

apstÇk∫i, komunikat¥vÇs prasmes, sociÇlÇs iema-

¿as, sagatavot¥ba skolai u. c.;

• 2. un 3. klasï jÇdod vecÇkiem ¥si apraksto‰a

informÇcija par ikvienu vïrtï‰anas kritïriju katrÇ

jomÇ; 

• 4. un 5. klasï jÇnodro‰ina pÇreja no bezatz¥mju

vïrtï‰anas sistïmas uz vïrtïjumu ballu skalÇ;

pal¥dzïtu mÇc¥bu sasniegumu vïrtïjums, kurÇ

paralïli pastÇvïtu vïrtïjums ballïs un ¥ss sko-

lotÇja komentÇrs. 

VizuÇlo mÇkslu, sportu un mziku nav nepiecie-

‰ams vïrtït pïc ballu skalas, bet pïc noteiktiem, ¥si

formulïtiem kritïrijiem ne ‰ajÇs, ne visÇs citÇs pa-

matskolas klasïs, jo ‰ie mÇc¥bu priek‰meti ietver

sev¥ skolïnu rado‰o pa‰izpausmi.

6. Katra mÇc¥bu gada sÇkumÇ skolïnu vecÇki jÇinfor-

mï par valst¥ izvirz¥tajÇm pras¥bÇm un vïrtï‰anas

kritïrijiem attiec¥gajÇ klasï, akcentïjot izgl¥to‰anÇs

jomas. 

7. MÇc¥bu gada laikÇ:

• jÇorganizï regulÇras individuÇlÇs pÇrrunas, kurÇs

vecÇki tiek informïti par skolïnu mÇc¥bu sasnie-

gumiem un problïmÇm, iepaz¥stinÇti ar skolïna

dabu mapi (portfolio) un tuvÇkajiem mÇc¥bu

mïr˙iem un uzdevumiem;

• jÇnodro‰ina ikmïne‰a informÇcija vecÇkiem par

skolïna mÇc¥bu sasniegumu dinamiku, ierakstot

to skolïna dienasgrÇmatÇ.

8. IZM ISEC jÇizstrÇdÇ bezatz¥mju vïrtï‰anas sistïmai

atbilsto‰i pÇrbaudes darbi. 

9. TÇlÇkizgl¥t¥bas kursi:

• katrÇ valsts reÆionÇ jÇsagatavo skolotÇji multipli-

katori, kuri btu izgl¥toti par bezatz¥mju vïrtï‰a-

nas sistïmu, vïrtï‰anas mïr˙iem, pamatprinci-

piem, pa¿ïmieniem, lai sniegtu sistemÇtiskas

konsultÇcijas sava reÆiona pedagogiem;

• l¥dz‰inïjÇs sÇkumskolas skolotÇju tÇlÇkizgl¥t¥bas

programmu saturÇ jÇiek∫auj ar¥ praktiska bez-

atz¥mju sistïmas apg‰ana;

• jÇpiedÇvÇ skolotÇjiem skolïnu sasniegumu no-

vïrtï‰anas paraugi, atbilsto‰i katrai klasei, res-

pektïjot sistemÇtiskuma un pïctec¥bas principu.
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LatvijÇ vairÇk nekÇ 10 gadus noris demokrÇtiskas

sabiedr¥bas veido‰anas process. Neatkar¥ba ir pavïrusi

pla‰as iespïjas iepaz¥ties ar pasaules pieredzi – demo-

krÇtijas, vïstures, izgl¥t¥bas, kultras, sporta un citiem

sasniegumiem. Straujo ekonomisko pÇrmai¿u periodÇ

iedz¥votÇju sociÇlÇ labklÇj¥ba ir strauji samazinÇjusies,

sociÇlÇs garantijas arvien ir pietic¥gas, kas savukÇrt

izraisa demogrÇfiskÇs situÇcijas pasliktinÇ‰anos valst¥. 

LaikÇ, kad noris administrat¥vi teritoriÇlÇ reforma,

arvien aktuÇlÇks k∫st jautÇjums par labas kvalitÇtes iz-

gl¥t¥bas ieg‰anas iespïju nodro‰inÇ‰anu ikvienam

bïrnam un jaunietim. Latvija ir Eiropas Savien¥bas kan-

didÇtvalsts, kuras iedz¥votÇjiem ir svar¥gi apgt zinÇ-

‰anas un jaunÇs informÇcijas tehnoloÆiju izmanto‰a-

nas iespïjas, jo tie‰i cilvïkresursu un tehnoloÆiju

att¥st¥ba varïtu nodro‰inÇt tÇdu dz¥ves l¥meni, kÇds ir

eso‰ajÇs dal¥bvalst¥s.

EkonomiskÇs sadarb¥bas un att¥st¥bas organizÇcijas

(OECD) valst¥s tie‰i zinÇ‰anu l¥menis lielÇ mïrÇ ietek-

mïja izaugsmi 90. gados, kad notika strauja ekono-

miskÇ att¥st¥ba, jaunÇm tehnoloÆijÇm ienÇkot tirg un

darbavietÇs. Tas tie‰Ç veidÇ izpaudÇs raÏ¥bas kÇpinÇ-

jumÇ, zemÇkÇs izmaksÇs, tl¥tïjÇ reakcijÇ uz patïrïtÇju

vajadz¥bÇm un jaunos raÏojumos.

Johaness Linns, Pasaules Bankas Eiropas un Cen-

trÇlÇzijas valstu viceprezidents, norÇda (Linns, 2002),

ka «±rija un Somija ir labs piemïrs, kÇ valstis ar parei-

zu un viedu zinÇ‰anu izlietojumu ir spïju‰as main¥t

savu likteni. ±rijas uzsvars uz izgl¥t¥bu un informÇcijas

tehnoloÆijÇm bija iz‰˙iro‰s, lai tÇs kÇdreiz agrÇro

ekonomiku pÇrvïrstu par EiropÇ lielÇko datorpro-

grammu eksportïtÇju. Somijai savukÇrt vienas dekÇ-

des laikÇ izdevÇs pÇriet no samoc¥tas kokmateriÇlu

un pap¥ra eksporta saimniec¥bas uz zinÇtniski pama-

totu tautsaimniec¥bu, kuras vado‰Çs firmas – mobilo

telefonu raÏotÇjas Nokia – sakaru t¥kls tagad savie-

no somus ar miljardiem cilvïku visÇ pasaulï. ZinÇ-

‰anu izmanto‰anai gan ±rijÇ, gan SomijÇ bija liela

noz¥me ‰o valstu likte¿os. To pieredze sniedz labu

mÇc¥bu ar¥ citÇm CentrÇleiropas valst¥m, kuras pat-

laban iegriezu‰Çs ES klientu «uzgaidÇmajÇs telpÇs»». 

Problïma
·ajÇ rakstÇ galvenokÇrt tiks apskat¥tas izgl¥t¥bas kva-

litÇtes problïmas, kuras jÇrisina lauku pa‰vald¥bÇm ad-

ministrat¥vi teritoriÇlÇs reformas ietvaros. 

DemogrÇfiskÇ situÇcija
Eso‰ais izgl¥t¥bas iestÇÏu t¥kls ir veidojies vairÇku

gadu desmitu laikÇ lielvalst¥ ar neierobeÏotiem enerÆï-

tiskajiem resursiem, ar lielvalsts vajadz¥bÇm, iespïjÇm

un ideoloÆiju. LatvijÇ vïsturiski izveidojies liels skaits

Latvijas administrat¥vi teritoriÇlÇs reformas
ietekme uz izgl¥t¥bu
Inese DidÏe (Dobeles domes Izgl¥t¥bas un jaunatnes lietu dienests)

un Brigita Tivãa (Dobeles Pieaugu‰o izgl¥t¥bas un informÇcijas centrs)

2. NODAπA. IZGL±T±BAS PÅRVALDE
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mazo lauku skolu, kurÇs vidïji viens skolotÇjs mÇca

asto¿us vai devi¿us skolïnus. 

Pa‰reiz tas rada grt¥bas pa‰vald¥bÇm, kurÇm jÇno-

dro‰ina ‰o iestÇÏu uzturï‰ana, jo, sakarÇ ar bïrnu

dzimst¥bas samazinÇ‰anos lielÇ da∫Ç lauku skolu bïrnu

skaits samazinÇjies l¥dz kritiskai robeÏai, apdraudïta

skolu pastÇvï‰ana. Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrija ir

noteikusi minimÇlo skolïnu skaitu klasï, lai mÇc¥bas

tiktu finansïtas no valsts l¥dzek∫iem. DiemÏïl skolïnu

skaits bieÏi nesasniedz ‰o l¥meni un ir jÇatver apvieno-

tÇs klases, jo pa‰vald¥bas nespïj sniegt papildu finan-

sïjumu nepilnÇm klasïm. ±pa‰a noz¥me ‰obr¥d ir prog-

nozïjamajÇm izgl¥t¥bas iestÇÏu t¥kla izmai¿Çm. 2000./

2001. mÇc¥bu gadÇ LatvijÇ reÆistrïtas 552 pirmsskolas

izgl¥t¥bas iestÇdes, 1066 vispÇrïjÇs izgl¥t¥bas iestÇdes,

121 profesionÇlÇs izgl¥t¥bas iestÇde un 34 augstskolas

(IZM, 2002b). 

Skolu skaits LatvijÇ samazinÇs jau ilgu laiku:

1930. gadÇ valst¥ bija 2103 vispÇrizgl¥tojo‰Çs skolas,

1960. gadÇ – 1648, un 1997. gadÇ – tikai 1026 sko-

las.

CentrÇlÇ statistikas pÇrvalde (CSP) atz¥st, ka nelab-

vïl¥gÇs demogrÇfiskÇs situÇcijas un negat¥vÇ migrÇcijas

saldo dï∫ LatvijÇ turpina samazinÇties cilvïku skaits

(BNS, 2002). Kaut ar¥ samazinÇjuma tempi pïdïjos

gados k∫uvu‰i lïnÇki, dabiskÇs kust¥bas un migrÇcijas

dï∫ iedz¥votÇju skaits LatvijÇ no 1991. l¥dz 2001. ga-

dam samazinÇjÇs par 321 tkstoti. 2002. gada

sÇkumÇ LatvijÇ dz¥voja 2 345 768 cilvïki. Tas ir par

12% mazÇk nekÇ sal¥dzinot ar 1989. gada tautas

skait¥‰anas datiem. KÇ norÇda BNS (BNS, 2002), Lat-

vijÇ 2001. gadÇ iedz¥votÇju skaita samazinÇ‰anÇs, sal¥-

dzinot ar 2000. gadu, ir visstraujÇkÇ BaltijÇ un iedz¥vo-

tÇju skaits sarucis par 0,6%.

Iedz¥votÇju dabiskais pieaugums 1991. gadÇ k∫uva

negat¥vs, un tÇds ir joprojÇm, teikts CSP izdotajÇ «Lat-

vijas demogrÇfijas gadagrÇmatÇ 2002». 2001. gadÇ

miru‰o skaits par 13,3 tksto‰iem pÇrsniedza dzimu‰o

skaitu un dabiskais pieaugums bija m¥nus 5,7.

2001. gadÇ iedz¥votÇju skaits LatvijÇ samazinÇjÇs par

0,8% (1995. gadÇ – par 1,2%), tai skaitÇ dabiskÇs

kust¥bas dï∫ – par 0,6% un migrÇcijas – par 0,2%.

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

1. l¥dz 9. klase 275 500 254 340 233 750 215 230 200 800 188 900 182 170 177 900

1. l¥dz 6. klase 177 400 161 200 149 000 141 500 136 900

2. tabula. Prognozïjamais 1. l¥dz 9. klases skolïnu skaits mÇc¥bu gada sÇkumÇ

Iedz¥votÇju Dabiskais pieaugums
Gads Dzimu‰i Miru‰i

dabiskais pieaugums procentos

1980. 35 534 32 100 3 434 1,3

1985. 39 751 34 166 5 585 2,2

1990. 37 918 34 812 3106 1,2

1991. 34 633 34 749 –116 –0,1

1992. 31 569 35 420 –3 851 –1,5

1993. 26 759 39 197 –12 438 –4,9

1994. 24 256 41 757 –17 501 –6,9

1995. 21 595 38 931 –17 336 –6,9

1996. 19 782 34 320 –14 538 –5,9

1997. 18 830 33 533 –14 703 –6,0

1998. 18 410 34 200 –15 790 –6,5

1999. 19 396 32 844 –13 448 –5,5

1. tabula. Dzimst¥ba, mirst¥ba un iedz¥votÇju dabiskais pieaugums. Avots: CSP, 2000
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Zinot dzimu‰o bïrnu skaitu, iespïjams prognozït

skolïnu skaitu vismaz turpmÇkajiem pieciem gadiem,

l¥dz mÇc¥bas 1. klasï uzsÇks 2001. gadÇ dzimu‰ie

bïrni. Pie¿emot, ka ar¥ turpmÇkajos tr¥s gados dzims

aptuveni tikpat bïrnu, cik trijos iepriek‰ïjos, iespïjams

prognozït situÇciju l¥dz 2010. gadam: 2003. gada ru-

den¥ 1. l¥dz 6. klases skolïnu skaits bs ap 196 500,

bet 2007. gadÇ ‰ajÇs klasïs mÇc¥sies tikai aptuveni

136 900 bïrnu vai par 30% mazÇk; savukÇrt vïl lie-

lÇka problïma sagaidÇma laikÇ l¥dz 2010. gadam, kad

pamatskolas skolïnu skaits var samazinÇties pat par

40% sal¥dzinot ar ‰o mÇc¥bu gadu.

Tikai lejupsl¥do‰Çs demogrÇfiskÇs l¥knes dï∫ vien no

2001./2002. mÇc¥bu gadÇ strÇdÇjo‰ajÇm 27 Dobeles

rajona skolÇm divas tiks slïgtas l¥dz 2008. gadam, bet

apmïram 12 skolÇs sagaidÇma apvienoto kla‰u ievie-

‰ana. Skolu reorganizÇcijas un slïg‰ana ir sagaidÇma

visÇ LatvijÇ. VispÇrïjÇs izgl¥t¥bas iestÇÏu skaits valst¥ triju

pïdïjo gadu laikÇ samazinÇjies par 29, izgl¥tojamo

skaits – par 9440 skolïniem (IZM, 2002b).

KÇ, veicot administrat¥vi teritoriÇlo reformu

negat¥vas demogrÇfiskÇs situÇcijas apstÇk∫os, no-

dro‰inÇt vienl¥dz augstu izgl¥t¥bas kvalitÇti lauku

pa‰vald¥bÇs?

Sacens¥ba starp lauku
un pilsïtu skolÇm

SituÇcijas izmai¿as daudz jt¥gÇk par politi˙iem un

ministriju speciÇlistiem uztvïru‰i bïrnu un jaunie‰u

vecÇki, kÇ ar¥ pa‰i jaunie cilvïki. Zinot demogrÇfiskÇs

situÇcijas saasinÇ‰anos, mazo skolu izgl¥t¥bas program-

mu ¥steno‰anÇ mazajÇm pa‰vald¥bÇm grtÇk atbalst¥t

skolotÇju kvalifikÇcijas cel‰anu, sniegt skolai nepiecie-

‰amos finansu l¥dzek∫us telpu tehniskajam iekÇrtoju-

mam un uzturï‰anai, intere‰u izgl¥t¥bas realizï‰anai.

VecÇki, rpïjoties par bïrna kvalitat¥vu izgl¥t¥bu un vis-

pus¥gu att¥st¥bu, izvïlas skolas, kurÇs ‰ie nosac¥jumi ir

kvalitat¥vÇki. 

LaikÇ kad politi˙i joprojÇm diskutï par nepiecie‰a-

majÇm izmai¿Çm (izgl¥t¥bas reformu, pagastu apvieno-

‰anos novados un reÆionu veido‰anu) vecÇki un jau-

nie‰i r¥kojas – izvïlas labÇkÇs skolas, kaut ar¥ tÇs

atrodas tÇlÇk no dz¥vesvietas. Piemïram, 2002./

2003. mÇc¥bu gadÇ Dobeles ÆimnÇzijÇ (no 7. l¥dz

12. klasei) mÇc¥bas sÇka 43% skolïnu no citÇm pa‰-

vald¥bÇm, bet vidïji pilsïtÇ ir 35% no visiem izgl¥toja-

miem, kuri nÇk no 74 citÇm pa‰vald¥bÇm. L¥dz¥gi pro-

cesi vïrojami ar¥ citÇs mazpilsïtÇs, piemïram, TukumÇ

22% skolïnu ir citu pa‰vald¥bu teritorijÇ dz¥vojo‰i

bïrni. Rajonu centru pilsïtu domïm nÇkas arvien vai-

rÇk papla‰inÇt l¥gumu slïg‰anu par izgl¥t¥bas iestÇÏu

sniegtajiem pakalpojumiem, un situÇcija vedina do-

mÇt, ka ar skolas tuvumu un atzi¿u, ka tÇ ir pagasta

kultras centrs, nepietiek, lai pa‰vald¥bas vienmïr va-

rïtu pietiekami motivït vecÇkus un vi¿i st¥tu savas

atvases vietïjÇ izgl¥t¥bas iestÇdï. Tomïr ir novïrojama

ar¥ skolïnu plsma no vienas lauku skolas uz otru, ja

otra ir spïj¥ga piedÇvÇt progres¥vÇku izgl¥t¥bas vidi, jau-

nas programmas un citas att¥st¥bas iespïjas.

JÇatz¥mï, ka Dobeles pa‰vald¥ba l¥dz ‰im nav vei-

kusi nekÇdus ¥pa‰us pasÇkumus, lai piesaist¥tu bïrnus

no citÇm pa‰vald¥bÇm – nav ne skolu autobusu speci-

Çlos mar‰rutos, ne dienesta viesn¥cas visiem, kam tÇ

btu nepiecie‰ama. Dobeles dome tradicionÇli veic

pasÇkumus, kas sekmï pedagogu profesionalitÇtes

paaugstinÇ‰anu, izgl¥t¥bas iestÇÏu fiziskÇs un izgl¥t¥bas

vides uzlabo‰anu. TÇpat ar¥ nav ¥pa‰i uzlabots rajona

autoce∫u t¥kls vai sabiedriskÇ transporta pakalpojumi

bïrnu vieglÇkai nok∫‰anai skolÇs, gluÏi otrÇdi – vietÇm

pat nav autobusu satiksmes un skolïns nevar atbraukt

no rajona nomales uz pilsïtu katru dienu. Dzelzce∫a

l¥nija R¥ga – LiepÇja ir slïgta. Pïdïjos gados nav

manÇmi palielinÇjies darbavietu skaits pilsïtÇ, kas

varïtu sekmït vecÇku izvïli doties uz darbu reizï ar

sava bïrna do‰anos uz skolu. Pirmsskolas vecuma

bïrnu skaita palielinÇjums Dobelï saist¥ts ar apkÇrtïjo

1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

Pirmsskolas izgl¥t¥bas iestÇdïs 9,3% 8,0% 13,8% 18,0% 18,6% 22,4%

VispÇrizgl¥tojo‰ajÇs skolÇs 24,5% 28,7% 33,0% 32,4% 32,2% 35,5%

3. tabula. Citu pa‰vald¥bu bïrni Dobeles izgl¥t¥bas iestÇdïs (procentos no kopïjÇ skaita attiec¥gajÇ izgl¥t¥bas
pakÇpï). Avots: Dobeles domes informÇcija
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pagastu pirmsskolas izgl¥t¥bas iestÇÏu slïg‰anu. SociÇlo

apstÇk∫u dï∫ mÇtes vïlas atgriezties darbÇ pïc bïrna

kop‰anas atva∫inÇjuma agrÇk nekÇ iepriek‰ – jau tad,

kad bïrnam ir viens vai divi gadi. TÇ kÇ vecÇki no pa-

gastiem atrod iespïju katru dienu atvest un aizvest

savu atvasi uz pilsïtas pirmsskolas izgl¥t¥bas iestÇdi jau

agr¥nÇ vecumÇ, nav cer¥bu, ka, sasniedzot se‰u l¥dz

septi¿u gadu vecumu, bïrns sÇks skolas gaitas savÇ

pagastÇ. Vairums vecÇku nav pÇrliecinÇmi, ka mazÇ

klasï bïrnam vienmïr iespïjams sasniegt labÇkus

mÇc¥bu rezultÇtus nekÇ lielÇkÇ pilsïtas skolas klasï, jo

skolotÇju kvalifikÇcija ne vienmïr ir tikpat augsta kÇ

lielajÇs skolÇs. Nenoliedzot efekt¥vas darba formas

mazÇs grupÇs un individuÇlas pieejas noz¥mi katram

skolïnam, ar¥ lielo skolu pedagogi atz¥st, ka augstu

izgl¥t¥bas sasniegumu sekmï‰anai skolïnu skaitam

klasï jÇbt optimÇlam – no 24 l¥dz 26 skolïniem. 

G. Nagle rakstÇ «LabÇkÇs skolas! Patie‰Çm?» (Nagle,

2001) raksta: «C¥¿Ç par talant¥gÇkajiem bïrniem no

ietekm¥gÇkajÇm Æimenïm uzvarïju‰as lielÇko pilsïtu

skolas. TÇs mÇca bïrniem visbtiskÇko – mÇc¥ties,

parÇd¥t sevi, uzvarït! Tomïr, objekt¥vi vïrtïjot, Lat-

vijas lielÇko pilsïtu skolÇm ir virkne priek‰roc¥bu

augstÇkas izgl¥t¥bas kvalitÇtes nodro‰inÇ‰anÇ, vien-

prÇt¥gi atz¥st aptaujÇtie eksperti. StarptautiskajÇ pil-

soniskÇs izgl¥t¥bas pït¥jumÇ, kurÇ piedal¥jÇs ar¥ Lat-

vijas pusaudÏi, rezultÇtu anal¥zï skaidri redzama

Æimenes izgl¥t¥bas un pilsïtvides noz¥me. Jo lielÇkÇ

pilsïtÇ dz¥vo skolïna vecÇki, jo Æimenes locek∫iem

augstÇks izgl¥t¥bas l¥menis, jo labÇkas skolïna zinÇ-

‰anas. Pat ja mamma un tïtis nav augstas skolas

izgÇju‰i intelektuÇ∫i, muzeji, teÇtri, kino, bibliotïkas,

interneta kafejn¥cas un pla‰s pazi¿u loks ir lielpilsïtu

bïrnu priek‰roc¥ba». To apstiprina Latvijas Izgl¥t¥bas va-

d¥tÇju asociÇcijas prezidents, Prei∫u valsts ÆimnÇzijas

direktors JÇnis Egl¥tis (2002) pït¥jumÇ par 2002. gada

centralizïto eksÇmenu rezultÇtiem un izgl¥t¥bas kvali-

tÇtes mïr¥‰anu.

Pa‰vald¥bas izgl¥t¥bas politika
VispÇrïjÇ izgl¥t¥ba joprojÇm ir viena no vietïjÇs pa‰-

vald¥bas darb¥bas prioritÇtïm. 2001. gada jnijÇ socio-

loÆisko pït¥jumu firma SKDS pïc ¥pa‰u uzdevumu

ministra valsts reformu lietÇs sekretariÇta past¥juma

aptaujÇja Latvijas iedz¥votÇjus, lai uzzinÇtu vi¿u vïrtï-

jumu par pa‰vald¥bu darbu un noskaidrotu attieksmi

pret administrat¥vi teritoriÇlo reformu (SKDS, 2002). 

Aptaujas dal¥bniekiem ldza novïrtït, kÇ vi¿us ap-

mierina pa‰vald¥bas darbs atsevi‰˙Çs jomÇs: izgl¥t¥bÇ,

sociÇlajÇ aprpï, iedz¥votÇju informï‰anÇ par domes

(padomes) darbu un domes (padomes) darba stils.

VairÇk nekÇ puse aptaujÇto atzina, ka pa‰vald¥bas

darbs nevienÇ no ‰¥m jomÇm nav bijis apmierino‰s,

pretenzijas respondentiem biju‰as ar¥ pret izgl¥t¥bas

kvalitÇti. Pït¥juma autori atz¥mï, ka pieaug iedz¥votÇju

satraukums par pa‰vald¥bas spïju nodro‰inÇt izgl¥t¥bu,

palielinoties pa‰u respondentu izgl¥t¥bas l¥menim. Ko-

pumÇ pilsïtu iedz¥votÇji ir pras¥gÇki pret sa¿emto pa-

kalpojumu kvalitÇti nekÇ laucinieki. Starp reÆioniem

visneapmierinÇtÇkie ar izgl¥t¥bas kvalitÇti ir kurzemnieki.

«Vai Js vïlaties, lai Jsu bïrni pïc skolas beig‰anas

dz¥vo un strÇdÇ Jsu pa‰vald¥bas teritorijÇ?» – atbildes

uz ‰o jautÇjumu varbt visprec¥zÇk ataino ‰Ç laika ten-

dences un liek domÇt par reformas steidzinÇ‰anu. Uz

‰o jautÇjumu ir atbildïju‰i respondenti, kuru Æimenïs

ir skolas vecuma bïrni. Tikai 16% no lauku iedz¥-

votÇjiem uz ‰o jautÇjumu atbildïju‰i pozit¥vi, 47% to

vïlïtos, ja vien btu piemïrots darbs, turpret¥ 28%

skaidri saka: «Nï, te vi¿iem nav nÇkotnes…» VistraÆis-

kÇkÇ situÇcija ir Latgalï: tikai 6,5% aptaujÇto vïlas, lai

bïrni paliktu laukos, bet 31,9% novïl vi¿iem pamest

dzimto pusi. 

Joma ApmierinÇti (visi respondenti) ApmierinÇti (laukos)

Izgl¥t¥ba 40,7% 47,4%

SociÇlÇ aprpe 29,4% 37,5%

Iedz¥votÇju informï‰ana par pa‰vald¥bas darbu 29,8% 39,3%

Pa‰vald¥bas darba stils 24,2% 33,7%

4. tabula. Pa‰vald¥bas darbs. Avots: SKDS, 2002
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SKDS aptaujas galvenajos secinÇjumos minïts, ka:

• pa‰vald¥bu darba vïrtïjums ir samïrÇ negat¥vs –

maz ir apmierinÇto ar pa‰vald¥bu darbu izgl¥t¥bas un

sociÇlÇs aprpes jomÇ, tikai katrs piektais iedz¥vo-

tÇjs ir apmierinÇti ar to, cik lietder¥gi pa‰vald¥bas

izmanto budÏeta l¥dzek∫us;

• pastÇv reÇli draudi, ka tuvÇkÇ vai tÇlÇkÇ nÇkotnï Lat-

vijas lauki izmirs. Tikai 16% aptaujÇto lauku iedz¥-

votÇju ir pÇrliecinÇti, ka bïrni var palikt pagastÇ.

Divreiz vairÇk ir to lauku iedz¥votÇju, kuri piln¥gi

noteikti uzskata, ka vi¿u bïrniem jÇpamet dzimtÇ

pa‰vald¥ba, jo vi¿iem tajÇ nav nÇkotnes. Pieskaitot

tos, kas devu‰i svÇrst¥gas atbildes, divas tre‰da∫as

laucinieku apzinÇs, ka vi¿u bïrniem var nÇkties

doties uz citurieni; 

• aptaujas rezultÇti parÇda, ka reformas paÇtrinÇ‰ana

vai kavï‰ana ir jautÇjums par to – bt vai nebt Lat-

vijas laukiem. 

«Par sp¥ti tam, ka daudzu lauku skolu iespïjas gÇdÇt

par konkurïtspïj¥gu izgl¥t¥bu ir ap‰aubÇmas, daudzviet

tÇs tiek turïtas pie dz¥v¥bas par katru cenu. Vïl pïrn

[2000. gadÇ – autors] no 504 Latvijas pamatskolÇm

161 skolïnu skaits bija mazÇks par 100. Pïc A. Tabuna

vÇrdiem, izskaidrojums ir pavisam vienkÇr‰s – mazos

miesti¿os skolÇs nodarbinÇtie ∫audis ir gandr¥z vien¥gie

nodok∫u maksÇtÇji un l¥dz ar to vi¿u darbs ir pamats

pagasta padomes finansiÇlajai eksistencei.» (Nagle,

2001.) 

Laukos novïrojama visaptvero‰a demogrÇfiskÇ

kr¥ze, kÇ ar¥ sÇkta administrat¥vi teritoriÇlÇ reforma, taãu

lielÇkÇ da∫a pa‰vald¥bu nav pietiekami plÇnoju‰as turp-

mÇko izgl¥t¥bas politiku.

Izgl¥t¥bas finansï‰ana
Pasaules Bankas pÇrstÇvji atz¥st, ka vairÇk nekÇ

puse Latvijas iedz¥votÇju nav apmierinÇta ar vispÇrïjÇs

un profesionÇlÇs izgl¥t¥bas kvalitÇti, kaut ar¥ izgl¥t¥ba ir

atz¥ta par vienu no valsts prioritÇtïm un izgl¥t¥bas finan-

sïjumam ir tendence palielinÇties.

1999. gadÇ no valsts konsolidïtÇ kopbudÏeta izde-

vumiem (1 732 637 tksto‰i latu) izdevumi izgl¥t¥bai

bija 15,1 procents, kas veidoja otro lielÇko finansï-

juma da∫u aiz sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas un nodro‰inÇ-

‰anas (35,9%) (ISAP, 2002). 

SpeciÇlisti norÇda, ka iemesls izgl¥t¥bas kvalitÇtes

neapmierino‰ajam l¥menim nevarïtu bt finansïjuma

trkums. Izgl¥t¥bas izdevumu ¥patsvaram iek‰zemes

kopproduktÇ ir bijusi tendence pieaugt no 4,0 procen-

tiem 1993. gadÇ l¥dz 6,0 procentiem 1998. gadÇ (Rie-

tumeiropas valst¥s vidïji se‰i procenti). 1995. gadÇ

valsts un pa‰vald¥bu budÏeta izdevumi izgl¥t¥bai bija

158,4 miljoni latu. Darba algÇm un sociÇlajam nodok-

lim izlietoja 72 procentus, mÇc¥bu iestÇÏu uzturï‰anai:

sakaru pakalpojumi, kÇrtïjÇ un kapitÇlÇ remonta darbu

apmaksa, izdevumi apkurei, apgaismo‰anai, enerÆï-

tisko materiÇlu iegÇdei u. c. – 26 procentus, ar mÇc¥bu

procesa uzlabo‰anu saist¥tajiem izdevumiem – divus

procentus no kopïjiem izdevumiem izgl¥t¥bai. Rietum-

eiropas valst¥s attiec¥ba starp trim minïtajÇm izde-

vumu poz¥cijÇm vidïji ir attiec¥gi 80, 10 un 10 pro-

centu. Ja LatvijÇ btu ‰Çda izdevumu attiec¥ba, tad

izgl¥t¥bas sistïmÇ mÇc¥bu procesa kvalitÇtes att¥st¥bai

gada laikÇ papildus varïtu izlietot apmïram 25,3 mil-

jonus latu. TÇtad, tïrïjot nosac¥ti tikpat daudz l¥dzek∫u

izgl¥t¥bai, cik Eiropas valst¥s, LatvijÇ izgl¥t¥bas kvalitÇte

Cilvïku skaits tksto‰os Procentos no kopskaita

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999.

Bezdarbnieku skaits 83,2 90,8 84,9 111,4 109,5 100 100 100 100 100

TajÇ skaitÇ ar izgl¥t¥bu:

augstÇko 4,9 5,5 5,2 7,6 7,8 5,9 6,0 6,1 6,8 7,1

vidïjo speciÇlo 17,5 19,4 18,4 23,8 23,4 21,1 21,3 21,7 21,4 21,4

arodizgl¥t¥bu 10,3 13,2 13,9 18,5 19,4 12,3 14,6 16,3 16,6 17,7

vidïjo vispÇrïjo 28,4 30,3 25,6 34,8 33,8 34,1 33,4 30,2 31,3 30,9

pamata un nepabeigtu pamata 22,1 22,4 21,8 26,6 25,1 26,6 24,7 25,7 23,9 22,9

5. tabula. Bezdarbnieku sadal¥jums pïc izgl¥t¥bas l¥me¿a (gada beigÇs). Avots: CSP, 2000
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pretïji gaid¥tajam nevis pieaug, bet gan draud¥gi ‰po-

jas vai pat pazeminÇs.

Par izgl¥t¥bas sistïmas darba rezultÇtu neatbilst¥bu

darba tirgum, kas varïtu bt galvenais iemesls iedz¥vo-

tÇju neapmierinÇt¥bai izgl¥t¥bas jomÇ, jau 1997. gadÇ

norÇd¥ts Apvienoto NÇciju OrganizÇcijas izdevumÇ

«Latvija. PÇrskats par tautas att¥st¥bu» (UNDP, 1997,

95. lpp.). Taãu bezdarbnieku «raÏo‰ana» joprojÇm tur-

pinÇs gan profesionÇlÇs izgl¥t¥bas, gan ar¥ vidïjÇs izgl¥-

t¥bas iestÇdïs.

Labas, piepras¥tas skolas varïtu dot iespïju ne tikai

bïrniem sa¿emt kÇroto izgl¥t¥bu, bet ar¥ zinÇmu

finan‰u stabilitÇti pa‰vald¥bai. Dobeles pa‰vald¥bas

ie¿ïmumi no savstarpïjiem norï˙iniem par izgl¥t¥bas

iestÇÏu pakalpojumiem 2002. gadÇ plÇnoti 137 tk-

sto‰i latu apmïrÇ, kas ir aptuveni 5% no pa‰vald¥bas

kopïjÇ gada budÏeta, vai 8,6% no visiem izgl¥t¥bas

izdevumiem. Tomïr Ministru kabineta noteiktÇ pa‰val-

d¥bu savstarpïjo norï˙inu summa par katru izgl¥to-

jamo ir mazÇka par reÇli nepiecie‰amajiem l¥dzek∫iem

izgl¥t¥bas iestÇÏu uzturï‰anai un att¥st¥bas sekmï‰anai.

·obr¥d var atz¥t, ka ir izdev¥gi mÇc¥t citu pa‰vald¥bu bïr-

nus tikai tad, ja izgl¥t¥bas iestÇÏu uzturï‰anas izdevumi

ir tuvi Ministru kabineta noteiktajiem 126 latiem gadÇ

vispÇrïjÇs izgl¥t¥bas iestÇdï, 346 latiem pirmsskolas

izgl¥t¥bas iestÇdï, 105 latiem vakara un neklÇtienes

izgl¥t¥bas iestÇdï (MK 250, 1999). ·iem skait∫iem

tuvoties var skolas, kuras pirmÇm kÇrtÇm efekt¥vi iz-

manto energoresursus (siltumu, elektr¥bu u. c.) un

kurÇs nav jÇiegulda lieli l¥dzek∫i kapitÇlajiem remon-

tiem un tehniskÇ personÇla darba apmaksai, turklÇt ‰o

iestÇÏu telpÇm jÇbt pietiekami noslogotÇm. ·Çdi

kritïriji arvien grtÇk bs piemïrojami daudzÇm lauku

skolÇm – gan ar kÇdreizïjo «vïrienu» celtajÇm, gan

pil¥s un biju‰o muiÏu ïkÇs eso‰ajÇm. Jebkuras pa‰val-

d¥bas vad¥tÇjs atz¥s, ka izgl¥t¥ba ir viena no prioritÇtïm,

tomïr nav iespïjams atvïlït pietiekami daudz l¥dzek∫u

iestÇÏu att¥st¥bai, ja tek jumts, ‰˙iebjas siena vai sapu-

vusi gr¥da. Neap‰aubÇmi, ka skolïnu dro‰¥ba tomïr

bs pirmajÇ vietÇ, un atkal pietrks naudas jauniem

datoriem, internetam, laboratorijÇm, grÇmatÇm, sko-

lotÇju izgl¥t¥bai… un galu galÇ – nekur nav teikts, tie‰i

kas pa‰vald¥bai par minïtajiem 126 latiem jÇnodro-

‰ina katram pamatskolas vai vidusskolas skolïnam.

JoprojÇm vecÇki bs neizpratnï par skolu lgtajiem un

pa‰vald¥bu atbalst¥tajiem ziedojumiem, atbalsta fon-

diem un l¥dz¥gÇm aktivitÇtïm, jo Izgl¥t¥bas likumÇ ir no-

teikta bezmaksas izgl¥t¥ba gan pamatskolÇ, gan vidus-

skolÇ.

Pa‰vald¥bas ar lielÇku vai mazÇku l¥dzdal¥bu kopÇ ar

valsti finansï skolu darb¥bu. Izgl¥t¥bas iestÇÏu uzturï-

‰anai pa‰vald¥bas atvïl 40 l¥dz 60% no kopïjÇ bu-

dÏeta, tomïr, sal¥dzinot ar att¥st¥to valstu skolÇm, vai-

rums Latvijas skolu nav dïvïjamas par modernÇm

izgl¥t¥bas iestÇdïm. Nav pamata cerït, ka tuvÇkajos

gados varïtu palielinÇties pa‰vald¥bu izdevumi izgl¥-

t¥bai, tÇpïc jÇmeklï iespïjas racionÇlÇk izmantot eso-

‰os resursus.

Pasaules Bankas speciÇlisti norÇda uz resursu ne-

lietder¥gu izmanto‰anu izgl¥t¥bas sistïmÇ, kas galveno-

kÇrt saist¥ta ar neefekt¥vu siltumenerÆijas raÏo‰anu un

kontroli, kÇ ar¥ telpu un cilvïkresursu neracionÇlu

izmanto‰anu. Latvijas izgl¥t¥bas iestÇdïs telpu plat¥ba

uz vienu skolïnu ir gandr¥z divas reizes lielÇka nekÇ

Rietumeiropas un Zieme∫amerikas valst¥s ar augsti

att¥st¥tu izgl¥t¥bas sistïmu. Latvijas skolÇs ïku apkures

un apgaismo‰anas izmaksas uz skolïnu ir vairÇk nekÇ

divas reizes lielÇkas nekÇ Rietumvalst¥s ar l¥dz¥giem kli-

matiskajiem apstÇk∫iem.

Ar¥ valsts pie‰˙irtÇs mïr˙dotÇcijas pedagogu algÇm

tiek sadal¥tas nevienmïr¥gi. Pat viena rajona robeÏÇs

situÇcija ‰˙iet apsprie‰anas vïrta. SkolÇs ar lielu sko-

lïnu skaitu klasï skolotÇju algÇm gadÇ tiek tïrïts ma-

zÇk valsts l¥dzek∫u viena bïrna izgl¥to‰anai nekÇ mazÇs

skolÇs. Sal¥dzinÇjumam varam iepaz¥ties ar 2001. gadÇ

Dobeles rajona skolÇm pie‰˙irto mïr˙dotÇciju apmïru

vienam skolïnam. 

SestajÇ tabulÇ uzskatÇmi redzams, ka skolas ar ma-

zÇko skolïnu skaitu sa¿em vairÇk valsts l¥dzek∫u peda-

gogu darba apmaksai. Neap‰aubÇmi, ka ‰ie skait∫i

varïtu at‰˙irties, bet – vai 2,4 reizes? Vai sal¥dzino‰i

lielÇs izmaksas algÇm kopÇ ar ievïrojamiem pa‰val-

d¥bas l¥dzek∫iem ir atbilsto‰as mazo skolu noz¥m¥bai?

Vai ‰ajÇ gad¥jumÇ skola ir efekt¥va? TajÇ pa‰Ç laikÇ – ko

pagastÇ dar¥tu tie daÏi skolotÇji, kuri paliktu bez darba

un kas notiktu ar skolas ïku, ja skolas tajÇ vairs neb-

tu? Vai daÏi skolas vecuma bïrni nepaliktu vispÇr bez

izgl¥t¥bas, ja tuvïjo skolu slïgtu? Lai skolu slïg‰anas
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varbt¥bu kaut nedaudz attÇlinÇtu, samazinoties bïrnu

skaitam pagastÇ, kÇ ar¥ da∫ïjai bïrnu migrÇcijai pilsïtas

skolu virzienÇ, skolÇs sÇk veidot apvienotÇs klases,

cerot, ka tas pal¥dzïs izdz¥vot mazajÇm skolÇm, sagla-

bÇt pagasta pierasto infrastruktru, iedz¥votÇjiem snie-

dzamo pakalpojumu loku. Tomïr reizï ar apvienoto

kla‰u veido‰anu samazinÇs kopïjais valsts apmaksÇto

mÇc¥bu stundu skaits un nepiecie‰amo skolotÇju

skaits ‰ÇdÇs skolÇs. Pilsïtu skolas aicina darbÇ mobilÇ-

kos lauku skolotÇjus, piedÇvÇ pilsïtÇ labÇkus sadz¥ves

apstÇk∫us. 

Izgl¥t¥bas kvalitÇte – piedÇvÇjuma
neatbilst¥ba piepras¥jumam

Pïdïjo piecu gadu laikÇ novïrojama skolotÇju skai-

ta samazinÇ‰anÇs lauku skolÇs. Dobeles rajonÇ nepie-

cie‰ams par 10% mazÇk skolotÇju nekÇ 1996. gadÇ.

Lai sa¿emtu kaut vai vienas slodzes lielÇko atalgo-

jumu 130 latus («uz pap¥ra»), lauku skolÇ paliku‰ie,

pieredzes bagÇti pedagogi ar augstÇko izgl¥t¥bu nereti

spiesti mÇc¥t vairÇkus priek‰metus, kas savukÇrt sama-

zina skolotÇja darba kvalitÇti, jo vi¿i pÇrsvarÇ nav gatavi

straujÇm situÇcijas izmai¿Çm. Ar¥ mÇc¥‰ana apvieno-

tajÇs klasïs rada sareÏÆ¥jumus. Sagatavo‰anÇs ‰ÇdÇm

stundÇm prasa vairÇk laika, stundÇs jÇizmanto ¥pa‰as

darba metodes, tÇpïc ne katrs skolotÇjs labprÇt pie-

krit¥s ‰Çdiem darba nosac¥jumiem. ·Çdas klases ir sa-

mïrÇ liels jaunums lielÇkajÇ da∫Ç Latvijas pamatskolu,

jaunie vecÇki par tÇdÇm labÇkajÇ gad¥jumÇ ir tikai dzir-

dïju‰i. LielÇkÇ da∫a pedagogu nekad nav mÇc¥ju‰ies

darbu ar apvienotajÇm klasïm un tÇdÇs nav ilgsto‰i

strÇdÇju‰i. SÇkot darbu ‰ÇdÇ klasï, skolotÇjam varïtu

trkt materiÇlu, darba burtn¥cu, kas rosina lielÇku indi-

viduÇlo darbu; skolotÇjam var pietrkt jaunu darba

metoÏu sareÏÆ¥tajÇ situÇcijÇ. PedagoÆiskajÇs augst-

skolÇs nav ¥pa‰u kursu ne studentiem, ne strÇdÇjo-

‰iem skolotÇjiem. ·¥ izgl¥t¥bas joma pa‰reiz ir skolotÇju

pÇrzi¿Ç. L¥dz ar to grti teikt, vai apstiprinÇtais pamat-

izgl¥t¥bas standarts ir piln¥gi apgstams ‰ÇdÇs klasïs,

nemaz nerunÇjot par iespïju att¥st¥t skolïnos rado‰Çs

spïjas, ievirz¥t pïtniec¥bas darbÇ. Msu novïrojumi lie-

cina, ka vecÇki ar neuztic¥bu raugÇs uz bïrna iespïjÇm

sa¿emt labu izgl¥t¥bu, mÇcoties apvienotajÇ klasï, ne-

zinot skolas pastÇvï‰anas iespïjam¥bu tuvÇkajos ga-

dos, rezultÇtÇ skolu reorganizÇcijas un slïg‰anas jau

notiek. VispÇrïjÇs izgl¥t¥bas iestÇÏu skaits valst¥ triju pï-

dïjo gadu laikÇ samazinÇjies par 29, izgl¥tojamo

skaits – par 9440 skolïniem (IZM, 2002b).

Rajonu centru pilsïtu pa‰vald¥bas, kurÇs ir liels izgl¥-

t¥bas iestÇÏu t¥kls un ievïrojams skaits pedagogu, tur-

pret¥ var rï˙inÇties ar stabiliem ie¿ïmumiem no valsts

dotïto algu ienÇkuma nodok∫a, pedagogu darbavietu

piepras¥jumu un iedz¥votÇju kopïjÇ izgl¥t¥bas l¥me¿a

Skola Skolïni Lati

1. Auces vidusskola 905 204,60

2. Augstkalnes vidusskola 294 245,25

3. Bïnes vidusskola 329 247,84

4. Dobeles ÆimnÇzija 498 222,30

5. Dobeles 1. vidusskola 1161 181,07

6. Dobeles vidusskola 372 212,63

7. Annenieku pamatskola 136 300,33

8. Auru pamatskola 90 327,08

9. A. Brigaderes pamatskola 272 216,67

10. Bïnes pamatskola 81 377,76

11. Bïrzes pamatskola 79 375,49

12. Bikstu pamatskola 154 218,34

13. Bukai‰u pamatskola 151 253,73

14. Dobeles Krist¥gÇ pamatskola 263 199,60

15. Gardenes pamatskola 160 227,66

16. ±les pamatskola 86 298,44

17. Krimnu pamatskola 136 283,24

18. Lejasstrazdu pamatskola 118 402,13

19. Lielauces pamatskola 97 347,32

20. MeÏinieku pamatskola 159 245,63

21. Naud¥tes pamatskola 142 265,97

22. Penkules pamatskola 144 261,60

23. Tïrvetes pamatskola 187 210,50

24. Ukru pamatskola 25 438,86

25. Zebrenes pamatskola 91 301,17

26. Dobeles sÇkumskola 234 186,26

27. Vakara vidusskola 267 160,64

6. tabula. Mïr˙dotÇcijas Dobeles rajona skolÇm
2001. gadÇ vienam skolïnam. Avots: Dobeles rajona
Izgl¥t¥bas pÇrvaldes informÇcija
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stabilitÇti. TÇ 2002. gadÇ Dobeles skolotÇji (nepilni

5% no darbaspïj¥go iedz¥votÇju skaita) pa‰vald¥bas

budÏetam atvïl aptuveni 92 tksto‰us latu, kas ir ap-

mïram 6,2% no pilsïtas kopïjÇ ienÇkuma nodok∫a.

Stabilas darbavietas un algas ir nodro‰inÇtas ar¥ izgl¥t¥-

bas iestÇÏu tehniskajiem darbiniekiem. Pa‰vald¥bÇ

sniegto pakalpojumu apmaksai (dz¥vok∫u ¥re, komunÇ-

lie pakalpojumi, vesel¥bas aprpe u. tml.), ar¥ daÏÇdu

preãu iegÇdei tiek iztïrïtas izgl¥t¥bas iestÇdïs strÇdÇ-

jo‰o algas, kas da∫ïji atkal atgrieÏas pa‰vald¥bÇ daÏÇdu

nodok∫u un ie¿ïmumu veidÇ. Tomïr Ministru kabineta

noteikumi par vispÇrïjÇs pamatizgl¥t¥bas un vispÇrïjÇs

vidïjÇs izgl¥t¥bas programmu ¥steno‰anas izmaksu

minimumu uz vienu izgl¥tojamo (gadÇ) (MK 399,

2001), kÇ ar¥ citi normat¥vie dokumenti nosaka kÇrt¥bu,

kÇdÇ tiek aprï˙inÇtas pedagogu algas, un pagasta pa‰-

vald¥ba ‰ajÇ procesÇ neko btisku nevar ietekmït. Ra-

jonu centru pilsïtu domes un daÏviet ar¥ pagastu pa-

domes izlemj par pa‰vald¥bas piemaksu pie‰˙ir‰anu

pie darba algas izgl¥t¥bas iestÇÏu vad¥tÇjiem vai atse-

vi‰˙u priek‰metu skolotÇjiem, kurus grti atrast, piedÇ-

vÇjot algu valsts noteiktajÇ kÇrt¥bÇ. Papildus valsts pie-

‰˙irtajiem l¥dzek∫iem pa‰vald¥bas var atvïlït ¥pa‰us

l¥dzek∫us skolotÇju darba apmaksai, piemïram, klases

dal¥‰anai grupÇs, pulci¿u darbam, sociÇlÇ pedagoga

darba apmaksai, tomïr ‰¥ summa btiski neietekmï

katra pedagoga sa¿emamo summu.

PastÇvo‰ajÇ darba apmaksas sistïmÇ algu btiski

neietekmï skolïnu skaits klasï vai darbs ar apvienota-

jÇm klasïm. Ja vien klase tiek atvïrta, nav noz¥mes, vai

lauku skolas klasï mÇcÇs asto¿i bïrni vai rajona centra

skolÇ 34 skolïni, skolotÇju algas ir l¥dz¥gas, tomïr lielÇs

skolÇs vienam skolotÇjam ir iespïjams strÇdÇt vairÇk

nekÇ vienu slodzi, labot vairÇk burtn¥cu, audzinÇt lie-

lÇku klasi u. tml., tÇdïjÇdi sa¿emot lielÇku algu. Vilino-

‰Çka skolotÇjam var izrÇd¥ties pilsïtas vide ar lielÇkÇm

kultras iespïjÇm un labÇkiem sadz¥ves apstÇk∫iem. 

TÇ kÇ Latvijas aug‰upeja var bt lielÇkÇ mïrÇ bal-

st¥ta uz izgl¥totu cilvïku darb¥bu, nevis strauju rpnie-

c¥bas vai lauksaimniec¥bas att¥st¥bu, tad izgl¥t¥bas sis-

tïmai ir jÇnodro‰ina kvalitat¥va un visiem pieejama

zinÇ‰anu apguve. Visa pamatÇ jÇbt augsti profesio-

nÇliem skolotÇjiem – tÇdiem, kas labi pÇrvalda kla-

siskÇs darba metodes, ir atvïrti izgl¥t¥bas jauninÇjumu

ievie‰anai skolÇ, prot darboties patiesi demokrÇtiski,

ne tikai runÇt par demokrÇtijas noz¥mi, kas vïlas un

spïj iepaz¥ties ar pasaules pieredzi un sniedz to

bïrniem. VecÇki vïlas bïrniem izgl¥t¥bas iestÇdi ar

msdien¥gi apr¥kotiem kabinetiem gan fizikÇ, gan

˙¥mijÇ, gan bioloÆijÇ un sve‰valodÇs, gan ar¥ citos

mÇc¥bu priek‰metos; skolu ar msdien¥gu sporta

bÇzi – zÇli, stadionu un peldbaseinu, ar labi apr¥kotÇm

telpÇm visdaÏÇdÇkajiem intere‰u izgl¥t¥bas pulci¿iem

(piemïram, teÇtrim, modernajÇm dejÇm, tehniskajai

jaunradei u. tml.), ar labu ïdn¥cu un kafejn¥cu, ar mo-

dernu bibliotïku – informÇcijas centru, visiem skolï-

niem pieejamiem datoriem ar interneta pievienojumu,

ar pla‰u skolas sadarb¥bu gan LatvijÇ, gan pasaulï, ar

iespïju ikvienam akt¥vi piedal¥ties skolas dz¥vï. VecÇki

uzskata, ka ‰ÇdÇ skolÇ bez grt¥bÇm varïtu mÇc¥ties

bïrni ar speciÇlÇm vajadz¥bÇm, skola btu pieejama

jau pirmsskolas vecumÇ un ar¥ vietïjie iedz¥votÇji to

varïtu izmantot savas izgl¥t¥bas papildinÇ‰anai un br¥vÇ

laika organizï‰anai. Laba skola noteikti izstrÇdÇtu

un ¥stenotu bïrnu vajadz¥bÇm un spïjÇm atbilsto‰u

izgl¥t¥bas programmu, ¿emot vïrÇ valsts att¥st¥bas

virzienus. 

Lauku skolu direktori atz¥st, ka bieÏi vien vecÇki ir

apmierinÇti ar sÇkumskolas klasïm tuvÇkajÇ skolÇ, bet

no 5., 6. vai 7. klases vïlas pÇrcelt bïrnus uz pilsïtas

skolÇm, pamatojot, ka jaunajÇs skolÇs bs kvalificïtÇki

gan sve‰valodu, gan fizikas, gan ˙¥mijas un matemÇ-

tikas skolotÇji, bs laba izgl¥t¥ba informÇtikÇ un pie-

ejams internets, sporta zÇle un citas iespïjas. 

JoprojÇm daudzi lauku bïrni ce∫Ç uz skolu pavada

ievïrojamu dienas da∫u. Lai aizietu uz piecu l¥dz se‰u

kilometru attÇlo skolu un atnÇktu mÇjÇs, varïtu bt

nepiecie‰amas 1,5 l¥dz 2 stundas dienÇ. Ja skolai btu

savs autobuss, tad ‰ÇdÇ laikÇ skolïns varïtu aizbraukt

pat 80 l¥dz 100 kilometru, nemaz nerunÇjot par iece-

rïto vidusskolu, kas atrodas 30 kilometru attÇlumÇ.

Valsts izgl¥t¥bas vad¥bas stratïÆija
2000. gadÇ izstrÇdÇtajÇ EkonomiskÇs sadarb¥-

bas un att¥st¥to valstu organizÇcijas (OECD) ekspertu

zi¿ojumÇ «Valsts izgl¥t¥bas politikas anal¥ze Latvija»

(OECD, 2001) teikts, ka «LatvijÇ nav efekt¥vas reÆionu

vad¥bas struktras un tas ievïrojami iespaido Latvijas
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spïjas mazinÇt nopietnas reÆionu sociÇlÇs un ekono-

miskÇs at‰˙ir¥bas. Pïc OECD darba grupas domÇm,

Latvijas izgl¥t¥bÇ ir daudzas pakÇpeniskas izmai¿as, bet

minimÇlas stratïÆiskas reformas. PÇrskata viz¥tes laikÇ

atkÇrtoti tika minïti jautÇjumi par sadrumstalot¥bu, sa-

ska¿ot¥bas trkumu, pÇrÇk dzi∫u specializÇciju un

atskait¥‰anÇs trkumu visas sistïmas ietvaros, par sp¥ti

likumu un nolikumu formulï‰anai, kas gandr¥z l¥dzinÇs

apsïst¥bai. Reforma nevar izrietït tikai no projektiem

un jaunievedumiem izgl¥t¥bÇ. Ja tÇ nesak¿ojas Latvijas

pa‰reizïjÇ reÇlajÇ dz¥vï un neattiecas uz vienotu Latvi-

jas nÇkotnes v¥ziju, reforma labÇkajÇ gad¥jumÇ paliks

tikai juridiskas abstrakcijas l¥men¥ un, sliktÇkajÇ gad¥ju-

mÇ, rad¥s nevïlamu, kaitino‰u skolu c¥¿u par izdz¥vo-

‰anu. Ir vienota izpratne, ka nepiecie‰ama nacionÇlÇ

v¥zija; tÇs neesam¥ba ierobeÏo stratïÆisko domÇ‰anu,

plÇno‰anu un politisko vad¥bu. TÇs formulï‰ana nestu

tik nepiecie‰amo saska¿ot¥bu reformas pli¿iem; tas

varïtu ar¥ stiprinÇt sabiedr¥bas uztic¥bu vald¥bai un bal-

st¥tu nacionÇlo vienot¥bu, gatavojoties pievienoties ES.

RunÇjot par decentralizÇciju izgl¥t¥bÇ, eksperti uz-

skata, ka lielÇka vietïjÇ kontrole, lai gan pati par sevi ir

nepiecie‰ama, nedos ministrijai efekt¥vu veidu, kÇ pa-

nÇkt, lai vietïjÇs pa‰vald¥bas atskaitÇs par sniegtÇs izgl¥-

t¥bas kvalitÇti. DecentralizÇcija bez atskait¥‰anÇs sistï-

mas ir kÇ koks ar diviem galiem 

Eiropas Savien¥bas ekonomiskÇs pal¥dz¥bas pro-

grammas CentrÇleiropas un Austrumeiropas valst¥m

(Phare) projekta «Valsts pÇrvaldes reforma LatvijÇ»

ietvaros sniegti ieteikumi administrat¥vi teritoriÇlÇs

reformas jomÇ (Phare, 2002). RunÇjot par apvieno‰a-

nÇs nacionÇlajiem kritïrijiem, minïts, ka Administrat¥vi

teritoriÇlÇs reformas likums nenosaka konkrïtus kritï-

rijus jaunu pa‰vald¥bu veido‰anai, savukÇrt konsultanti

uzskata, ka, nacionÇlo kritïriju skaitam ir jÇbt nelie-

lam, kritïrijiem jÇbt ∫oti skaidri formulïtiem, objekt¥-

viem un viegli izprotamiem. Konsultanti kÇ vienu no

pamatkritïrijiem reformai LatvijÇ iesaka – lai pa‰vald¥-

bas pÇrzinÇtajÇ teritorijÇ atrastos vidusskola, jÇbt pie-

tiekamam iedz¥votÇju skaitam.

Nav skaidrs, cik lielam jÇbt iedz¥votÇju skaitam

pa‰vald¥bÇ, lai tajÇ uzturïtu vidusskolu. Pïc Izgl¥t¥bas

un zinÇtnes ministrijas izpïtïm, jÇbt vismaz asto¿iem

tksto‰iem iedz¥votÇju. Pa‰laik LatvijÇ ir 385 vidussko-

las, vidïjais iedz¥votÇju skaits uz katru ir aptuveni sep-

ti¿i tksto‰i. 

Phare konsultanti iesaka samazinÇt vietïjo pa‰val-

d¥bu skaitu tÇ, lai minimÇlais iedz¥votÇju skaits katrÇ

pa‰vald¥bÇ btu no 8 l¥dz 10 tksto‰iem iedz¥votÇju.

LielÇkie pakalpojumi – vidusskola, vispÇrïjÇ plÇno-

‰ana, vad¥bas funkcijas – tiek centralizïti jaunÇs, lielÇ-

kÇs pa‰vald¥bas centrÇ. Visi pamatpakalpojumi –

bïrnudÇrzi, veco ∫auÏu aprpe u. c. tiks nodro‰inÇti pa-

gastos. Tiek norÇd¥ti ar¥ papildu principi – iedz¥votÇju

skaitam jÇbt pietiekamam, lai uzturïtu vidusskolu;

attÇlumam l¥dz vietïjÇs pa‰vald¥bas centram nevaja-

dzïtu pÇrsniegt 15 km u. c. 

Pa‰vald¥bu att¥st¥bas plÇno‰anÇ, neskaitot pa‰vald¥-

bas, ir iesaist¥tas vairÇkas institcijas, piemïram, Pa‰-

vald¥bu lietu pÇrvalde, Latvijas Pa‰vald¥bu savien¥ba

(LPS) kÇ sabiedriska organizÇcija, SIA «Pa‰vald¥bu au-

dits» un citas. Kaut ar¥ laiku pa laikam pla‰sazi¿as

l¥dzek∫os pav¥d informÇcija par administrat¥vi reÆionÇlo

reformu, liela da∫a iedz¥votÇju joprojÇm nevar formulït

savu viedokli reformas jautÇjumÇ. 

PortÇla DELFI konference ar ¥pa‰u uzdevumu

ministru valsts pÇrvaldes un reformu lietÇs JÇni Kr-

mi¿u (Krmi¿‰, 2001) parÇd¥ja, ka vïl daudz darÇmÇ

sabiedr¥bas informï‰anÇ par administrat¥vi teritoriÇlo

reformu (ATR), jo daudzi jautÇjumi, kurus ministrs

skaidro, kÇ jau daudzkÇrt publiski apspriestus, DELFI

apmeklïtÇjiem likÇs neizdiskutïti un nolemti ‰aurÇ

lokÇ.

«Reformas nepiecie‰am¥bu nosaka nevis ES intere-

ses, bet gan pati dz¥ve. Nevar izlikties neredzam, ka

lauki paliek arvien tuk‰Çki, lauku iedz¥votÇji aizplst,

mazÇs pa‰vald¥bas netiek galÇ ar saviem uzdevu-

miem, pakalpojumi ir nekvalitat¥vi vai to vispÇr nav.

BudÏeti sadrumstaloti, lieli savstarpïjie norï˙ini, mazo

skolu slïg‰ana, «Æimenes pa‰vald¥bu» veido‰anÇs

(sieva priek‰niece, v¥rs – vietnieks),» ‰Çdu problïmu

loku ieskicïja Pa‰vald¥bu lietu pÇrvaldes direktora viet-

nieks A. P¥lïÆis (2002) DELFI konferencï 2002. gada

16. februÇr¥. 

2001. gadÇ ir izveidojies Aizkraukles novads, apvie-

nojoties Aizkraukles pilsïtai un Aizkraukles pagastam,

KrÇslavas novads (apvienojoties pilsïtai un pagas-

tam), kÇ ar¥ Brocïnu novads. Pïc BNS zi¿Çm,
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2002. gada pirmajÇ pusï izveidots tikai viens no-

vads – VÇrkavas novads Prei∫u rajonÇ.

Pïc Pa‰vald¥bu lietu pÇrvaldes (PLP, 2001) infor-

mÇcijas, LatvijÇ 2002. gada sÇkumÇ bija 552 vietïjÇs

pa‰vald¥bas. 71% pa‰vald¥bu dz¥vo 15% no valsts

iedz¥votÇjiem. TajÇs vidïjais iedz¥votÇju skaits ir mazÇks

par diviem tksto‰iem.

·Çda situÇcija rada finan‰u l¥dzek∫u sadrumstalo-

t¥bu, kas padara jau tÇ trksto‰o l¥dzek∫u izmanto‰anu

vïl neracionÇlÇku.

• 5,9 miljonus latu veido pa‰vald¥bu savstarpïjie

norï˙ini,

• 447 pa‰vald¥bas (81%) sa¿em dotÇcijas no pa‰-

vald¥bu finan‰u izl¥dzinÇ‰anas fonda, 

• tikai 208 pa‰vald¥bas (36%) 2000. gada finan‰u

pÇrskatus sastÇd¥ju‰as atbilsto‰i likumdo‰anai, 

• 33 pa‰vald¥bÇs budÏeta ie¿ïmumi bez mïr˙dotÇ-

cijÇm nepÇrsniedz 50 tksto‰us latu,

• 24 pa‰vald¥bÇs varas un pÇrvaldes institciju izde-

vumi ir tikpat lieli vai lielÇki par pa‰u nodok∫u ie¿ï-

mumiem.

Pa‰vald¥bu apvieno‰anÇs (sadarb¥bas) projektus

izstrÇdÇ tÇdas organizÇcijas kÇ SIA «Pa‰vald¥bu audits»,

SIA «Attika E», SIA «Pa‰vald¥bu konsultÇciju centrs», kur

ne vienmïr iniciat¥va nÇkusi no iedz¥votÇjiem.

GaidÇmais administrat¥vÇs izmai¿as un institciju

atbild¥bas sfïru pÇrdal¥jums var skart lielu da∫u Latvijas

skolas vecuma jaunie‰u, ¥pa‰i tos, kas apmeklï pro-

fesionÇlÇs izgl¥t¥bas iestÇdes (48 625 audzïk¿i

2001./2002. mÇc¥bu gadÇ), speciÇlÇs izgl¥t¥bas iestÇ-

des (10 169 audzïk¿i 2000./2001. mÇc¥bu gadÇ), kÇ

ar¥ 18 internÇtskolu 4500 audzïk¿us. Novadu att¥st¥bÇ

vajadzïtu tikt novïrtïtÇm ar¥ 199 skolÇm ar internÇ-

tiem, kurus ‰ogad apmeklï ap 4800 skolïnu.

Izgl¥t¥bas likumÇ noteikts, ka Ministru kabinets reizi

ãetros gados izstrÇdÇ un iesniedz Saeimai apstiprinÇ-

‰anai izgl¥t¥bas att¥st¥bas programmu turpmÇkajiem

ãetriem gadiem, Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrija ¥steno

vienotu valsts politiku un att¥st¥bas stratïÆiju izgl¥t¥bÇ.

2002. gadÇ IZM ir izstrÇdÇjusi izgl¥t¥bas att¥st¥bas kon-

cepcijas projektu, kur‰ joprojÇm gaida apstiprinÇ‰anu

SaeimÇ.

Valsts galvenÇ izgl¥t¥bas politikas veidotÇja – Izgl¥t¥-

bas un zinÇtnes ministrijas izstrÇdÇtÇjÇ Izgl¥t¥bas att¥st¥-

bas koncepcijas no 2002. l¥dz 2005. gadam projektÇ

(IZM, 2002a) norÇd¥ts, ka koncepcija liek pamatu tre-

‰ajam izgl¥t¥bas sistïmas att¥st¥bas posmam no 2002.

l¥dz 2005. gadam, tomïr koncepcijÇ nekur nav piemi-

nïtas sagaidÇmÇs izmai¿as ne skolu t¥klÇ, ne vad¥bas

sistïmÇ teritoriÇli administrat¥vÇs un reÆionÇlas refor-

mas gaitÇ. DokumentÇ minïts, ka turpmÇkajos ãetros

gados jÇveicina racionÇla izgl¥t¥bas iestÇÏu t¥kla plÇno-

‰ana sadarb¥bÇ ar pa‰vald¥bÇm, optimÇls kla‰u piepil-

d¥jums un izgl¥t¥bas iestÇÏu nodro‰inÇ‰ana ar trans-

portu lauku rajonos.

Ieteikumi
Latvijas izgl¥t¥bas sistïma atrodas nopietnu pÇr-

mai¿u sÇkumÇ. Administrat¥vi teritoriÇlÇs un reÆionÇlÇs

reformas gaita paredz pÇrvaldes un izgl¥t¥bas finansï-

‰anas reorganizÇciju. PÇrmai¿as diktï gan demokrÇti-

jas att¥st¥ba, gan draudo‰Ç demogrÇfiskÇ situÇcija. 

1. Politi˙iem, kÇ ar¥ valsts un pa‰vald¥bu institcijÇm

jÇpilnveido prasmes uzturït sociÇlo dialogu ar

iedz¥votÇjiem, lai ikvienam saprotami izskaidrotu

speciÇlistu piedÇvÇtos izgl¥t¥bas reformu risinÇ-

jumus. 

IZM sadarb¥bÇ ar atbild¥gajÇm institcijÇm par

administrat¥vi teritoriÇlÇs reformas ¥steno‰anu un

pa‰vald¥bÇm jÇ¥steno efekt¥va informat¥va stratïÆija,

kas balst¥tos uz pla‰u iedz¥votÇju iesaist¥‰anu, vis-

pus¥gu un dzi∫u izgl¥t¥bas situÇcijas anal¥zi un refor-

mu pieredzes apkopojumu gan LatvijÇ, gan Çrze-

mïs. 

2. Valst¥ jÇizveido sagatavo‰anas sistïma politi˙iem,

valsts un pa‰vald¥bu darbiniekiem, izgl¥t¥bas iestÇÏu

vad¥tÇjiem kvalitat¥vas izgl¥t¥bas vad¥bas nodro‰inÇ-

‰anai. 

3. JÇapsver iespïja topo‰ajos reÆionos veidot instit-

ciju, kura kop¥gi ar pa‰vald¥bÇm veidotu un ¥stenotu

izgl¥t¥bas att¥st¥bas stratïÆiju reÆiona sociÇlÇs un

ekonomiskÇs izaugsmes sekmï‰anai.

4. Izgl¥t¥bas politikas veidotÇjiem nepiecie‰ama daudz

konsekventÇka un atbild¥gÇka attieksme pret ieplÇ-

noto reformu saturu, termi¿iem un resursiem. Iz-

strÇdÇjot normat¥vos dokumentus, att¥st¥bas pro-

grammu, likumus, jÇpatur prÇtÇ to ¥steno‰anas

iespïjas: cilvïkresursi, laiks, finansiÇlais nodro‰inÇ-
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jums, metodiskie materiÇli, apr¥kojums, skolotÇju

tÇlÇkizgl¥t¥ba, kÇ ar¥ citi resursi. Visi jaunievedumi ir

pienÇc¥gi jÇizskaidro vecÇkiem, lai vi¿u un skolas

pras¥bas sakristu un bïrns nejustos apmulsis, nesa-

prasts un reizïm ar¥ pamests main¥gajÇ vidï.

5. ±stenojot administrat¥vi teritoriÇlo reformu, jÇpÇr-

skata izgl¥t¥bas iestÇÏu divpusïjÇ (valsts un pa‰val-

d¥ba) finansï‰anas sistïma, kas nesekmï efekt¥vu

l¥dzek∫u izmanto‰anu. JÇapsver iespïja pÇrdomÇtÇk

plÇnot un izvietot eso‰os finan‰u resursus un jÇ-

prasa piln¥ga pa‰vald¥bas atbild¥ba par kvalitat¥vu

izgl¥t¥bas pakalpojumu nodro‰inÇ‰anu iedz¥votÇ-

jiem.

6. JÇturpina izgl¥t¥bas darbinieku algu reforma, darba

kvalitÇtes vïrtï‰anas sistïmas izstrÇdÇ‰ana un

iedz¥vinÇ‰ana, lai jaunie skolotÇji vïlïtos darboties

skolÇs. To varïtu sasniegt, palielinot skolotÇja un

skolïnu skaita attiec¥bu un piel¥dzinot to l¥dz¥gam

rÇd¥tÇjam OECD valst¥s.

7. JÇizstrÇdÇ un jÇievie‰ visaptvero‰a izgl¥t¥bas iestÇÏu

darba kvalitÇtes vïrtï‰anas sistïma, kura dotu

iespïju sabiedr¥bai iepaz¥ties ar izgl¥t¥bas iestÇÏu

darb¥bas efektivitÇti.

8. JÇsaska¿o skolotÇju izgl¥t¥ba un tÇlÇkizgl¥t¥ba, lai tÇ

atbilstu izgl¥t¥bas programmu ¥steno‰anas pras¥-

bÇm. JÇplÇno pietiekami valsts un pa‰vald¥bu

l¥dzek∫i skolotÇju tÇlÇkizgl¥t¥bai.

9. JÇnodro‰ina vienl¥dz kvalitat¥vas izgl¥t¥bas un tÇlÇkiz-

gl¥t¥bas pieejam¥ba ikvienÇ Latvijas apdz¥votajÇ

vietÇ: lauku ce∫u programmas ¥steno‰ana, kvalita-

t¥vu telefona sakaru, pievienojumu internetam un

elektroapgÇdes nodro‰inÇ‰ana, medic¥niskÇs pal¥-

dz¥bas pieejam¥ba, tÇdïjÇdi radot iedz¥votÇjiem

dro‰¥bas un stabilitÇtes izjtu jebkurÇ dz¥vesvietÇ.
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Kopsavilkums
Latvijai atrodoties PSRS sastÇvÇ, pusaudÏu izdar¥to

noziegumu skaits bija ierobeÏots, jo pastÇvïja stingra

sociÇlÇ kontroles sistïma. Taãu neatkar¥ba un demo-

krÇtija tiek piel¥dzinÇta ar¥ personas br¥v¥bai. ·¥s jaunÇs

iespïjas ir rad¥ju‰as svar¥gus ekonomiskus un sociÇlus

izaicinÇjumus. MsdienÇs daudzi Latvijas iedz¥votÇji

cie‰ no nabadz¥bas un bezdarba. Ir parÇd¥ju‰ies jauni

stresa un problïmu iemesli gan Æimenïm, gan indiv¥-

diem. Tas ir ietekmïjis ar¥ bïrnus un jaunie‰us. Desmit

procenti notiesÇto ir mazgad¥gi noziedznieki. VisbieÏÇk

izdar¥tie noziegumi ir zag‰ana un laup¥‰ana. Tie jau-

nie‰i, kas atgrieÏas no mÇc¥bu pÇraudzinÇ‰anas iestÇ-

dïm, bieÏi atkal izdara noziegumus.

·ajÇ rakstÇ aplkotas tÇs problïmas, ar ko saskaras

bïrni un jaunie‰i, kam ir nepietiekama sociÇlÇ un pe-

dagoÆiskÇ att¥st¥ba un kas mÇc¥bu pÇrtraukuma dï∫

stipri atpaliek no saviem vienaudÏiem. Autori secina,

ka Latvijas sociÇlÇs korekcijas infrastruktra, kas ir man-

tojums no PSRS laikiem, ir piln¥gi neadekvÇta ms-

dienu jaunie‰u pieaugo‰o problïmu risinÇ‰anai. 

RakstÇ ir analizïta problïma, tÇs cïlo¿i un sniegti

ieteikumi risinÇjumiem. To vid ir ieteikumi, ka ms-

dienu sociÇlÇs korekcijas sistïmÇ ir jÇiek∫auj divi jauni-

nÇjumi: sociÇlÇs korekcijas klases parastajÇs skolÇs, kas

pal¥dzïtu novïrst noziegumus pirms to izdar¥‰anas, un

izgl¥to‰anÇs iespïju papla‰inÇ‰ana tiem jaunie‰iem,

kas ir iznÇku‰i no mÇc¥bu un pÇraudzinÇ‰anas iestÇ-

des, un kuriem ir nepiecie‰ama ¥pa‰a uzman¥ba, lai

sekm¥gi atkal iek∫autos sabiedr¥bÇ. ·ajÇ rakstÇ anali-

zïts, kÇ panÇkt un ¥stenot ‰os uzlabojumus.

Ievads
Pïdïjos gados LatvijÇ ir radusies ∫oti aktuÇla prob-

lïma – pusaudÏu noziedz¥ba, kuru dr¥z jau varïs no-

saukt par bïrnu noziedz¥bu, jo statistikas dati rÇda, ka

noziegumus pastrÇdÇ arvien jaunÇki un jaunÇki bïrni,

kas vïl nav sasniegu‰i 14 gadu vecumu.

Devi¿desmito gadu sÇkumÇ tika likvidïtas speciÇlÇ

tipa skolas LatvijÇ. DiemÏïl specskolu slïg‰anai un Ne-

pilngad¥go lietu komisijas darb¥bas pÇrtrauk‰anai ne-

sekoja varas un pÇrvaldes iestÇÏu centieni atjaunot vai

no jauna rad¥t modernu civilizïtÇs pasaules pieredzei

atbilsto‰u juridiskÇs un pedagoÆiskÇs iedarb¥bas sis-

tïmu, kas ∫autu samazinÇt un novïrst pusaudÏu delik-

venci tajÇ stadijÇ, kad tÇ vïl nav pÇraugusi kriminÇli so-

dÇmos noziegumos vai citÇs sociÇlÇs pataloÆijÇs. 

·obr¥d Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas pak∫aut¥bÇ ir

tr¥s sociÇlÇs korekcijas skolas. 1996. gada 1. septembr¥

Alksnes rajonÇ tika atvïrta mÇc¥bu un pÇraudzinÇ‰a-

nas iestÇde «Strauti¿i», skola, kas paredzïta zïniem

vecumÇ no 11 l¥dz 15 gadiem; 1998. gada jlijÇ Val-

mieras rajonÇ atvïra mÇc¥bu un pÇraudzinÇ‰anas

Skolas vecuma bïrnu
sociÇlÇs korekcijas sistïma
Rita N¥krence, Liene Ìbele un øina Lobanovska (MPI «Strauti¿i»)
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iestÇdi «Nauk‰ïni», kurÇ uzturas meitenes vecumÇ no

11 l¥dz 16 gadiem un no 2001. gada 25. decembra

Rïzeknes rajonÇ darbu sÇka mÇc¥bu un pÇraudzinÇ‰a-

nas iestÇde «Pilcene», kas paredzïta zïniem vecumÇ

no 15 l¥dz 18 gadiem. Audzïk¿i ‰ajÇs iestÇdïs nonÇk

ar tiesas lïmumu un Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas

nor¥kojumu. 

No sociÇlÇs korekcijas iestÇÏu darb¥bas sÇkuma l¥dz

2001. gada 1. janvÇrim iestÇdïs ir uzturïju‰ies

256 audzïk¿i (236 no MPI «Strauti¿i» un 20 no MPI

«Nauk‰ïni»). No tiem 22 audzïk¿i ir sa¿ïmu‰i aplie-

c¥bas par pamatskolas izgl¥t¥bas ieg‰anu. PÇrïjiem

mÇc¥bas bija jÇturpina vispÇrizgl¥tojo‰Çs skolas 5. l¥dz

9. klasï. IevÇcot zi¿as par ‰o audzïk¿u tÇlÇko izgl¥t¥bu

un vi¿u likte¿iem, konstatïjÇm, ka apmïram viena

tre‰Ç da∫a (85 audzïk¿i) mÇc¥bas neturpina. 

Problïma
LatvijÇ nav att¥st¥ta sociÇlÇs un pedagoÆiskÇs korek-

cijas izgl¥t¥bas sistïma, kas dotu iespïju iegt izgl¥t¥bu

bïrniem ar daÏÇda rakstura sociÇlajÇm un pedagoÆis-

kajÇm problïmÇm.

Nepilngad¥go noziedz¥bas
raksturojums un tendences

Saka¿Ç ar noziedz¥bas statistiskajiem rÇd¥tÇjiem,

katru sept¥to noziegumu izdara nepilngad¥gie un starp

tiesÇtajÇm personÇm katra desmitÇ tiesÇtÇ persona ir

nepilngad¥ga.

Nepilngad¥gie ir apguvu‰i gandr¥z visus noziegumu

izdar¥‰anas veidus. Tomïr ir daÏi tÇdi noziegumu veidi,

kurus pusaudÏi izdara ¥pa‰i bieÏi: zÇdz¥bas, huligÇ-

nisms un laup¥‰ana.

PusaudÏu noziedz¥bas izpausmes sekmï ar¥ virkne

specifisku apstÇk∫u – nelabvïl¥gÇs tendences, kas sais-

t¥tas ar Æime¿u materiÇlo nodro‰inÇt¥bu, nepiln¥bÇm

specializïto institciju darb¥bÇ, kriminÇlÇs vides tie‰u

ietekmi uz nepilngad¥gajiem un to iesaisti noziedz¥gÇ

darb¥bÇ. øemot vïrÇ speciÇlistu veiktos pït¥jumus, ir

iespïjams secinÇt, ka noziegumus galvenokÇrt izdara

pusaudÏi, kuri nekur nestrÇdÇ un nemÇcÇs.

Pïdïjo tr¥s gadu un 2002. gada pirmo se‰u mï-

ne‰u statistikas sal¥dzinÇ‰ana liecina par to, ka pus-

audÏu noziedz¥bai ir neliela tendence mazinÇties. ·Ç

gada pirmajos se‰os mïne‰os nepilngad¥gie ir veiku‰i

1731 noziedz¥gu nodar¥jumu, t. i., par 252 noziedz¥-

1998. gads 1999. gads 2000. gads 2001. gads

Skaits % Skaits % Skaits % Skaits %

Slepkav¥bas 10 4,2 10 4,7 14 6,4 0,25

Smagi miesas bojÇjumi 9 2,1 16 3,7 15 3,5 1,4

Izvaro‰anas 9 10,8 11 10,9 13 9,7 nav datu

Laup¥‰anas 69 11,3 232 8,9 219 6,9 6,12

±pa‰uma zÇdz¥bas 3312 15,4 2713 11,0 2725 9,5 68,5

HuligÇnisms 281 22,8 202 17,1 215 16,5 4,9

1. tabula. Nepilngad¥go izdar¥to noziegumu struktra no 1998. l¥dz 2001. gadam. Avots: Valsts policija, 2002
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giem nodar¥jumiem mazÇk nekÇ 2001. gada pirmajÇ

pusgadÇ. Taãu ‰ajos rÇd¥tÇjos ietverti tikai tie noziedz¥-

gie nodar¥jumi, kuros ir konstatïtas vain¥gÇs personas.

JÇatz¥mï, ka ‰obr¥d tiek atklÇti tikai 40% noziedz¥go

nodar¥jumu (Vilks, 2002).

Latvijas kriminÇllikums paredz atbr¥vot nepilngad¥-

gos no kriminÇlsodÇm¥bas gad¥jumos, kad pusaudÏa

nodar¥jumam nav sevi‰˙i b¥stama rakstura un seku, kÇ

ar¥ nepilngad¥go ir iespïjams pÇraudzinÇt, nepiemïro-

jot kriminÇlsodu.

TÇdïjÇdi var secinÇt, ka pusaudÏus l¥dz 14 gadu ve-

cumam nevar saukt pie kriminÇlatbild¥bas, un da∫a po-

tenciÇlo noziedznieku, kuru nodar¥jums vïrsts pret citu

¥pa‰umu vai pat dz¥v¥bu, pirms kriminÇlatbild¥bas ve-

cuma iestÇ‰anÇs paliek nesod¥ti. VienkÇr‰a aizrÇd¥juma

izteik‰ana ‰iem pusaudÏiem ir pÇrÇk niec¥ga mÇc¥ba.

OficiÇlie statistikas dati liecina par noziedz¥bas pie-

augumu nepilngad¥go vid, taãu paties¥bÇ pastrÇdÇto

noziegumu skaits ir daudz lielÇks, jo par lielÇko da∫u

zÇdz¥bu vispÇr netiek zi¿ots. VairumÇ gad¥jumu nepiln-

gad¥go noziedz¥bas upuri ir vi¿u vienaudÏi (klases-

biedri, draugi, pazi¿as, pusaudÏi, kas apmeklï diskotï-

kas, u. tml.), kuri par zÇdz¥bÇm noklusï un nedalÇs

notiku‰ajÇ ne ar vienu. 

PusaudÏi lielÇkoties:

• neuzticas policijai, jo vi¿iem liekas, ka tÇ nespïj

vi¿us aizstÇvït;

• baidÇs no pÇridar¥tÇju atrieb¥bas;

• ∫oti reti ir gad¥jumi, kad vain¥gie patie‰Çm ir no˙erti

un sod¥ti (pusaudÏi to zin).

Latvijas nesakÇrtotÇ likumdo‰ana vistie‰ÇkajÇ veidÇ

veicina delikvento bïrnu un pusaudÏu straujÇku tuvo-

‰anos kriminÇlajai pasaulei. Un ‰o nepiln¥bu rezultÇtÇ

pusaudz¥ rodas visat∫aut¥bas un nesodÇm¥bas apzi¿a,

rosinot turpinÇt delikvento uzved¥bu, kas izraisa arvien

smagÇkus nodar¥jumus, par ko paredzïts ar¥ smagÇks

sods (kas jau ir c¥¿a ar sekÇm, nevis cïlo¿u apka-

ro‰ana).

Ja pusaudÏus laikus apturïtu uzved¥bas lejupsl¥dï,

noskaidrojot pirmo un kriminÇli nesodÇmo pÇrkÇ-

pumu cïlo¿us, btu daudz lielÇkas iespïjas samazinÇt

vi¿u noziedz¥bu.

Statistika rÇda, ka ¥pa‰i pieaug tie‰i smago nozie-

gumu skaits, kurus izdar¥ju‰i nepilngad¥gie. Raksturojot

nepilngad¥go noziedz¥bas tendences, biju‰ais Valsts

policijas priek‰nieks A. Lieljuksis uzsver, ka «.. nepiln-

gad¥go noziegumus parasti raksturo absolts motivÇci-

jas trkums un liela neÏïl¥ba..»

1998. 1999. 2000. 2001.

Noziegumus izdar¥ju‰o skaits, no tiem: 3030 2712 3134 3987

Skolïni 939 1297 1649 nav datu

NemÇcÇs un nestrÇdÇ 1539 1147 1130 1947

NemÇcÇs un nestrÇdÇ no kopïjÇ skaita (%) 51 42 36

2. tabula. Noziedz¥gus nodar¥jumus izdar¥ju‰ie nepilngad¥gie pïc nodarbo‰anÇs. Avots: Valsts policija, 2002

Audzïk¿a vecums 16 gadi 15 gadi 14 gadi 13 gadi 12 gadi KopÇ 

Klase, kurÇ jÇmÇcÇs 9. vai 10. klase 8. vai 9. klase 8. vai 7. klase 7. l¥dz 6. klase 5. klase

ReÇli mÇcÇs 5. klasï – 1

KopÇ 12 audzïk¿i 18 audzïk¿i 26 audzïk¿i 5 audzïk¿i 1 audzïknis 62 audzïk¿i

Neatbilst klases vecumam 9 audzïk¿i 13 audzïk¿i 18 audzïk¿i 1 audzïknis – 41 audzïknis 
66,1%

3. klasï – 1
6. klasï – 1
7. klasï – 3

1. klasï – 1
4. klasï – 2
5. klasï – 7
6. klasï – 8
7. klasï – 6
8. klasï – 2

4. klasï – 1
5. klasï – 2
6. klasï – 6
7. klasï – 4
8. klasï – 3
9. klasï – 2

1. klasï – 1
4. klasï – 2
6. klasï – 4
8. klasï – 2
9. klasï – 3

3. tabula. Audzïk¿a vecuma atbilst¥ba klases vecumam 2001./2002. mÇc¥bu gadÇ. Avots: MPI «Strauti¿i», 2002
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SociÇlÇs korekcijas izgl¥t¥bas
iestÇÏu audzïk¿u raksturojums

Nepilngad¥gie likumpÇrkÇpïji mÇc¥bu pÇraudzinÇ-

‰anas iestÇdïs (MPI) nonÇk ar tiesas lïmumu un pa-

matojoties uz IZM lïmumu. Ievieto‰ana MPI ir

audzino‰a rakstura piespiedu l¥dzeklis.

Apkopojot datus par 1999. l¥dz 2002. gadu, varam

secinÇt, ka mÇc¥bu pÇraudzinÇ‰anas iestÇdïs nonÇk

bïrni, kurus var iedal¥t vairÇkÇs grupÇs.

Tie ir pedagoÆiski un sociÇli ielaisti bïrni, kuriem ir

biju‰i ilglaic¥gi pÇrtraukumi mÇc¥bÇs, un l¥dz ar to vi¿u

vecums neatbilst klases biedru vecumam. Se‰u gadu

laikÇ iestÇde ir uz¿ïmusi devi¿us 14 l¥dz 16 gadus

vecus analfabïtus. 

Sal¥dzinot audzïk¿u vecumu ar atbilst¥bu klases

vecumam pïdïjos tr¥s gados, konstatïjÇm, ka 66%

audzïk¿u vecums neatbilst klases vecumam. Vislie-

lÇkais klases vecumam neatbilsto‰o audzïk¿u skaits ir

7. l¥dz 9. klasï.

No pilsïtÇm visvairÇk nÇk krievu valodÇ runÇjo‰ie

bïrni. No lauku rajoniem ir tikai 10% cittautie‰u.

Sabiedr¥bÇ valda uzskats, ka MPI ir pÇrslogotas, ka

‰ajÇs iestÇdïs trkst vietu. Viena no iespïjÇm, kÇ va-

rïtu uzlabot kriminogïno situÇciju LatvijÇ, kÇ tiek

ieteikts, btu jaunas mÇc¥bu pÇraudzinÇ‰anas iestÇdes

atvïr‰ana. Taãu reÇlÇ situÇcija ir pavisam cita – MPI

audzïk¿u skaits jau izveidotajÇs iestÇdïs samazinÇs ar

katru mÇc¥bu gadu.

Ar¥ MPI «Nauk‰ïni» audzïk¿u skaits ‰ajos gados

nav pÇrsniedzis 23 audzïk¿u slieksni.

KÇdi tam ir iemesli?

Årïjie faktori

1. Alternat¥vo soda mïru ievie‰ana. Pusau-

dÏiem tiek piemïroti alternat¥vie soda mïri – darbs sa-

biedr¥bas labÇ noteiktu stundu skaitu, atkar¥bÇ no izda-

r¥tÇ likumpÇrkÇpuma smaguma pakÇpes.

2. PÇrÇk noslogotÇs tiesas LatvijÇ. Sagatavotos

materiÇlus par pusaudÏa likumpÇrkÇpumiem Nepiln-

gad¥go lietu inspekcija nodod tiesÇ, taãu l¥dz lietas

izskat¥‰anai nÇkas gaid¥t ilgu laiku, nereti pat gadu. ·ajÇ

laikÇ nepilngad¥gais jau ir izdar¥jis jaunus, bieÏi vien

smagÇkus noziegumus, par kuriem tiek piemïrotas

stingrÇka reÏ¥ma ieslodz¥juma vietas – Cïsu AIN vai

cietums.

3. Jau minïtais iemesls – pusaudÏus pie krimi-

nÇlatbild¥bas var saukt no 14 gadu vecuma, bet

par s¥kiem likumpÇrkÇpumiem lielÇkoties vi¿i netiek

sod¥ti.

Iek‰ïjie faktori

1. MPI vienuviet koncentrïjas daÏÇds kontin-

gents – stundu kavïtÇji, nedisciplinïtie bïrni, kriminÇl-

no pilsïtÇm
60%

no laukiem
40%

2. attïls. Audzïk¿u iedal¥jums pïc dz¥vesvietas
2001./2002. mÇc¥bu gadÇ. Avots: MPI «Strauti¿i», 2002

bÇrenis 4% Æimenes bïrnu nams 2%
normÇla Æimene 2%

sociÇlÇ riska 
Æimenes

56%
nosac¥ti normÇla 

Æimene
24%

pÇrtraukta 
vecÇku vara

12%

3. attïls. Audzïk¿u iedal¥jums pïc Æimenes stÇvok∫a
2002./2003. mÇc¥bu gadÇ. Avots: MPI «Strauti¿i», 2002
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likuma pÇrkÇpïji (gan tie, kuri izdara noziegumu pret

¥pa‰umu, gan tie, kuri izdara noziegumu pret pa‰u

cilvïku, apdraudot vi¿a vesel¥bu un dz¥v¥bu), kas veido

savdab¥gu pieredzes apmai¿u, kuras rezultÇtÇ da∫a

pusaudÏu ir nevis laboju‰ies un k∫uvu‰i par sabiedr¥bai

pie¿emamiem jaunie‰iem, bet gan apguvu‰i jaunus

pa¿ïmienus turpmÇko noziegumu izdar¥‰anai pïc

atgrie‰anÇs sabiedr¥bÇ no MPI.

2. Kamïr bïrns atrodas MPI, bïrna Æimenei netiek

sniegta nekÇda psiholoÆiskÇ un citu veidu pal¥dz¥ba.

RezultÇtÇ bïrns ilgsto‰i nesa¿em nekÇdu informÇciju

par saviem tuviniekiem, savukÇrt tuvinieki netiek saga-

tavoti uz¿emt atpaka∫ Æimenï savu bïrnu pïc aizie‰a-

nas no MPI. Beidzoties soda termi¿am, bïrns atgrie-

Ïas tajÇ pa‰Ç vidï, no kuras tika uz laiku izolïts. Vidï

(pÇrsvarÇ sociÇli nelabvïl¥gÇ) nekas nav main¥jies, un

nepaiet necik ilgs laiks, kad it kÇ «pÇraudzinÇtais» pus-

audzis atkal izdara noziegumu.

Veicot mÇc¥bu un pÇraudzinÇ‰anas iestÇdes «Strau-

ti¿i» zïnu aptauju, atklÇjÇs, ka l¥dztekus zag‰anai parÇ-

dÇs ar¥ citu veidu sociÇlÇs uzved¥bas traucïjumi – ne-

mÇc¥‰anÇs, skolas kavï‰ana, klai¿o‰ana, konflikti skolÇ

un mÇjÇs. VisbieÏÇk minïtais iemesls skolas neap-

meklï‰anai ir nevïlï‰anÇs mÇc¥ties (60 procenti),

tre‰Ç da∫a atz¥st, ka biju‰i konflikti ar skolotÇjiem, un

katrs piektais juties apsmiets slikto sekmju vai apÆïrba

dï∫. 22 procenti zïnu saka, ka nav varïju‰i iejusties

citÇ skolÇ, galvenokÇrt internÇtskolÇs. Pïtot audzïk¿u

mÇc¥bu motivÇciju, atklÇjÇs, ka 60% audzïk¿u nemaz

nav motivïti mÇc¥ties. Otrs pamatiemesls klai¿o‰a-

nai – nesaska¿as Æimenï, emocionÇlÇs problïmas sa-

karÇ ar vecÇku str¥diem, alkoholismu, patïva ienÇk-

‰anu Æimenï. Daudzi cietu‰i no vardarb¥bas. Visiem

audzïk¿iem ir vÇjas sociÇlÇs prasmes. KÇ atbilde uz

nenormÇlo situÇciju, kas radusies ‰o pusaudÏu dz¥vï,

bijusi delikventa uzved¥ba.

Pït¥jumi rÇda, ka absolti lielÇko da∫u noziegumu

izdara zïni (90 l¥dz 93 procenti). TÇdïjÇdi tas sociÇlais

fenomens, ko apz¥mï ar jïdzienu «noziedz¥ba», bt¥bÇ

ir v¥rie‰u noziedz¥ba.

latvie‰i
47%

citas taut¥bas
14%

krievi
35%

ãigÇni 4%

4. attïls. Audzïk¿u iedal¥jums pïc taut¥bas 
2002./2003. mÇc¥bu gadÇ. Avots: MPI «Strauti¿i», 2002

Diagnozes 1999. gads 2000. gads 2001. gads

skaits % skaits % skaits %

1. Ar tuberkulozi inficïtie 23 26% 17 22% 12 17%

2. Neirastïnijas, neirozes 39 45% 28 36% 35 49%

3. Enurïze 19 22% 7 9% 8 11%

4. Ådas slim¥bas 23 26% 14 18% 8 11%

5. Furunkuloze 34 39% 21 27% 21 29%

6. Epilïkmes – – 2 3% 1 1,4%

7. ToksikomÇnija 18 21% 25 32% 11 15%

8. NarkomÇnija 3 3% 8 10% 6 8,3%

9. F-91,2 (uzved¥bas traucïjumi) 32 37% 50 65% 34 47,2%

10. Gar¥gÇ atpalic¥ba 7 8% 11 14,3% 10 13%

4. tabula. Audzïk¿u vesel¥bas stÇvoklis. Avots: MPI «Strauti¿i», 2002
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Nepilngad¥gÇs jaunietes izdara zÇdz¥bas, vi¿u

izdar¥tie likumpÇrkÇpumi bieÏi saist¥ti ar asociÇlu ievirÏu

pusaudÏu grupu dz¥vesveidu – klai¿o‰anu, konflikt-

situÇciju izrais¥‰anu.

MPI (mÇc¥bu un pÇraudzinÇ‰anas iestÇde) ¥steno

vispÇrizgl¥tojo‰o pamatskolas programmu un otro

gadu – sociÇlÇs korekcijas izgl¥t¥bas programmu.

NonÇkot MPI, audzïknis nok∫st pieredzïju‰u

pedagogu un psihologa aprpï, kas veic katra bïrna

piln¥gu diagnostiku un izstrÇdÇ katram audzïknim indi-

viduÇlu sociÇlÇs un pedagoÆiskÇs korekcijas pro-

grammu. PakÇpeniski tiek veidota audzïk¿u mÇc¥bu

motivÇcija un interese par mÇc¥bÇm, pusaudÏi tiek

mÇc¥ti las¥t, rakst¥t, apgt nepiecie‰amo pamatizgl¥t¥bas

programmu, kuru vi¿i nav apguvu‰i, jo neapmeklïja

skolu. Zïni un meitenes tiek mÇc¥ti uzticïties pieaugu-

‰ajiem cilvïkiem, katrs cen‰as pal¥dzït risinÇt vi¿u

problïmas. Pusaudzim tiek sniegta nepiecie‰amÇ me-

dic¥niskÇ pal¥dz¥ba alkoholisma, narkomÇnijas, toksiko-

mÇnijas un citu slim¥bu Çrstï‰anÇ. Ar¥ pilnvïrt¥ga

uztura nodro‰inÇ‰anai ‰ajÇ vecumÇ ir ∫oti liela noz¥me

pusaudÏa fiziskajÇ att¥st¥bÇ. Taãu, atgrieÏoties ierastajÇ

vidï pïc MPI atstÇ‰anas, biju‰Çs skolas un klasesbiedri

pusaudÏus uz¿em visai naid¥gi, zinÇ‰anu apguves

veids vispÇrizgl¥tojo‰ajÇs skolÇs at‰˙iras no veida, kÇdÇ

zinÇ‰anas tiek sniegtas MPI. Pusaudzi pÇr¿em diskom-

forta sajta, bailes, un zd tic¥ba saviem spïkiem, kÇ

rezultÇtÇ skolas sols dr¥z vien tiek atstÇts uz neatgrie-

‰anos. RezultÇtÇ 30% pusaudÏu nonÇk atpaka∫ uz

ielas un tÇlÇk – kolonijÇ vai cietumÇ. 

Uz apsdzïto sola atkÇrtoti nonÇk apmïram viena

tre‰Ç da∫a MPI audzïk¿u. Nepilngad¥go lietu inspek-

cijas uzraudz¥bÇ pusaudÏi atrodas tikai pusgadu pïc

aizie‰anas no MPI. Ja ‰ajÇ laikÇ audzïknim netiek

sniegta vi¿am nepiecie‰amÇ pal¥dz¥ba sociÇlo pro-

blïmu risinÇ‰anÇ un atrasta atbilsto‰a mÇc¥bu iestÇde,

tad mÇc¥bas netiek turpinÇtas un pusaudzis nereti tur-

pina ierastÇs gaitas.

MÇc¥bu pÇraudzinÇ‰anas iestÇdïs audzïk¿iem tiek

veidotas daÏÇdas profesionÇlÇ darba (piemïram,

atslïdznieka, ‰uvïjas, kerami˙a, dÇrznieka utt.) iema-

¿as, kas vi¿iem dod ievirzi turpmÇkÇs profesijas izvïlei.

2000./2001. mÇc¥bu gadÇ bija tikai divas arodizgl¥t¥-

bas skolas, kurÇs uz¿em audzïk¿us ar septi¿u kla‰u

izgl¥t¥bu un, l¥dztekus vispÇrizgl¥tojo‰ajiem mÇc¥bu

priek‰metiem, dod iespïju apgt ar¥ kÇdu arodu. 

Pïc Izgl¥t¥bas pÇrvalÏu sniegtÇs informÇcijas,

1999./2000. mÇc¥bu gadÇ tikai 11 Latvijas rajonos

darbojÇs pedagoÆiskÇs korekcijas klases, no kurÇm lie-

lÇkÇ da∫a atrodas rajonu centros un R¥gÇ. 2001./

2002. mÇc¥bu gadÇ ‰o kla‰u skaits ir palielinÇjies.

Pa‰laik pedagoÆiskÇs korekcijas klases valst¥ ir 20 no

26 administrat¥vajiem rajoniem.

PedagoÆiskÇs korekcijas klases uzdevums ir rad¥t

sociÇlus apstÇk∫us obligÇtÇs pamatizgl¥t¥bas ieg‰anai,

nodro‰inot katram bïrnam piemïrotÇko pedagoÆiskÇs

un (vai) sociÇlÇs pal¥dz¥bas veidu, kur‰ dotu vislabÇko

rezultÇtu bïrna att¥st¥bÇ un mÇc¥bu darbÇ.

Kas kavï pedagoÆiskÇs korekcijas
procesa organizÇciju skolÇs?
• Valsts un pa‰vald¥bas nepietiekams finansïjums

mÇc¥bu l¥dzek∫u iegÇdei, Çrpusstundu darba orga-

nizÇcijai un klases uzturï‰anas izdevumiem.

• VecÇku bezatbild¥ba sociÇlo un ar bïrna izgl¥t¥bu

saist¥to jautÇjumu risinÇ‰anÇ.

• Nepietiekama pedagogu profesionÇlÇ sagatavot¥ba

un kvalifikÇcija darbam pedagoÆiskÇs korekcijas

klasïs.
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• Nepietiekama regulÇra un laic¥ga sociÇlÇ pedagoga,

pa‰vald¥bas sociÇlÇ darbinieka, izgl¥t¥bas psihologa

un logopïda pal¥dz¥ba darbÇ ar skolïniem un vi¿u

vecÇkiem.

• Nepietiekama direktora vietnieku un pedagogu

pieredze darbam ar pedagoÆiskÇs korekcijas izgl¥t¥-

bas programmÇm.

• Nepietiekama informÇcijas un pieredzes apmai¿a

starp izgl¥t¥bas iestÇdïm.

• Pieredzes trkums darbam apvienotajÇs klasïs.

Noz¥m¥gi ir tas, ka da∫a pieaugu‰o cilvïku nav adap-

tïju‰ies jaunajÇ sabiedriskajÇ iekÇrtÇ. Vi¿i nespïj pÇr-

varït patïrïtÇja kompleksu un nav gatavi dz¥vot pastÇ-

v¥gi main¥gÇ vidï, kur par visÇm veiksmïm un

neveiksmïm katram pa‰am jÇuz¿emas atbild¥ba.

Bïg‰ana no ¥sten¥bas, kas izpauÏas kÇ depresija,

apÇtija un bezdarb¥ba vai pÇrmetumu izteik‰ana valstij,

ir attieksme, kas no vecÇkiem tiek pÇrnesta uz vi¿u

bïrniem. ·Çdas «audzinÇ‰anas» rezultÇtÇ veidojas

pla‰s sociÇlÇs pal¥dz¥bas pras¥tÇju slÇnis, kur‰ ‰obr¥d

sevi intens¥vi atraÏo (dzimst¥bai nelabvïl¥gajÇs Æime-

nïs ir tendence pieaugt, bet sociÇli labvïl¥gajÇs Æime-

nïs dzimst¥ba samazinÇs).

Izgl¥to‰anas procesa pilnveide skolÇ ir viens no ce-

∫iem minïto problïmu risinÇjumam. Ir uzsÇkta Peda-

goÆiskÇs korekcijas izgl¥t¥bas programmas (apstiprinÇta

ar Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas 2000. gada 3. maija

r¥kojumu nr. 295) ¥steno‰ana, kuras sekmes katrÇ

skolÇ ir atkar¥gas ne tikai no skolas vad¥bas, bet

galvenokÇrt no vietïjÇs pa‰vald¥bas ieinteresït¥bas un

iespïjÇm piedal¥ties pedagoÆiskÇs korekcijas izgl¥t¥bas

programmas finansï‰anÇ (skolïna nodro‰inÇ‰ana ar

mÇc¥bu grÇmatÇm, att¥sto‰o spï∫u un vingrinÇjumu

krÇjumiem, skolïnu darba burtn¥cÇm, nepiecie‰am¥-

bas gad¥jumÇ nodro‰inÇt skolïnu ar apÆïrbu un apa-

viem, br¥vpusdienÇm, audio un video tehnikas iegÇdi

skolai u. tml.).

Izgl¥t¥bas pieejam¥ba
MÇc¥bu un pÇraudzinÇ‰anas iestÇdïs, kÇ ar¥ sociÇ-

lÇs un pedagoÆiskÇs korekcijas klasïs pÇrsvarÇ nonÇk

bïrni un pusaudÏi no sociÇli nelabvïl¥gas vides – no

nelabvïl¥gÇm Æimenïm, no nepilnÇm un trc¥gÇm

Æimenïm, no Æimenïm, kurÇs viens vai abi vecÇki ir

biju‰i kriminÇli sod¥ti. Apmïram 3% no ‰iem pusau-

dÏiem ir analfabïti, kas pusaudÏu vecumÇ pat neprot

uzrakst¥t savu vÇrdu.

Pïc pieejamajiem datiem, LatvijÇ analfabïti ir tikai

0,3% pieaugu‰o valsts iedz¥votÇju. No 20 Eiropas

valst¥m, kuras ir iesniegu‰as datus pÇrskatam par izgl¥-

t¥bu pasaulï, Latvija ‰ajÇ zi¿Ç ir otrajÇ vietÇ aiz Igau-

nijas, kur ‰ie rÇd¥tÇji ir 0,2% no pieaugu‰ajiem valsts

iedz¥votÇjiem. CitÇs Eiropas valst¥ts rÇd¥tÇji ir sliktÇki,

piemïram, Grie˙ijÇ ‰is skaits ir 3,3%. 

TÇ kÇ LatvijÇ pla‰umÇ vïr‰as funkcionÇlais analfa-

bïtisms, kas cilvïkam ne∫auj l¥dzdarboties sabiedr¥bÇ,

mums nav ar ko ¥pa‰i lepoties zemo rÇd¥tÇju sakarÇ.

Analfabïtisms ir loÆisks turpinÇjums tam, ka valst¥

nav l¥dz galam sakÇrtota izgl¥t¥bas sistïma, kas nodro-

‰inÇtu pieejamu izgl¥t¥bu visiem sociÇlajiem slÇ¿iem.

VispÇrizgl¥tojo‰o skolu neapmeklït¥ba ir galvenÇ sa-

trauco‰Ç problïma valst¥ pïc 1990. gada.

UNICEF misijas zi¿ojumÇ veiktÇ anal¥ze liecina, ka

daÏÇdu apstÇk∫u dï∫ Çrpus mÇc¥bu iestÇdïm paliku‰o

bïrnu skaits vecumÇ no 7 l¥dz 15 gadiem svÇrstÇs no

5 l¥dz 15%. TajÇ skaitÇ 15% zïnu no septi¿u gadu ve-

cuma neuzsÇk mÇc¥bas skolÇ bet apmïram 7% pus-

audÏu pÇrstÇj apmeklït skolu pirms 9. klases beig-

‰anas. 25% jaunie‰u vecumÇ no 16 l¥dz 18 gadiem

vispÇr neapmeklï nekÇdu izgl¥t¥bas iestÇdi.

LatvijÇ nav prec¥zas iedz¥votÇju uzskaites, tÇdï∫ ‰o

bïrnu skaits, pïc daÏÇdu sabiedrisko organizÇciju un

Latvijas republikas IZM pie¿ïmumiem, svÇrstÇs no 12

l¥dz 26 tksto‰iem.

Viens no instrumentiem, ar kura pal¥dz¥bu valsts var

ietekmït bïrnu att¥st¥bas kvalitÇti, ir skola. Izgl¥t¥bas

likumÇ ir teikts, ka obligÇtais mÇc¥bu laiks bïrniem ilgst

l¥dz 15 gadu vecumam. Pïc tam skolai ir ties¥bas

atteikties no skolïna mÇc¥‰anas, ja ‰is skolïns nav

spïj¥gs vai negrib apgt mÇc¥bu programmu. TÇtad var

teikt – ja bïrns pïc 15 gadu vecuma vairÇk nemÇcÇs,

tad valsts beidz rpïties par bïrnu. Protams, ir daÏÇ-

das instances un darbinieki, kuriem ir jÇrpïjas par

jaunie‰a tÇlÇkajÇm gaitÇm, un viena no ‰ÇdÇm instan-

cïm ir bÇri¿tiesa un pagasttiesa. 

Juridiski skola 15 gadus vecu skolïnu dr¥kst atbr¥vot

tikai tÇdÇ gad¥jumÇ, ja bÇri¿tiesa vi¿am ir sameklïjusi

darbavietu. DiemÏïl nav pieejama informÇcija, kÇ noris
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darba l¥gumu slïg‰ana ar nepilngad¥gu pusaudzi.

Atrast piemïrotu darbavietu nemaz nav tik viegli, jo ∫oti

bieÏi pusaudzim nav nekÇdu profesionÇlu zinÇ‰anu un

iema¿u, un darba devïjs nevïlas pie¿emt darbÇ ne-

profesionÇlu darbinieku, kur‰, turklÇt, vïl ir ar¥ nepiln-

gad¥gs. Pat ja darbavieta ir atrasta, ‰is darbs ne vien-

mïr noris gludi un lielÇ mïrÇ ir atkar¥gs no instancïs

strÇdÇjo‰o ieinteresït¥bas un kompetences. BieÏi vien

valsts iestÇdes par pusaudzi interesïjas tikai tad, kad

vi¿‰ ir nonÇcis konfliktÇ ar likumu. 

Liela loma jaunie‰u izgl¥to‰anÇ ir vakarskolÇm, kas

nodro‰ina gan pamatskolu beigu‰o, gan jaunie‰u, kas

ir pabeigu‰i vismaz septi¿as klases, tÇlÇku izgl¥t¥bu un

ne∫auj vi¿iem nonÇkt izstumt¥bÇ no sabiedr¥bas.

Vakarskolu t¥kls LatvijÇ ir pietiekami izvïrsts, taãu

lauku rajonos problïma ir tÇlais ce∫‰ uz vakarskolu, jo

parasti rajonÇ ir tikai viena vakarskola – rajona centrÇ.

Tomïr jÇatz¥st, ka vakarskolÇs ir elast¥ga mÇc¥bu formu

sistïma – audzïknis var izvïlïties sev piemïrotÇko –

apmeklït skolu reizi nedï∫Ç pilnu dienu, apmeklït

skolu sesiju veidÇ, apmeklït skolu katru vakaru u. tml.

TÇ ir liela pretimnÇk‰ana pusaudzim, kas strÇdÇ. 

Vïl viens iespïjamais tÇlÇkizgl¥to‰anÇs variants ir

iespïja mÇc¥ties arodskolÇs, taãu, ja pusaudzim nav

iztikas l¥dzek∫u vai ar¥ pietiekamu zinÇ‰anu, tad ‰Çda

iespïja vi¿am ir tikpat kÇ liegta. Arodskolas nepiedÇvÇ

iespïju mÇc¥ties un strÇdÇt vienlaikus, jo mÇc¥bas tajÇs

ir jÇapmeklï katru dienu, kÇ ar¥ ir nepiecie‰ams dip-

loms par pamatskolas beig‰anu. 

·eit ir jÇpieskaras vïl vienai problïmgrupai – bïr-

niem ar ¥pa‰Çm vajadz¥bÇm, jo LatvijÇ ‰ai kategorijai

atbilst liels skaits bïrnu un pusaudÏu. 

±pa‰o vajadz¥bu kategorijÇ ietilpst bïrni ne tikai ar

fizisku vai gar¥gu atpalic¥bu, bet ar¥ bïrni ar att¥st¥bas,

uzved¥bas vai nopietnÇm sociÇlajÇm problïmÇm – tas

ir, normÇli, gudri bïrni ar normÇlu fizisko att¥st¥bu, kam

tomïr vajadz¥ga ¥pa‰a pal¥dz¥ba, lai sasniegtu rezultÇ-

tus, apmeklïjot kÇdu mÇc¥bu iestÇdi. 

Izgl¥t¥bas politika cilvïkiem ar ¥pa‰Çm vajadz¥bÇm

LatvijÇ joprojÇm lielÇ mïrÇ balst¥ta uz tradicionÇlo ko-

lekt¥vo pieeju, uzsverot valsts lomu ‰o cilvïku izgl¥to-

‰anÇ un att¥st¥bas veicinÇ‰anÇ. 

1. Akcentïta ir institucionÇla, sabiedr¥bas finansïta

aprpe, nevis Æimenes atbalsts.

2. Iz¿emot gad¥jumus, kad ir medic¥niski diagnosti-

cïta gar¥gÇ atpalic¥ba vai kÇdi fiziskÇs att¥st¥bas trau-

cïjumi, pÇrïjÇm ¥pa‰o cilvïku kategorijÇm tiek

pievïrsta ∫oti maza uzman¥ba.

Pïc starptautiskajiem standartiem, daÏÇdÇs speciÇ-

lÇs iestÇdïs (bïrnu namos, internÇtskolÇs) ievietoto

bïrnu skaits ir ∫oti augsts. Tomïr pastÇv vairÇku kate-

goriju bïrni, kuriem nav rad¥ts ¥pa‰ais izgl¥to‰anÇs no-

dro‰inÇjums. Varïtu minït bïrnus ar pla‰i izplat¥tÇm

grt¥bÇm apgt mÇc¥bas, piemïram, disleksija, kon-

centrï‰anÇs spïju trkums vai psiholoÆiska rakstura

traucïjumi, piemïram, neorganiskas neveiksmes

izaugsmes centienos, afekt¥vi traucïjumi un citi sin-

dromi, kas atklÇti pïdïjo gadu laikÇ un ir iek∫auti ¥pa‰o

vajadz¥bu starptautiskajÇ klasifikÇcijÇ, piemïram, Pa-

saules vesel¥bas organizÇcijas izmantotajÇ klasifikÇcijÇ. 

øemot vïrÇ visus minïtos faktus un problïmu

daudzumu, kas saist¥ti ar nesakÇrtoto izgl¥t¥bas pïctec¥-

bas sistïmu LatvijÇ, var secinÇt, ka ir sagaidÇms to pus-

audÏu un jaunie‰u skaita pieaugums, kas daÏÇdu ap-

stÇk∫u dï∫ (sociÇlie apstÇk∫i, nespïja konkurït darba

tirg, tie apstÇk∫i, kuros pusaudzim pïc MPI atstÇ‰anas

ir jÇatgrieÏas vecajÇ, nelabvïl¥gajÇ vidï u. tml.) nebs

spïj¥gi apgt ne tikai kÇdu profesiju, lai nopeln¥tu sev

iztiku, bet nespïs iegt pat pamatizgl¥t¥bu, da∫a no

vi¿iem neiemÇc¥sies ne rakst¥t, ne rï˙inÇt. KÇda nÇ-

kotne sagaida ‰os pusaudÏus? Konflikts ar likumu no-

zagta maizes klaipa dï∫? Ja ‰is ir pusaudÏa pirmais

likumpÇrkÇpums un vi¿‰ nav sasniedzis 16 gadu

vecumu, vi¿‰ nok∫st mÇc¥bu un pÇraudzinÇ‰anas

iestÇdï. Ja konfliktÇ ar likumu jaunietis nonÇks atkÇr-

toti, tad – cietums. JÇuzdod jautÇjums – kas valstij

izmaksÇs dÇrgÇk – uzturït ‰o jaunieti kÇdÇ no ieslodz¥-

jumu vietÇm vai tomïr dot vi¿am iespïju mÇc¥ties un

peln¥t sev iztiku likum¥gÇ ce∫Ç? Ir aprï˙inÇts, ka viena

audzïk¿a uzturï‰ana MPI izmaksÇ apmïram 3115 la-

tus gadÇ, viena ieslodz¥tÇ uzturï‰ana cietumÇ izmaksÇ

apmïram 1540 latus gadÇ. ·obr¥d nav pieejami

konkrïti aprï˙ini par to, cik varïtu izmaksÇt vienas vai

vairÇku korekcijas kla‰u atvïr‰ana katrÇ rajona centra

skolÇ, bet mïs domÇjam, ka ‰¥ summa noteikti bs

mazÇka par minïtajÇm summÇm. 

TÇ kÇ pieejamÇ datu bÇze par to bïrnu un pus-

audÏu skaitu, kuri neapmeklï skolu vai ir iek∫auti riska
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grupÇ, kas jebkurÇ br¥d¥ var pamest skolas solu, ir ∫oti

pretrun¥ga un skait∫i svÇrstÇs lielÇ amplitdÇ (no 4 l¥dz

26 tksto‰iem bïrnu), grti paredzït, cik liels skaits

potenciÇlo skolïnu apmeklïtu sociÇlÇs un pedagoÆis-

kÇs korekcijas klases, taãu ir skaidrs, ka ‰is skaitlis nav

mazs.

Atbild¥gÇs institcijas
Nevar apgalvot, ka valst¥ neviens nav atbild¥gs par

‰iem pusaudÏiem vai nemeklï risinÇjumus samilzu‰a-

jÇm problïmÇm, tomïr ‰is process noris ∫oti lïni un

nav ¥stas skaidr¥bas, kÇds risinÇjums btu pats labÇkais.

LatvijÇ par tÇ saukto «nelabvïl¥go» bïrnu un pusaudÏu

problïmÇm atbild un rpïjas daudz un daÏÇdas insti-

tcijas.

Bïrnu ties¥bu aizsardz¥bas likums nosaka Ministru

kabineta, ministriju un citu institciju kompetenci

bïrna ties¥bu aizsardz¥bas jomÇ. Uz nepilngad¥gajiem

likumpÇrkÇpïjiem attiecas tikai da∫a no likumÇ minïta-

jiem ministriju uzdevumiem.

Bïrnu ties¥bu aizsardz¥bas likuma
noteiktÇ kompetence 

Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrija nodro‰ina

izgl¥t¥bas pieejam¥bu un kvalitÇti, kÇ ar¥ bïrnu ar ¥pa-

‰Çm vajadz¥bÇm un tÇdu bïrnu iek∫au‰anos sabied-

r¥bÇ, kuri cietu‰i no vardarb¥bas vai citas prettiesiskas

darb¥bas, no narkotisko, toksisko un citu apreibino‰u

vielu vai alkohola lieto‰anas vai negat¥vas sociÇlÇs

vides ietekmes.

Iek‰lietu ministrija izstrÇdÇ un ¥steno bïrnu no-

ziedz¥bas novïr‰anas programmas, kÇ ar¥ programmas

bïrna aizsardz¥bai pret noziegumu. Nodro‰ina policijas

darbiniekiem speciÇlu apmÇc¥bu darbam ar nepilnga-

d¥gajiem likumpÇrkÇpïjiem un nepilngad¥gajiem no-

ziedz¥ga nodar¥juma upuriem un vi¿u Æimenïm.

Tieslietu ministrija organizï tiesne‰u apmÇc¥bu

bïrna ties¥bu jautÇjumos, nodro‰ina tÇdu tiesu darba

organizÇciju, lai lietas, kas saist¥tas ar bïrna ties¥bu un

intere‰u aizsardz¥bu, tiktu izskat¥tas Çrpus kÇrtas.

˛enerÇlprokuratra organizï prokuroru apmÇ-

c¥bu bïrna ties¥bu jautÇjumos un nodro‰ina bïrna tie-

s¥bu ievïro‰anu pirmstiesas izmeklï‰anas procesÇ.

Pa‰vald¥ba veic likumpÇrkÇpumu profilaksi sadar-

b¥bÇ ar bïrnu vecÇkiem, izgl¥t¥bas iestÇdïm, valsts poli-

ciju, sabiedriskÇm organizÇcijÇm un citÇm iestÇdïm.

BÇri¿tiesa un pagasttiesa noskaidro Æimenes,

kurÇs nav pietiekami nodro‰inÇta bïrna att¥st¥ba un

audzinÇ‰ana, un sadarb¥bÇ ar vesel¥bas aprpes,

izgl¥t¥bas, sociÇlÇs pal¥dz¥bas un policijas iestÇdïm lemj

par nepiecie‰amÇs pal¥dz¥bas snieg‰anu ‰¥m Æime-

nïm.

Iek‰lietu ministrija, Izgl¥t¥bas un zinÇtnes

ministrija, LabklÇj¥bas ministrija, Tieslietu minis-

trija, ¥pa‰u uzdevumu ministrs valsts pÇrvaldes

un pa‰vald¥bu reformu lietÇs un pa‰vald¥bas no-

dro‰ina statistisko novïro‰anu attiec¥bÇ uz bïrna tie-

s¥bu aizsardz¥bu valst¥, audzino‰a un Çrstnieciska rak-

stura piespiedu l¥dzek∫u piemïro‰anu bïrniem, bïrnu

sauk‰anu pie kriminÇlatbild¥bas un attiec¥ga kopsavil-

kuma iesnieg‰anu CentrÇlajai statistikas pÇrvaldei.

CentrÇlÇ statistikas pÇrvalde reizi gadÇ apkopo minïto

informÇciju un iesniedz to Valsts bïrnu ties¥bu aizsar-

dz¥bas centram.

BÇri¿tiesa (pagasttiesa) ir pa‰vald¥bas institcija, ko

uzrauga LabklÇj¥bas ministrija (aizbildn¥ba un aizgÇd-

n¥ba), rajona (pilsïtas) tiesa un attiec¥gÇ pilsïtas vai

pagasta padome.

Ministrija Institcijas

Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrija • VBTAC

• SociÇlÇs korekcijas/mÇc¥bu un pÇraudzinÇ‰anas iestÇdes

• SociÇlie pedagogi skolÇs

• SociÇlÇs un pedagoÆiskÇs korekcijas klases skolÇs

Iek‰lietu ministrija • Nepilngad¥go lietu inspektoru dienests

• AudzinÇ‰anas iestÇdes nepilngad¥gajiem

5. tabula. Valsts institcijas, kas nodarbojas ar nepilngad¥go likumpÇrkÇpïju jautÇjumiem, atrodas daÏÇdu
ministriju pak∫aut¥bÇ
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LatvijÇ ir divu l¥me¿u pa‰vald¥bas – vietïjÇs un ra-

jonu. Attiec¥bÇ uz to institciju daudzumu, kas nodar-

bojas ar nepilngad¥gajiem, labÇkÇ situÇcijÇ ir to pilsïtu

vietïjÇs pa‰vald¥bas, kurÇs atrodas ar¥ rajona pa‰val-

d¥bas centrs. 

LielÇko da∫u iespïjamo problïmrisinÇjumu piedÇvÇ

bÇri¿tiesas un pagasttiesas. Piemïram, izteikti ‰Çdi iero-

sinÇjumi profilaktiskajam darbam ar nepilngad¥gajiem:

1) IZM kompetence – izveidot atvieglotÇs program-

mas bïrniem ar nelielÇm att¥st¥bas aizturïm, apvie-

nojot izgl¥t¥bu ar aroda apguvi (bt¥bÇ tÇs ir tÇs pa-

‰as sociÇlÇs un pedagoÆiskÇs korekcijas klases);

2) nepiecie‰ams izveidot stingru sadarb¥bas t¥klu:

skola – policija – sociÇlais darbinieks;

3) kÇ negat¥va parÇd¥ba tiek minïta mÇjmÇc¥ba, kas ir

sal¥dzino‰i zemas kvalitÇtes, nenodarbina bïrnus,

kÇ rezultÇtÇ tie nonÇk riska kategorijÇ; 

4) ir nepiecie‰ams veikt pastiprinÇtu profilaktisko dar-

bu ar nelabvïl¥gajÇm Æimenïm un vi¿u bïrniem,

panÇkot, lai vi¿i apmeklïtu skolas;

5) nepiecie‰amas internÇtskolas/sociÇlÇs korekcijas

skolas katrÇ rajonÇ, kurÇ varïtu ievietot klai¿ojo‰us

bïrnus, bïrnus, kuri nemÇcÇs vai ir konfliktÇ ar liku-

mu.

2002. gada 31. oktobr¥ Saeima pie¿ïma jaunu

likumu «Par audzino‰a rakstura piespiedu l¥dzek∫u pie-

mïro‰anu bïrniem», kur‰ stÇjas spïkÇ 2004. gada

1. janvÇr¥.

·ajÇ likumÇ ir paredzïtas pozit¥vas tendences, lai

uzlabotu un pilnveidotu sociÇlÇs korekcijas darbu kÇ

audzino‰a rakstura l¥dzekli, piemïram:

• uzlikt par pienÇkumu piedal¥ties sociÇlÇs korekcijas

vai sociÇlÇs pal¥dz¥bas programmÇs;

• uzlikt par pienÇkumu ierasties uz konsultÇcijÇm pie

psihologa, Çrsta vai cita speciÇlista (10. pants);

• ievietojot bïrnu sociÇlÇs korekcijas izgl¥t¥bas iestÇ-

dï, vi¿am obligÇti nodro‰inÇma Çrstï‰anÇs no alko-

hola, narkotisko vielu un psihotropo vielu atkar¥bas

(14. pants).

Pozit¥vas pÇrmai¿as ir ar¥ tÇs, ka tiek sa¥sinÇts laiks

soda noteik‰anai par pusaudÏa izdar¥to noziegumu.

Lïmumu par audzino‰a rakstura piespiedu l¥dzek∫u

piemïro‰anu bïrniem pie¿em ar¥ administrat¥vÇ ko-

misija pïc bïrna dz¥vesvietas. 

Citu valstu pieredze
Ielu bïrni, grti audzinÇmi pusaudÏi, bïrni no ne-

labvïl¥gÇm Æimenïm – bieÏi vien ‰Çdi raksturotie bïrni

un pusaudÏi ir lielÇkÇ da∫a no tiem bïrniem un pusau-

dÏiem, kas neapmeklï skolu, klai¿o, nav ieinteresïti

mÇc¥ties vai strÇdÇt, nespïj atrast savu vietu ‰ajÇ pa-

saulï. ·o bïrnu «problïma» ir aktuÇla ne tikai LatvijÇ

un Baltijas valst¥s, bet gan visÇ pasaulï. RisinÇjumi ‰¥m

problïmÇm tiek meklïti jau vairÇku gadu desmitu ga-

rumÇ, un vairÇkÇs pasaules valst¥s veiksm¥gi darbojas

izstrÇdÇtie ¥pa‰u skolu mode∫i.

Piemïram, AmerikÇ darbojas tÇ saucamÇ «PaÇtri-

nÇtu mÇc¥bu skolu pieredze» (accelerated schools),

kas ir viens no veiksm¥gÇkajiem risinÇjumiem, ko ame-

rikÇ¿i atradu‰i savas izgl¥t¥bas sistïmas kr¥zes apstÇk-

∫os. Tas ir pretstats vienai tre‰da∫ai nesekm¥go skolïnu

pamatskolas un vidusskolas klasï.

TÇdi nesekm¥gie vai «riska» skolïni parasti atpaliek

no citiem savÇs zinÇ‰anÇs vidïji par diviem gadiem;

vairÇk nekÇ puse no vi¿iem atstÇj skolu neiegstot

kvalifikÇcijas apstiprinÇjumu vai nepabeidzot iesÇkto

mÇc¥bu gadu. VairÇkums no vi¿iem ir etnisko minori-

tÇ‰u pÇrstÇvji, kas nÇk no trc¥giem reÆioniem un ne-

runÇ ang∫u valodÇ, daudzi no vi¿iem nÇk ar¥ no nepil-

nÇm Æimenïm.

VietïjÇ pa‰vald¥ba (pagasts, pilsïta) Rajona/pilsïtas pa‰vald¥ba

• SociÇlÇs pal¥dz¥bas dienests/speciÇlists • Nepilngad¥go lietu inspektoru dienests NLID

• BÇri¿tiesa (pagasttiesa) • Bïrna ties¥bu aizsardz¥bas inspektors

• SpeciÇlais/sociÇlais pedagogs

• Darbinieks, kas atbild par piespiedu darbu

• Nepilngad¥go lietu/iecirk¿a inspektors

6. tabula. Institcijas, kas nodarbojas ar nepilngad¥giem likumpÇrkÇpïjiem pa‰vald¥bÇs 
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·¥s «paÇtrinÇtÇs» skolas pamatpÇrliec¥ba – visi viena

vecuma skolïni l¥dz skolas beig‰anai ir spïj¥gi sasniegt

vienl¥dz augstu l¥meni. Tas noz¥mï, ka nesekm¥gie sko-

lïni jÇiemÇca strÇdÇt paÇtrinÇti, sal¥dzinot ar labÇka-

jiem skolïniem. Tas tiek panÇkts, nodro‰inot labÇkas

skolas (profesionÇlus, speciÇli sagatavotus pedagogus,

psihologa atbalstu, ¥pa‰as pielÇgotas programmas)

vÇjajiem skolïniem. 

Nesekm¥gie skolïni nav jÇuzskata par lïni uztvero-

‰iem un nespïj¥giem iemÇc¥ties parastajÇ tempÇ, bet

gan otrÇdi – jÇnosprauÏ vi¿iem ambiciozi mïr˙i, kas jÇ-

sasniedz stingri noteiktÇ laika periodÇ. Gan skolïniem,

gan vi¿u vecÇkiem un skolotÇjiem ir jÇbt pÇrlie-

cinÇtiem, ka k∫me nav neizbïgama, tÇ jÇmÇcÇs labot

un jÇcen‰as sasniegt maksimÇli labus rezultÇtus. Visi

‰ajÇ mÇc¥bu procesÇ iesaist¥tie (skolïni, vi¿u vecÇki un

skolotÇji) tiek aicinÇti strÇdÇt kopÇ, nosprauÏot savus

kop¥gos mïr˙us un meklïjot ce∫us, kÇ ‰os mïr˙us

labÇk sasniegt.

Ir nepiecie‰ami apmïram pieci mïne‰i, kas prasa

daudzas sanÇksmju un konsultÇciju stundas gan sko-

lotÇjiem, gan vecÇkiem, gan skolïniem, l¥dz mÇc¥bu

process sÇk nest aug∫us.

·ÇdÇm «paÇtrinÇtajÇm» skolÇm sniedz atbalstu vai-

rÇkas universitÇtes, piemïram, Stenforda universitÇte,

‰¥s skolas ir ar¥ iek∫autas vispÇrïjo skolu t¥klÇ. ASV ir

¥stenoti vairÇki simti ‰Çdu projektu, veidojot tos par stu-

diju un publikÇciju objektiem, tÇdïjÇdi veicinot to tur-

pinÇ‰anu.

Pïc ‰Çda vai l¥dz¥ga principa darbojas skolas ar¥ vai-

rÇkÇs Eiropas valst¥s, dodot iespïju tiem pusaudÏiem,

kas jau ir vai tiks izslïgti no izgl¥t¥bas sistïmas, turpinÇt

mÇc¥ties skolÇs ar labÇk organizïtÇm mÇc¥bÇm un

labÇkiem atbalsta pasÇkumiem, kas sniegtu vi¿iem

pÇrliec¥bu par saviem spïkiem. ·Çdu «otrÇs iespïjas

skolu» uzdevums ir uzlabot pieeju zinÇ‰anÇm, nodar-

binot labÇkos skolotÇjus, ja nepiecie‰ams, maksÇjot

vi¿iem lielÇkas algas nekÇ parastÇs skolÇs, pieska¿ojot

mÇc¥bu tempu skolïnu vajadz¥bÇm, piedÇvÇjot jaunus

stimulus, organizïjot daÏas apmÇc¥bas firmÇs vai

uz¿ïmumos, par kuru darb¥bu skolïniem ir interese.

Vïl viens saisto‰s ¥pa‰as izgl¥to‰anas modelis ir

ieviests IzraïlÇ – «Alyat Hanoar» iestÇde, kas speciali-

zïjas tÇdu jaunie‰u izgl¥to‰anÇ, kuri pusaudÏa gados

saskÇru‰ies ar ¥pa‰i aktÇm problïmÇm specifisku

Æimenes apstÇk∫u, sociÇlo vai kultras problïmu dï∫,

kas aizkavïju‰i vi¿u izaug‰anu par atbild¥giem pie-

augu‰ajiem.

·Ç izgl¥to‰anas pasÇkuma strakmens, lai panÇktu

cilvïku psiholoÆisko, kultras un sociÇlo reintegrÇciju,

ir «jaunie‰u ciemats», vai ‰Çdu ciematu t¥kls. TÇdos cie-

matos dz¥vo ne vien jaunie‰i (vecumÇ no 14 l¥dz

18 gadiem), bet ar¥ skolotÇji, atbalsta personÇls («mÇ-

tes» un «tïvi», pasniedzïji, instruktori, psihologi – kon-

sultanti, sociÇlie darbinieki u. c.) un ar¥ tehniskais per-

sonÇls, daudzi no vi¿iem dz¥vo ciematÇ kopÇ ar

Æimenïm. 

Darbiniekiem ir btiski ne vien mÇc¥t jaunie‰us, do-

dot iespïju vi¿iem iegt labu izgl¥t¥bu, bet ar¥ ar savu

izturï‰anos un uzved¥bu rÇd¥t skolïniem labu pie-

mïru, lai vi¿iem btu kÇds, ar ko sevi sal¥dzinÇt, no kÇ

¿emt piemïru, sa¿emt atbalstu un ar ko sadarboties.

«Alyat Hanoar» pamatuzdevumi ir veicinÇt personu

neatkar¥bu, konsolidït un att¥st¥t person¥bu skolïnu

pa‰u savstarpïjÇs attiec¥bÇs, kÇ ar¥ skolïnu un perso-

nÇla attiec¥bÇs; papildinÇt izgl¥t¥bas plÇnu, kas izstrÇ-

dÇts Izgl¥t¥bas ministrijÇ, papla‰inot perspekt¥vas, kÇ ar¥

kursos, seminÇros, ekskursijÇs un citos pasÇkumos,

att¥stot skolïnu talantus sportÇ, mÇkslÇ, mzikÇ utt.;

iemÇc¥t skolïniem civilizïtas savstarpïjÇs attiec¥bas un

sadz¥vi, kÇ ar¥ prasmi pa‰iem nopeln¥t sev iztiku, apg-

tÇs zinÇ‰anas izmantojot dz¥vï. 

Ieteikumi
Efekt¥vai sociÇlÇs un pedagoÆiskÇs korekcijas izgl¥t¥-

bas sistïmai jÇatbild uz tr¥s jautÇjumiem.

1. Ko dar¥t ar riska grupas bïrniem vispÇrizgl¥tojo‰ajÇs

skolÇs?

2. KÇ organizït darbu sociÇlÇs korekcijas iestÇdïs?

3. KÇ nodro‰inÇt izgl¥t¥bas nepÇrtraukt¥bu pïc soda

izcie‰anas mÇc¥bu pÇraudzinÇ‰anas iestÇdïs?

Riska grupas bïrni parastajÇs (vispÇrizgl¥tojo-

‰ajÇs) skolÇs – tie ir «ielu bïrni», grti audzinÇmie un

pedagoÆiski ielaistie bïrni.

·eit vislielÇkÇ noz¥me ir profilaktiskajam darbam,

kam jÇbt virz¥tam uz to, lai novïrstu nepilngad¥go no-

ziegumus to sÇkumstadijÇ, sekmïtu negat¥vas attiek-

smes ieaudzinÇ‰anu pret noziegumu izdar¥‰anu, radot
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izpratni par prettiesisku darb¥bu b¥stam¥bu un iespï-

jamo atbild¥bu par to izdar¥‰anu.

KÇ to ¥stenot?

1. Nepiecie‰ams sociÇlais pedagogs katrÇ skolÇ, kas

nodarbojas tie‰i ar riska grupas bïrnu problïmu

risinÇjumu vai kompleksa risinÇjuma koordinÇciju,

apzina riska bïrnu grupas skolÇ, regulÇri tiekas ar

kla‰u audzinÇtÇjiem un pÇrbauda, vai bïrns ap-

meklï skolu. SociÇlais pedagogs strÇdÇ ar riska bïr-

niem (meklï individuÇlÇ darba metodes un indi-

viduÇlu pieeju katram bïrnam, cen‰as panÇkt ‰o

bïrnu uzticï‰anos, cie‰i sadarbojas ar skolas vai

kÇdu citu psihologu, seko l¥dzi situÇcijai bïrna

Æimenï un nepiecie‰am¥bas gad¥jumÇ par nelab-

vïl¥gÇm norisïm tajÇ zi¿o attiec¥gajÇm instancïm

(pagasttiesai, nepilngad¥go lietu inspektoram utt.)).

SociÇlais pedagogs mïÆina iesaist¥t ‰os bïrnus

saturiskÇs Çrpusklases aktivitÇtïs un intere‰u izgl¥-

t¥bas nodarb¥bÇs.

2. JÇpaaugstina vecÇku atbild¥ba par savu bïrnu au-

dzinÇ‰anu, ievie‰ot tiesiskÇs normas pret vecÇkiem,

kas nepietiekami pilda savus pienÇkumus. Btu ne-

piecie‰ams speciÇli apmÇc¥ts cilvïks vai rajonÇ

izveidots sociÇlÇs pal¥dz¥bas centrs, kas strÇdÇ ar

sociÇlÇ riska Æimenïm, sniedzot tÇm gan psiholo-

Æisku atbalstu, gan pal¥dzot rast risinÇjumus sareÏ-

Æ¥tÇs dz¥ves situÇcijÇs, sadarbojoties ar daÏÇdÇm

institcijÇm.

3. JÇpalielina klases audzinÇtÇja loma, lai tiktu veikta

pienÇc¥ga audzinÇ‰ana un medic¥niska aprpe, pïc

iespïjas neizolïjot bïrnu no Æimenes un ierastÇs

vides.

4. Lai pal¥dzïtu iek∫auties riska grupas bïrniem klases

kolekt¥vÇ, Latvijas skolÇs varïtu ieviest «Iek∫aujo‰o

izgl¥t¥bu», kas veicinÇtu ikviena bïrna, katra indiv¥da

iek∫au‰anos kopïjÇ kolekt¥vÇ darbÇ, kopïjÇ klases

dz¥vï, ievïrojot vi¿a individuÇlo darba tempu, vi¿a

psihiskÇs, fizioloÆiskÇs un fiziskÇs ¥patn¥bas.

5. Starpposms starp vispÇrizgl¥tojo‰o skolu un MPI

varïtu bt katrÇ skolÇ klases ar samazinÇtu skolïnu

skaitu – pedagoÆiskÇs un sociÇlÇs korekcijas klases,

kas veic izl¥dzinÇ‰anas un koriÆï‰anas funkcijas.

6. Intere‰u izgl¥t¥bas nodarb¥bu t¥kla att¥st¥ba – lai kat-

ram bïrnam, kur‰ to vïlas, btu iespïja satur¥gi un

lietder¥gi pavad¥t br¥vo laiku. Btu vïlams atcelt

maksu par intere‰u izgl¥t¥bu, lai ‰¥ izgl¥t¥ba btu pie-

ejama ar¥ slikti situïto Æime¿u bïrniem (ar¥ riska

grupas bïrniem). ·eit liela loma varïtu bt NVO

sektora veidotajiem klubiem, nometnïm un citÇm

aktivitÇtïm, kÇ ar¥ pa‰vald¥bu veidotajÇm patver-

smïm. Pozit¥vs piemïrs ir R¥gas Zieme∫u rajonÇ

atvïrtÇ bïrnu patversme, kur uzturas bïrni no 3

l¥dz 15 gadu vecumam.

7. Lïmumu, kuriem bïrniem ir jÇapmeklï sociÇlÇs un

pedagoÆiskÇs korekcijas klase, varïtu pie¿emt pa-

gasttiesa kopÇ ar attiec¥gÇs skolas pedagogiem.

8. Nevajadzïtu uzskat¥t riska grupas bïrnu par eso‰o

vai potenciÇlo noziedznieku, ar kuru ir jÇstrÇdÇ tikai

nepilngad¥go lietu inspektoram un valsts vai muni-

cipÇlajai policijai, jÇizvïlas pieeja, kas vairÇk balst¥ta

uz sabiedr¥bas aktivitÇtïm – jÇpal¥dz bïrniem iegt

informÇciju, kur iegt izgl¥t¥bu, kur sa¿emt sociÇlo

un psiholoÆisko pal¥dz¥bu, pie kÇ vïrsties, ja ir radu-

‰Çs problïmas Æimenï, ja ir vesel¥bas problïmas, ja

ir radusies atkar¥ba no kÇdas narkotiskas vielas

u. tml.

• MÇc¥bu un sociÇlÇs korekcijas darba organizÇ-

cija mÇc¥bu pÇraudzinÇ‰anas iestÇdïs

Audzïk¿us MPI vajadzïtu diferencït pïc izdar¥tÇ

nozieguma veida.

Noziegums pret personu

LikumpÇrkÇpïjiem, kas ir izdar¥ju‰i noziegumu pret

personu, btu jÇorganizï speciÇla slïgta tipa mÇc¥bu

pÇraudzinÇ‰anas iestÇdes ar pastiprinÇtu reÏ¥mu un

apsardzi. 

SlïgtÇ tipa iestÇdes btu pak∫aujamas IZM kon-

trolei, jo tajÇs galveinais uzdevums btu likum-

pÇrkÇpïju audzinÇ‰ana un izgl¥to‰ana. Lai mazinÇtu

audzïk¿u emocionÇlo spriedzi, atkar¥bu no toksis-

kajÇm un narkotiskajÇm vielÇm, mazinÇtu trauksmi un

agresiju, liela noz¥me ‰ÇdÇs iestÇdïs ir psihologa un

psihoterapeita darbam.

Noziegums pret ¥pa‰umu

Tiem likumpÇrkÇpïjiem, kuri ir izdar¥ju‰i noziegumu

pret ¥pa‰umu, mÇc¥bu pÇraudzinÇ‰anas iestÇÏu reÏ¥ms

varïtu palikt tÇds pats, kÇds tas ir ‰obr¥d. BtiskÇkais ir

tas, ka ‰ie likumpÇrkÇpïji ir jÇatdala cits no cita, lai

nenotiktu negat¥vÇs pieredzes apmai¿a. 
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66 2. noda∫a. Izgl¥t¥bas pÇrvalde

1. MPI ir jÇveido sociÇlÇs rehabilitÇcijas programma

tiem audzïk¿iem, kuri dr¥zumÇ atstÇs ‰o iestÇdi.

RehabilitÇcijas programmu btu ieteicams saska-

¿ot ar attiec¥gÇs pilsïtas vai rajona probÇcijas die-

nesta darbinieku, sociÇlÇs pal¥dz¥bas centra dar-

binieku, kuram turpmÇkÇ gada laikÇ btu jÇseko

l¥dzi ‰Ç pusaudÏa gaitÇm, jÇpal¥dz vi¿am izk∫t no

grtÇm situÇcijÇm, jÇbt kÇ balstam gan pus-

audzim, gan vi¿a Æimenei.

2. ProbÇcijas dienesta darbiniekam vai kÇdam citam

speciÇli sagatavotam cilvïkam (sociÇlÇs pal¥dz¥bas

centra darbiniekam) btu jÇveic profilaktiskais

darbs ar pusaudÏa Æimeni visu to laiku, kamïr

pusaudzis atrodas MPI. KopÇ ar pusaudÏa Æimeni

‰im darbiniekam ir jÇmïÆina atrast mÇc¥bu iestÇdi

vai darbavietu, kur pusaudzim pïc atbr¥vo‰anÇs no

MPI btu iespïja mÇc¥ties vai strÇdÇt.

Lai nodro‰inÇtu nepilngad¥gajiem iespïju izgl¥to-

ties pïc soda izcie‰anas

1. JÇpaaugstina bÇri¿tiesu atbild¥ba par to, lai nodro‰i-

nÇtu pusaudzim iespïju strÇdÇt un mÇc¥ties vakar-

skolÇs vai kÇdÇs citÇs mÇc¥bu iestÇdïs. ·eit varïtu

att¥st¥ties sadarb¥ba starp bÇri¿tiesu un probÇcijas

dienestu.

2. Nepiecie‰ams turpinÇt arodapmÇc¥bas t¥kla veido-

‰anu. SÇkot ar 7. klasi arodskolÇs jÇveido korekcijas

klases ar atvieglotÇm mÇc¥bu programmÇm un

iespïjÇm iegt kÇdu arodu. ·obr¥d LatvijÇ ir tikai

divas arodskolas ar ‰ÇdÇm iespïjÇm.

3. JÇveido un jÇatt¥sta audÏuÆime¿u institcija LatvijÇ,

kas pal¥dzïtu ielu bïrniem – bÇre¿iem iegt

iespïju augt un att¥st¥ties vesel¥gÇ sociÇlÇ vidï.

4. Visas MPI un arodskolas btu lietder¥gi iek∫aut vie-

notÇ izgl¥t¥bas sistïmÇ. Ar to btu panÇkta audzinÇ-

‰anas un pÇraudzinÇ‰anas sistïmas vienot¥ba, kÇ

ar¥ pedagoga atbild¥ba par sava darba rezultÇtiem.

5. Latvijas augstskolÇs ir jÇsagatavo ¥pa‰i pedagogi un

citi darbinieki darbam ar bïrniem sociÇlÇs un peda-

goÆiskÇs korekcijas klasïs/skolÇs, kÇ ar¥ ¥pa‰a ap-

mÇc¥ba jÇnodro‰ina audÏu Æime¿u «vecÇkiem».

6. JÇstiprina atbalsts Æimenïm. Nepiecie‰ams ieviest

vecÇku atbalsta programmas sociÇlÇs rehabilitÇcijas

centros, lai vecÇki izprastu savus bïrnus un prastu

sadz¥vot ar bïrnu psihiskajÇm un fizioloÆiskajÇm

¥patn¥bÇm.

7. SociÇlÇs korekcijas izgl¥t¥bas sistïmÇ jÇparedz obli-

gÇta bïrna Çrstï‰ana no alkoholisma, narkotisko un

toksisko vielu atkar¥bas.

VispÇrizgl¥tojo‰Çs
skolas

Problïmbïrns
SociÇlÇs korekcijas

klases
vispÇrizgl¥tojo‰ajÇs

skolÇs

SociÇlÇs korekcijas 
iestÇdes

Noziegumi
pret cilvïku

Noziegumi
pret ¥pa‰umu

Stingrais
reÏ¥ms

Atvieglotais
reÏ¥ms

Ieslodz¥juma 
vietas,
cietumi
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2001./2002. akadïmiskajÇ gadÇ Latvijas augst-

skolÇs bija akreditïtas 77 skolotÇju profesionÇlÇs saga-

tavo‰anas programmas. Ik gadu ievïrojams skaits

jauno skolotÇju sa¿em diplomus un kvantitat¥vi var ap-

mierinÇt Latvijas skolu vajadz¥bas. Tomïr 58% no tiem

jaunajiem pedagogiem, kas sa¿em Latvijas Universi-

tÇtes diplomu, neaiziet strÇdÇt uz skolÇm. Latvijas sko-

lÇs vïl arvien ir ievïrojams ang∫u valodas, informÇtikas

un dabaszinÇt¿u skolotÇju trkums, galvenokÇrt Çrpus

R¥gas un citÇm lielÇkajÇm pilsïtÇm. Tas ir noz¥m¥gs sa-

biedrisko izmaksu neefektivitÇtes rÇd¥tÇjs. ·ajÇ rakstÇ

noskaidroti ‰¥s situÇcijas iemesli. TajÇ analizïta Latvijas

skolotÇju sagatavo‰ana ‰auri specializïtos virzienos,

kas balst¥ta novecoju‰Çs padomju laika trad¥cijÇs, un

skaidrots, kÇdas problïmas ir skolotÇju sagatavo‰anÇ

un iespïjÇs strÇdÇt skolÇ un kÇ ‰¥s problïmas risinÇt.

Ievads
MsdienÇs skolu darba nodro‰inÇjumÇ un to

sniegto pakalpojumu izmanto‰anÇ iesaist¥ta vismaz

ceturtÇ da∫a visu pasaules iedz¥votÇju. Skolas ir izgl¥-

t¥bas sistïmas pamatelements. TÇs ir vietas, kur vis-

tie‰ÇkajÇ saskarsmï nonÇk izgl¥t¥bas ieguvïjs (skolïns)

ar izgl¥t¥bas devïju (skolotÇju). Skolu darbs ir visb-

tiskÇkais valsts izgl¥t¥bas sistïmas raksturotÇjs. 

At‰˙ir¥bÇ no citÇm apkalpojo‰ajÇm sfïrÇ, kurÇs pa-

st¥tÇjs ir akt¥vs pakalpojumu kvalitÇtes noteicïjs, sko-

lÇs par izgl¥t¥bas kvalitÇti atbild¥gs ir tikai skolotÇjs. Sko-

lotÇjam jÇveido skolïna priek‰stati par izgl¥t¥bu un tÇs

kvalitÇti, jÇdara viss, kas ir vi¿a spïkos, lai tÇ skolïniem

btu ne tikai pieejama, bet vi¿‰ to ar¥ iegtu. Izgl¥t¥bas

sistïmas darb¥bas organizatoriem un vad¥tÇjiem (sÇkot

ar skolu vad¥tÇjiem l¥dz pat vald¥bas locek∫iem) ir jÇno-

dro‰ina skolotÇju efekt¥vas un kvalitat¥vas darb¥bas

iespïjas un apstÇk∫i.

·ajÇ principiÇlajÇ shïmÇ skolotÇjam ir pati noz¥m¥-

gÇkÇ (kritiskÇkÇ) loma. Tas noz¥mï, ka izgl¥t¥bas sistï-

mas darb¥bas efektivitÇte un atdeve vispirms ir atkar¥ga

no skolotÇju sagatavot¥bas l¥me¿a, vi¿u atbilst¥bas ‰im

darbam. Tas savukÇrt sasniedzams tad, ja valst¥ ir

izstrÇdÇta un funkcionï efekt¥va, msdienu pras¥bÇm

atbilsto‰a skolotÇju sagatavo‰anas, vi¿u kvalitÇtes vïr-

tï‰anas un atlases sistïma. 

SituÇcijas raksturojums
Izgl¥t¥bas globÇlais raksturs

GlobÇlÇs ekonomikas kultras un vïrt¥bu att¥st¥bas

tendences btiski iespaido izgl¥t¥bas sistïmas saturu

un uzbvi jebkurÇ valst¥. Izgl¥t¥ba vairs netiek vïrtïta

tikai no vienas valsts vai vienas nÇcijas intere‰u un

priek‰statu viedok∫a. MsdienÇs to jau vïrtï no starp-

tautisko standartu viedok∫a. Par kvalitat¥vu izgl¥t¥bu

arvien vairÇk tiek atz¥ta tÇ, kas balst¥ta uz globÇlÇm vïr-

t¥bÇm, kas ∫auj jebkuru cilvïku darb¥bas jomu aplkot

un vïrtït globÇlÇ kontekstÇ. Izgl¥t¥bas apvÇr‰¿a sa‰au-

rinÇ‰ana l¥dz lokÇlam (reÆionÇlam, nacionÇlam) mïro-

gam vïl it kÇ ir iespïjama, bet tÇ k∫s neiespïjama vis-

tuvÇkajÇ nÇkotnï, par ko liecina atzinums par globÇlÇs

SkolotÇju sagatavo‰ana augstskolÇs
Andrejs Geske, Andris Grinfelds, Andris Kangro un Juris Za˙is (Latvijas UniversitÇte)
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civilizÇcijas ieeju savas att¥st¥bas tre‰ajÇ, informÇcijas

viln¥ (Toffler, 1994, 112. lpp.).

Atsevi‰˙as valsts (nacionÇlÇ) mïrogÇ tas izpauÏas

kÇ strauj‰ pavïrsiens uz atklÇtu sabiedr¥bu ar augstu

informÇcijas pieejam¥bu, kas ir rad¥jis ¥pa‰u nepiecie‰a-

m¥bu katram sabiedr¥bas loceklim spït tajÇ orientïties,

saprast savas dz¥ves un darb¥bas mïr˙i un uzdevu-

mus. InformÇcijas pieejam¥bas, tÇs reklamïjo‰Ç, intri-

Æïjo‰Ç un uzbÇz¥gÇ pasnieg‰anas veida dï∫ spïja tajÇ

orientïties veidojama jau bïrniem, to tÇlÇk att¥stot jau-

nie‰iem un sniedzot pal¥dz¥bu pieaugu‰ajiem.

Skola un skolotÇjs

Lai gan pastÇv pla‰s un daudzveid¥gs informÇcijas

piedÇvÇjums, kÇ ar¥ ïrta pieejam¥ba globÇlÇ mïrogÇ,

citi informÇcijas avoti nav ieguvu‰i to uzticam¥bas pa-

kÇpi un pÇrliecinÇ‰anas spïjas, ko vïl arvien bauda

skola, kuras neap‰aubÇma priek‰roc¥ba, starp citu, ir

iespïja dot iegtÇs izgl¥t¥bas oficiÇlu apstiprinÇjumu

(atestÇtu, diplomu, sertifikÇtu, licenci). 

Valsts vai citas pÇrvaldes institcijas ‰Ç apstiprinÇ-

juma izdo‰anas ties¥bas skolai pie‰˙ir tikai tad, ja tajÇ ir

atbilsto‰a materiÇlÇ bÇze un atbilsto‰a l¥me¿a un kvali-

fikÇcijas skolotÇji. Pa‰laik ir pietiekami labi izstrÇdÇti un

akceptïti ‰¥s atbilst¥bas kritïriji starptautiskÇ mïrogÇ,

kas nodro‰ina principiÇlu iespïju pretendït uz starp-

tautiski atz¥tu izgl¥t¥bas ieguves apliecinÇjumu sa¿em-

‰anu jebkurÇ valst¥, jebkurÇ reÆionÇ.

Kaut ar¥ ir globalizÇcijas (sÇkotnïji – reÆionalizÇci-

jas) tendences, nodro‰inÇjums ar kvalitat¥viem skolo-

tÇjiem ir reÆionÇla, valsts vai lokÇla mïroga problïma,

kurÇ vietïjai (nacionÇlai, reÆionÇlai, etniskajai vai citÇdi

diferencïtai) skolotÇju resursu bÇzei joprojÇm ir daudz

lielÇka noz¥me nekÇ iespïjai to iegt kÇ tirgus preci.

SkolotÇju resursi

Izgl¥t¥bas sistïmas nodro‰inÇjums ar skolotÇju re-

sursiem ir viena no btiskÇkajÇm vald¥bas un citu pÇr-

valdes institciju risinÇmajÇm problïmÇm, jo, kÇ jau

minïjÇm, skolotÇji ir galvenais skolas darba rÇd¥tÇjs un

tÇ kvalitÇtes garants.

SkolotÇju resursu bÇzes veido‰ana ir at‰˙ir¥ga

sÇkumskolas, pamatskolas, vidusskolas un augstskolas

l¥men¥. SÇkumskolas un pamatskolas skolotÇji nav tikai

izgl¥t¥bas devïji, bet ar¥ audzinÇtÇji, kas aicinÇti pÇr-

¿emt un turpinÇt Æimenïs iesÇkto. Vi¿iem ir jÇbt

ÆimeniskÇkiem, vairÇk jÇbalstÇs uz lokÇlajÇm trad¥cijÇm

(protams, pieska¿ojoties bïrnu dzimtajai valodai) un

vietïjo dz¥vesveidu. TÇpïc vïlams, lai skolotÇji btu

vietïjie iedz¥votÇji vai trad¥ciju un dz¥vesveida pazinïji. 

VidïjÇs izgl¥t¥bas l¥men¥ skolotÇjiem jau daudz vai-

rÇk jÇizmanto pasaules jauno zinÇt¿u un kultras sa-

sniegumu atspogu∫ojums, papla‰inot skolïnu redzes-

loku. ·Ç l¥me¿a skolotÇjiem jau ir jÇbt ar pietiekami

pla‰u skat¥jumu, ar pieredzi, kas gta darbÇ citÇs val-

st¥s. Vïlams, lai kopÇ strÇdÇtu skolotÇji ar daÏÇdu pie-

redzi. Viena no btiskÇkajÇm ‰Ç l¥me¿a skolas pras¥-

bÇm ir tolerances ieaudzinÇ‰ana, kas panÇkama tikai

ar skolotÇju person¥go piemïru. TÇpïc vidïjÇ izgl¥t¥bas

l¥me¿a mÇc¥bu iestÇdes var aicinÇt pedagogus no

Çrvalst¥m. ±pa‰i btiski tas ir reÆionos ar neviendab¥gu

etnisko vai citÇdu savrupu grupïjumu sastÇvu (piemï-

ram, emigrantu vai citu patvïruma meklïtÇju kopas,

uz¿ïmumi ar Çrzemju viesstrÇdniekiem, internacionÇ-

las kultras, uz¿ïmïjdarb¥bas vai citu aktivitÇ‰u vietas,

starptautisku miera uzturï‰anas spïku bÇzes u. tml.).

Atbilsto‰i minïtajÇm ¥patn¥bÇm organizïjama pre-

tendentu izvïle skolotÇju kvalifikÇcijas ieg‰anai. ·¥

specifika jÇievïro skolotÇju izgl¥to‰anÇ augstskolÇs un

cita l¥me¿a profesionÇlajÇs skolÇs. Par tÇs ievïro‰anas

iespïju btiskÇko nodro‰inÇjumu ir jÇk∫st valsts pÇr-

valdes organizïtai skolotÇju licencï‰anai un sertifikÇ-

cijai. ·¥s sistïmas sekm¥gas funkcionï‰anas garants ir

valsts pÇrvaldes (darbam augstskolÇs un speciÇlajÇs

vidïjÇ l¥me¿a skolÇs) vai vietïjÇs pa‰pÇrvaldes (vispÇr-

izgl¥tojo‰ajÇs vidusskolÇs un sÇkuma un pamatskolÇs)

reglamentïta, organizïta un vad¥ta kandidÇtu atlase

pie¿em‰anai darbÇ uz vakancïm. ·¥ kÇrt¥ba jÇievïro

skolÇm, kas atrodas valsts vai vietïjÇs pa‰pÇrvaldes

administrat¥vajÇ teritorijÇ. Iz¿ïmums var bt tikai valsts

pÇrvaldes noteiktajÇ kÇrt¥bÇ licencïtÇs un reÆistrïtÇs

intere‰u izgl¥t¥bas ieguves sabiedr¥bas un uz¿ïmumi. 

ReÆiona specifiskÇs problïmas

MinïtÇs problïmas ir aktuÇlas jebkurÇ valst¥. To risi-

nÇ‰anÇ ir jau iegta liela pieredze, bet nav sasniegta
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pietiekami augsta starpvalstu saska¿ot¥ba, kuras tr-

kums asi izpauÏas arvien lielÇkÇ pieaugu‰o, jaunie‰u

un pat bïrnu migrÇcijÇ izgl¥t¥bas ieg‰anas nolkos.

AgrÇk savu nacionÇlo izgl¥t¥bas sistïmu jau izveidoju-

‰Çs un tÇs pietiekami augstu starptautisku atzin¥bu

ieguvu‰Çs valstis (to skaitÇ 20. gadsimta tr¥sdesmitajos

gados bija ar¥ Latvija) arvien vairÇk rpïjÇs par tÇs turp-

mÇko likteni ar relat¥vi mazÇku orientÇciju uz globÇlÇka

rakstura problïmÇm (‰¥ orientÇcija bija rakstur¥ga ar¥

biju‰ajÇ PSRS). To nevar at∫auties valstis, kas no jauna

veido savu izgl¥t¥bas sistïmu ar izteiktu mïr˙i to iek∫aut

pla‰Çka mïroga starptautiskÇ sistïmÇ (piemïram, ES,

UNESCO). TÇ ir viena no visbtiskÇkajÇm ‰o valstu

msdienu un ar¥ nÇkotnes problïmÇm. ±pa‰i izteikta tÇ

vïl arvien ir biju‰Ç padomju bloka valst¥s, jo sevi‰˙i

biju‰ajÇs PSRS republikÇs, kuru skolu un skolotÇju

l¥menis, kÇ ar¥ izgl¥t¥bas sistïmas stÇvoklis tiek uzskat¥ts

par msdienÇm neatbilsto‰u.

Problïma Latvijas kontekstÇ 

KÇ Latvijas (pïc nacionÇlÇs valsts nodibinÇ‰anas)

un latvie‰u (pirms tam) specifiku mïs pa‰i visbieÏÇk

minam, ka esam maza tauta ar savu valodu un kul-

tru, atrodamies citu valstu un tautu krustcelïs un

tÇpïc cie‰am no mums uzspiestajiem reÏ¥miem, valo-

dÇm, kultrÇm. Latvie‰u specifiskÇs problïmas izgais-

mo msu reÆiona vïsture.

Latvijas nacionÇlÇ (nacionÇlÇs valsts) izgl¥t¥bas sis-

tïma ar izteiktu valsts atbalstu sÇka veidoties reizï ar

neatkar¥gÇs (nacionÇlÇs) Latvijas valsts ra‰anos. TÇ ir

viens no valsts pastÇvï‰anas garantiem. Tas noz¥mï,

ka izgl¥t¥bas sistïma pamatÇ bija orientïta uz nacionÇ-

lajÇm vïrt¥bÇm, uz kalpo‰anu nacionÇlajÇm interesïm.

·¥s orientÇcijas spilgts dokumentÇls apliecinÇjums

atrodams jau Latvie‰u skolotÇju konferences (Tartu,

1917. gada 13. jnijÇ) rezolcijÇ «Par latvie‰u augst-

skolu», kurÇ teikts:

«Ievïrojot, 1) ka l¥dz ar latvie‰u skolotÇju seminÇru

un vidusskolu nodibinÇ‰anu rodas vajadz¥ba pïc aka-

dïmiski izgl¥totiem seminÇru un vidusskolu skolotÇ-

jiem, kas spïj pasniegt priek‰metus latvie‰u valodÇ,

2) ka sakarÇ ar Latvijas pa‰vald¥bas nodibinÇ‰anos

rodas vajadz¥ba pïc zinÇtniski izgl¥totiem darbiniekiem

administrÇcijÇ un tautsaimniec¥bÇ, 3) ka l¥dz ar jauna

tipa pamatskolu atvïr‰anu LatvijÇ tautskolotÇjiem ne-

piecie‰ami bs vajadz¥ga augstÇkÇ pedagoÆiskÇ izgl¥-

t¥ba, 4) ka latvie‰u draudÏu reliÆisko vajadz¥bu apmie-

rinÇ‰anai vajadz¥gi teologi un ka ‰¥s vajadz¥bas

apmierinÇ‰ana, ievïrojot Tïrbatas universitÇtes teolo-

Æijas fakultÇtes pÇrdz¥vojamo kr¥zi, citÇdi uz priek‰u

grti domÇjama – Latvie‰u skolotÇju kongress atz¥st

par nepiecie‰amu latvie‰u augstskolas dibinÇ‰anu».

TÇ bija ievirze latvie‰u (ne Latvijas!) augstskolas

veido‰anai, kuras viens no pamatuzdevumiem bija

skolotÇju (ar¥ pa‰as augstskolas mÇc¥bspïku) sagata-

vo‰ana darbam latvie‰u (t. i., monolingvÇlÇs – tikai ar

latvie‰u mÇc¥bu valodu) skolÇs. 

VïlÇk, pie∫aujot skolu veido‰anu ar citÇm mÇc¥bu

valodÇm, tÇs faktiski funkcionïja uz privÇtÇs iniciat¥vas

bÇzes, nebdamas vienotÇs valsts izgl¥t¥bas sistïmas

organiskas sastÇvda∫as. Valsts pÇrvaldes funkciju sfïrÇ

neietilpa skolotÇju sagatavo‰ana darbam ‰o skolu

specifiskajos apstÇk∫os. Piemïram, Pauls Valdens attei-

cÇs strÇdÇt Latvijas AugstskolÇ, jo nepiekrita tam, ka

visÇm studijÇm jÇnotiek latvie‰u valodÇ, kaut ar¥ labi

prata ‰o valodu. Vasilijs Sinaiskis piekrita strÇdÇt LU,

neprotot latvie‰u valodu, bet visai dr¥z to apguva. 

Latvijai nok∫stot PSRS sastÇvÇ, krievu valodas ap-

guve un lieto‰ana bija obligÇta visÇ izgl¥t¥bas sistïmÇ.

Latvie‰u valodas lieto‰ana bija at∫auta, bet tikai otrÇs

valodas statusÇ. Citu valodu apguve tika uzskat¥ta par

vïlamu, bet ne obligÇtu. Latvijas Valsts universitÇte,

kas bija viena no galvenajÇm skolotÇju sagatavotÇjÇm,

gatavoja pedagogus visai Padomju Savien¥bai, ko no-

dro‰inÇja obligÇtÇ krievu valoda. 

·odien Latvija ir nostÇjusies uz savas izgl¥t¥bas sis-

tïmas veido‰anas ce∫a, daudz ko pÇr¿emot no tÇ, ko

tÇ bija sasniegusi jau pirmajÇ neatkar¥bas periodÇ. Tai

rakstur¥ga orientÇcija uz lokÇlÇm problïmÇm un lokÇ-

liem to risinÇjumiem. Tai joprojÇm rakstur¥ga sabied-

r¥bas locek∫u savstarpïjÇ norobeÏo‰anÇs kÇ pïc nacio-

nÇlajÇm paz¥mïm, tÇ ar¥ profesionÇlÇs ievirzes, uzskatu

at‰˙ir¥bÇm, fiziskajÇm vai gar¥gajÇm spïjÇm, vecuma

un dzimuma grupÇm. 

Atz¥stot Latvijas specifisko vïsturi un ÆeogrÇfisko

stÇvokli, tÇ tomïr var daudz ko mÇc¥ties no pieredzes

l¥dz¥gu problïmu risinÇ‰anÇ Rietumeiropas un Zieme∫-

amerikas valst¥s. Tas ir jo sevi‰˙i aktuÇli sakarÇ ar nu jau
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tuvo Latvijas oficiÇlo iestÇ‰anos ES un tÇlÇko tÇs integ-

rÇciju pasaulï. 

Latvijas augstskolÇs nepiecie‰ama akadïmiski un

profesionÇli pamatota skolotÇju sagatavo‰anas darba

izpïte. ·¥s izpïtes mïr˙is ir sniegt ieteikumus valsts un

vietïjai pÇrvaldei, kÇ ar¥ pievïrst sabiedr¥bas (nodok∫u

maksÇtÇju) uzman¥bu problïmas bt¥bai un tÇs risinÇ-

juma ce∫u izvïles pamatot¥bai. Vienlaic¥gi ‰ai izpïtei ir

jÇnorÇda ce∫‰, kas ejams, Latvijai integrïjoties ES un

pÇrïjo pasaules valstu un tautu saimï. 

SkolotÇju sagatavo‰ana LatvijÇ:
izvïle starp diviem mode∫iem

SkolotÇju izgl¥to‰anas struktru daÏÇdÇs valst¥s pa-

saulï var raksturot ar diviem galvenajiem mode∫iem –

integrïto un sec¥go (consecutive) (Busch, 2002). ·o

divu pla‰i lietoto mode∫u sal¥dzino‰Çs priek‰roc¥bas un

trkumi tiek analizïti un apspriesti jau daudzus gadu

desmitus. Pa‰laik gan Eiropas valst¥s, gan citur pasaulï

‰¥ diskusija ir atkal aktualizïjusies. Piemïram, tÇ inten-

s¥vi notika ar¥ Eiropas SkolotÇju izgl¥t¥bas asociÇcijas1

27. konferencï 2002. gadÇ Var‰avÇ. Viens no stimu-

liem diskusijai par izgl¥t¥bas kvalitÇti, par izgl¥t¥bas un

tie‰i skolotÇju izgl¥to‰anas reformÇm ir OECD PISA pï-

t¥juma rezultÇtu anal¥ze un apsprie‰ana daudzÇs pa-

saules valst¥s (sk., piemïram, VÇcijas kanclera zi¿o-

jumu parlamentam (Schröder, 2002)). 

Integrïtais modelis noz¥mï, ka tÇ ietvaros tiek

apvienotas studiju akadïmiskÇs, pedagoÆiskÇs, psiho-

loÆiskÇs, profesionÇlÇs prakses un citi komponenti.

Sec¥gajÇ model¥ tiek ietvertas vispirms bakalaura stu-

dijas kÇdÇ zinÇtnes nozarï (students vispirms apgst

kÇdas zinÇtnes pamatus) un tikai pïc tam – nÇkamajÇ

studiju pakÇpï (tÇ var bt ar¥ maÆistrantra) – tiek

izdar¥ta izvïle k∫t par skolotÇju, apgtas skolotÇjam

nepiecie‰amÇs zinÇ‰anas un prasmes (pedagoÆija,

mÇc¥bu metodika, prakse skolÇ u. c.), t. i., kÇ ‰os zinÇt-

nes pamatus mÇc¥t skolïniem. Sec¥gÇ mode∫a izman-

to‰anas gad¥jumÇ bakalaura studijas (piemïram, fizikÇ,

vïsturï, ang∫u filoloÆijÇ u. c.) bt¥bÇ ir visai maz saist¥tas

ar skolotÇja profesiju. ·Çda shïma vairs neatbilst sko-

lotÇja uzdevumam ‰odienas un nÇkotnes sabiedr¥bÇ.

MÇc¥‰anas uzdevums ir main¥jies. MsdienÇs sko-

lotÇja uzdevums vairs nav sniegt skolïnam noteiktu

zinÇ‰anu summu kÇdÇ priek‰metÇ un pÇrbaud¥t, cik

prec¥zi skolïns tÇs ir apguvis. SkolotÇja mïr˙is ir nodro-

‰inÇt skolïna mÇc¥‰anÇs iespïjas, «mÇc¥t mÇc¥ties»

skolÇ un turpmÇk visu mÏu, apgt dz¥vesdarb¥bai ne-

piecie‰amÇs iema¿as. MÇc¥bu priek‰metam pat ir it kÇ

pakÇrtota loma attiec¥bÇ pret skolotÇja pedagoÆisko

darb¥bu. Jebkur‰ mÇc¥bu priek‰mets ir psiholoÆiski pe-

dagoÆisko mïr˙u ¥steno‰anas l¥dzeklis. SkolotÇja gata-

v¥bu ¥stenot ‰Çdus mïr˙us daudz adekvÇtÇk nodro‰ina

kvalitat¥va integrïta skolotÇju izgl¥to‰anas programma,

nevis sec¥gais modelis. Integrïtais modelis nekÇdÇ ga-

d¥jumÇ nenoz¥mï, ka jaunajiem skolotÇjiem trkst ne-

piecie‰amo zinÇ‰anu savÇ mÇc¥bu priek‰metÇ (vai

priek‰metos). JautÇjums ir par pamatmïr˙i vienam vai

otram modelim. 

IntegrïtÇ mode∫a priek‰roc¥ba ir vienots mïr˙is

visÇm ãetrus l¥dz piecus gadus ilgajÇm studijÇm – dot

iespïju iegt msdien¥ga skolotÇja kompetenci. ·Çds

mïr˙is nodro‰ina vienotu veselumu starp mÇc¥bu

priek‰metu zinÇtnisko pamatu, mÇc¥bu metodikas, pe-

dagoÆijas, psiholoÆijas studijÇm, vairÇkkÇrtïju praksi

skolÇ, sÇkot ar jaunÇkajiem kursiem u. tml.

Sec¥gajÇ model¥ bt¥bÇ nav integrïta mïr˙a skolo-

tÇja izgl¥t¥bas procesam. TÇds mïr˙is ir tikai otrajÇ

vienu l¥dz divus gadus ilgajÇ studiju pakÇpï. PirmajÇ

pakÇpï – tr¥s l¥dz ãetrus gadus ilgajÇs bakalaura studi-

jÇs ir mïr˙is apgt attiec¥gÇs zinÇt¿u nozares pamatus,

to nemaz nesaistot ar pedagoga profesionÇlo darb¥bu,

jo tikai neliela da∫a attiec¥gÇs nozares bakalauru izvïlï-

sies skolotÇja profesiju. PastÇv ar¥ uzskats, ka sec¥gais

modelis ir piemïrots ÆimnÇzijas skolotÇju izgl¥to‰anai.

Vi¿u uzdevums bs pasniegt galvenokÇrt kÇdas zinÇt-

nes pamatus ÆimnÇzijas skolïniem, kuri ir augsti moti-

vïti mÇc¥ties un kuru izgl¥to‰anÇ it kÇ ir daudz mazÇk

pedagoÆisko problïmu. Taãu pïdïjam apgalvojumam

nevar piekrist, jo tiek atstÇta novÇrtÇ skolïnu vispus¥ga

person¥bas att¥st¥ba.

TÇtad kvalitat¥vi izstrÇdÇta un ¥stenota skolotÇju

izgl¥to‰anas integrïtÇ mode∫a rezultÇtÇ varam gaid¥t

msdienu pras¥bÇm daudz atbilsto‰Çku jauno

1 Eiropas SkolotÇju izgl¥t¥bas asociÇcija – Association for Teacher Education in Europe (ATEE).
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skolotÇju. KÇ integrïtÇ mode∫a trkumu varïtu atz¥mït

tÇ augstÇkas izmaksas, jo varbt pat varïtu teikt, ka ‰Ç

mode∫a ietvaros mïs katra atsevi‰˙a skolas mÇc¥bu

priek‰meta (vai vairÇku priek‰metu) skolotÇja izgl¥t¥ba

ilgst ãetrus l¥dz piecus gadus, sec¥gÇ mode∫a ietvaros –

faktiski tikai vienu l¥dz divus gadus (pïc bakalaura).

Bakalaura l¥me¿a studijas daÏÇdÇs zinÇtnes nozarïs

tiek ¥stenotas jebkurÇ gad¥jumÇ – neatkar¥gi no skolo-

tÇju izgl¥t¥bas mode∫a attiec¥gajÇ universitÇtï, pedago-

ÆiskajÇ augstskolÇ vai konkrïtajÇ valst¥ kopumÇ.

·ajÇ sakarÇ rodas nepareizs priek‰stats, ka integrï-

tÇs skolotÇju izgl¥t¥bas programmas nevajadz¥gi «dublï»

attiec¥gÇs bakalaura programmas un ka skolotÇju

izgl¥t¥bai pietiek tikai ar nelielu (pat tikai vienu gadu)

«pedagoÆisko virsbvi» bakalaura programmÇm. ·Çds

priek‰stats gan pastÇv galvenokÇrt universitÇtïs, kur

minïtÇs bakalaura programmas ir viens no neap‰au-

bÇmiem universitÇtes «pamatdarb¥bas» veidiem, bet

skolotÇju izgl¥t¥ba daÏkÇrt par tÇdu netiek uzskat¥ta. Ja

skolotÇju izgl¥t¥ba tiek ¥stenota atsevi‰˙Ç augstÇkajÇ

mÇc¥bu iestÇdï, tad tur integrïtÇs skolotÇju izgl¥t¥bas

programmas parasti neizraisa iebildumus, lai gan no

valsts intere‰u un izmaksu viedok∫a kopumÇ jautÇjums

ir tie‰i tÇds pats – kÇ kvalitat¥vÇk un lïtÇk izgl¥tot ‰¥s ∫oti

noz¥m¥gÇs masveida profesijas pÇrstÇvjus – skolotÇjus

(neatkar¥gi no augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇÏu lokÇlajÇm

interesïm, iek‰ïjÇs struktras u. tml.).

TÇtad skolotÇju sÇkotnïjÇ izgl¥t¥ba pïc sec¥gÇ mo-

de∫a ir lïtÇka, bet msdienÇs vairs nesasniedz mïr˙i.

Prognozïjams, ka tÇdïjÇdi attiec¥gi pieaug strÇdÇjo‰u

skolotÇju tÇlÇkizgl¥t¥bai nepiecie‰amo l¥dzek∫u apjoms.

FormÇli likuma pras¥bÇs par kopïjo augstÇkÇs izgl¥t¥bas

ilgumu skolotÇjam (ãetri l¥dz pieci gadi) gan tiek

apmierinÇtas, taãu ‰¥ izgl¥t¥ba sastÇv no divÇm at‰˙ir¥ga

apjoma savstarpïji maz saist¥tÇm da∫Çm, no kurÇm

tikai ¥sÇkÇ tie‰i attiecas uz skolotÇja izgl¥to‰anu, un tas

nenodro‰ina pilnvïrt¥gu skolotÇja profesionÇlo izgl¥t¥bu.

Starp citu, ja maksas studiju ¥patsvars ir tik liels kÇ

pa‰reiz LatvijÇ (tai skaitÇ ar¥ skolotÇju izgl¥t¥bas pro-

grammÇs), tad jautÇjums par viena vai otra mode∫a

izmaksÇm no valsts budÏeta l¥dzek∫iem it kÇ vispÇr nav

vietÇ, jo students mÇcÇs par saviem person¥gajiem

l¥dzek∫iem, br¥vi izvïloties jebkuru akadïmisko vai

profesionÇlo studiju programmu (skolotÇjs, jurists,

ekonomists, Çrsts, filozofs). Valsts var regulït vajadz¥go

speciÇlistu skaita stÇ‰anos valsts darbÇ ar studiju mak-

sas kred¥tu atvieglotu atmaksas noteikumu (vai kred¥ta

dzï‰anas) pal¥dz¥bu.

DaÏkÇrt kÇ arguments pret integrïtajÇm skolotÇju

izgl¥t¥bas programmÇm tiek minïts fakts, ka ne visi

integrïto ãetrus l¥dz piecus gadus ilgo skolotÇju izgl¥t¥-

bas programmu absolventi dodas strÇdÇt izvïlïtajÇ

profesijÇ. Taãu ‰Çds arguments attiecas ar¥ uz jebkuras

citas profesionÇlÇs vai akadïmiskÇs studiju program-

mas absolventiem visÇ pasaulï – nekad simtprocent¥gi

tas nenotiek, pat tad, ja ir br¥vas darbavietas profesijÇ

vai nozarï (iz¿ïmums ir militÇro un l¥dz¥gu augstskolu

absolventi). ·is jautÇjums detalizïtÇk aplkots noda∫Ç

«SkolotÇju profesiju absolventu darbs skolÇs».

Bolo¿as deklarÇcija un skolotÇju
izgl¥to‰anas mode∫i

Izvïli starp abiem mode∫iem daÏÇdÇs valst¥s bieÏi

vien nosaka nevis skolotÇju izgl¥t¥bas mïr˙u un rezul-

tÇtu anal¥ze, bet gan vienkÇr‰i akadïmiskÇs trad¥cijas

un eso‰Ç fakultÇ‰u un ar tÇm saist¥to studiju program-

mu struktra universitÇtïs un citÇs augstÇkajÇs mÇc¥bu

iestÇdïs vai ar¥ ‰o struktru visaptvero‰a pÇrveide.

Tagad studiju programmu struktru un ilgumu Lat-

vijÇ, kÇ ar¥ citÇs Eiropas valst¥s kopumÇ var ietekmït

studiju programmu pÇrveide atbilsto‰i Bolo¿as dekla-

rÇcijai (AIC, 2000). Viens no darb¥bas virzieniem ‰ajÇ

dokumentÇ nosaka, ka l¥dz 2010. gadam Eiropas vals-

t¥m btu jÇpÇriet uz divciklu bakalaura – maÆistra tipa

studiju struktru augstÇkajÇ izgl¥t¥bÇ. Pirmo grÇdu va-

rïtu pie‰˙irt pïc studijÇm, kuru apjoms kred¥tpunktos

atbilst vismaz tr¥s gadiem. Taãu jÇatz¥mï, ka deklarÇcija

ar¥ paredz, ka «jau pirmajam grÇdam jÇbt izmantoja-

mam Eiropas darba tirg», kas paties¥bÇ ir visnopietnÇ-

kÇ ap¿em‰anÇs visÇ dokumentÇ (Rauhvargers, 2002).

TÇpat tiek konstatïts, ka «divu ciklu modelim ir jïga

tikai tad, ja gan pïc pirmÇ, gan pïc otrÇ cikla absol-

venti k∫st nodarbinÇmi» (Rauhvargers, 2002).

Ja pirmo grÇdu saistÇm ar ¥sÇko minïto studiju

laiku – tr¥s gadiem, tad tas ir ¥sÇks par Latvijas un prak-

tiski visu citu valstu pa‰reizïjÇ likumdo‰anÇ noteikto

skolotÇju izgl¥t¥bas ilgumu. TÇtad skolotÇju izgl¥t¥bÇ pïc

tr¥s gadus ilga pirmÇ cikla absolvents nevarïtu tikt no-
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darbinÇts par skolotÇju. AnaloÆisks jautÇjums ir par

visÇm tÇ sauktajÇm reglamentïtajÇm profesijÇm – Çr-

stiem, skolotÇjiem, juristiem un ar¥ inÏenieriem, kuriem

visiem ‰¥ divciklu shïma ne ¥pa‰i der – pïc tr¥s gadu

studijÇm ‰ajÇs profesijÇs diplomïts speciÇlists pa‰reiz

vïl nav sagatavots un nekas neliecina (ar¥ Bolo¿as

deklarÇcija nï), ka tas tÇ varïtu bt 2010. gadÇ. 

Ja atgrieÏamies pie pa‰reiz ¥stenotajiem skolotÇju

izgl¥t¥bas mode∫iem (integrïtÇ un sec¥gÇ), tad re-

dzams, ka, pieejot formÇli, divciklu shïmÇ nosac¥ti

iek∫aujas tikai sec¥gais modelis. TurklÇt bakalaura grÇds

pïc tr¥s studiju gadiem atbilsto‰i likumdo‰anai un pïc

bt¥bas nekÇdi nebs saist¥ts ar pedagoÆisko izgl¥t¥bu,

skolotÇja profesija bt¥bÇ tiks iegta pïc tam – vienu

l¥dz divus gadus ilgÇs maÆistrantras studijÇs. TÇtad se-

c¥gais modelis saglabÇs visus iepriek‰ïjÇ noda∫Ç minï-

tos trkumus.

TÇpïc ‰Çda skolotÇju izgl¥t¥bas struktras «reforma»

noteikti nebtu vïlama. Pret to iebilst ar¥, piemïram,

VÇcijas kolïÆi (Busch, 2002). Profesors F. Buss no

Oldenburgas universitÇtes savos darbos noteikti iestÇ-

jas par integrïtÇ (vienas fÇzes) mode∫a izmanto‰anu

skolotÇju izgl¥t¥bÇ. Vi¿‰ pamato nepiecie‰am¥bu jau pir-

majos kursos saist¥t teorïtiskÇs studijas ar praksi

skolÇs, lai topo‰o pedagogu novïrojumi skolÇs un ra-

du‰ies jautÇjumi tl¥t pïc tam tiktu teorïtiski risinÇti

auditorijÇs, tÇpat ar¥ vi¿‰ iestÇjas par vienlaic¥gu un sav-

starpïji saist¥tu priek‰meta zinÇtnisko pamatu un tÇ

pasnieg‰anas metodikas apguvi.

KÇ zinÇms, LatvijÇ ir sastopami abi minïtie skolo-

tÇju izgl¥to‰anas mode∫i, tÇ tas ir ar¥ Latvijas Universi-

tÇtï. SenÇts divas reizes ir pie¿ïmis lïmumu, ka Lat-

vijas UniversitÇtï abi ‰ie mode∫i ir ¥stenojami un

att¥stÇmi. Tas noteikti uzskatÇms par pozit¥vu faktu, jo

dod iespïju sal¥dzinÇt abus mode∫us gan teorïtiski,

gan ar¥ praktiski. Pïdïjo piecu gadu laikÇ no Latvijas

UniversitÇti absolvïju‰iem skolotÇjiem 75 l¥dz 80 pro-

centi ir studïju‰i atbilsto‰i integrïtajam modelim

PedagoÆijas un psiholoÆijas fakultÇtï, attiec¥gi 25 l¥dz

20 procenti – citÇs fakultÇtïs, galvenokÇrt atbilsto‰i

sec¥gajam modelim.

Veicot studiju programmu restrukturizÇciju, integrï-

tais modelis noteikti ir saglabÇjams un tÇlÇk att¥stÇms,

tÇ ietvaros iespïjama skolotÇju izgl¥t¥bas profesionÇlo

bakalauru studiju programmu veido‰ana ar studiju

ilgumu vismaz ãetri gadi. TÇdïjÇdi ar¥ tiktu samazinÇta

‰˙irtne starp akadïmiskajÇm un profesionÇlajÇm pro-

grammÇm, kas ir viena no Bolo¿as procesa iez¥mïm. 

SkolotÇju profesijas absolventu
nodarbinÇt¥ba 

KÇ jau teikts, ne visi tÇs vai citas studiju program-

mas absolventi strÇdÇ savÇ profesijÇ, un skolotÇju izgl¥-

t¥bas studiju programmu absolventi ‰ajÇ zi¿Ç nav

iz¿ïmums. To nosaka gan absolventu vïlme un ap-

mierinÇt¥ba ar apgto profesiju, gan situÇcija un nosa-

c¥jumi darba tirg (vai ir br¥vas darbavietas, atalgojums,

iespïjas atdot vai dzïst studiju maksas kred¥tu, pro-

fesijas prestiÏs u. c.).

Skaitliskus datus par Latvijas UniversitÇtes (LU)

skolotÇju profesionÇlo programmu absolventu darbu

skolÇ var iegt, sal¥dzinot Latvijas UniversitÇtes infor-

mat¥vÇs sistïmas (LUIS) datus ar Latvijas izgl¥t¥bas

informat¥vÇs sistïmas (LIIS) ietvaros eso‰Ç skolÇs strÇ-

dÇjo‰o skolotÇju reÆistra datiem. Katra no ‰¥m sistï-

mÇm ietver ikvienu absolventu un ikvienu skolotÇju,

sal¥dzinÇjums tika veikts izmantojot personas kodus.

RezultÇtÇ iegstam, ka 2001. un 2002. gadÇ aptuveni

70% no kopïjÇ LU skolotÇju profesionÇlo studiju pro-

grammu absolventu skaita strÇdÇ skolÇs. No pilnÇ laika

klÇtienes absolventiem skolÇs strÇdÇ aptuveni 42%.

Dati ir aptuveni (bt¥bÇ ir uzrÇd¥ts samazinÇts profesijÇ

strÇdÇjo‰o skaits) vairÇku iemeslu dï∫. PirmkÇrt, tÇpïc,

ka tie tika fiksïti 2002. gada maijÇ un tajos l¥dz ar to

nav ietverti tie 2002. gada absolventi, kuri stÇjÇs darbÇ

jaunÇ mÇc¥bu gada sÇkumÇ. OtrkÇrt, skolotÇju reÆistrÇ

nav ietvertas virkne izgl¥t¥bas un citu iestÇÏu, kurÇs

darbs btu uzskatÇms par atbilsto‰u attiec¥gai skolotÇja

profesijai. Piemïram, sociÇlie pedagogi, sporta un ve-

sel¥bas mÇc¥bas skolotÇji, speciÇlÇs skolas skolotÇji pa-

ties¥bÇ strÇdÇ savÇ specialitÇtï ar¥ sporta skolÇs, spe-

ciÇlajÇs skolÇs, rehabilitÇcijas centros u. c. TÇpat,

iespïjams, varam uzskat¥t, ka skolu valdïs, IZM, daÏÇ-

dos mÇc¥bu centros strÇdÇjo‰ie skolotÇji, tÇpat kÇ

augstskolu jaunie pasniedzïji ar skolotÇja diplomu, ar¥

strÇdÇ savÇ profesijÇ. Da∫a skolotÇju profesionÇlo pro-

grammu absolventu turpina studijas pilnÇ laika maÆis-

trantrÇ. ·Çdu un l¥dz¥gu korekciju ievïro‰ana vairÇkos
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LU PedagoÆijas un psiholoÆijas fakultÇtes skolotÇju

profesionÇlÇs programmas virzienos ievïrojami (par

vairÇkiem desmitiem procentu) palielinÇja profesijÇ

strÇdÇjo‰o da∫u. 

KopumÇ varam teikt, ka situÇcija ‰ajÇ jomÇ LatvijÇ

nav ¥pa‰i dramatiska, tÇ pat l¥dzinÇs situÇcijai citÇs

valst¥s. Piemïram, jau minïtajÇ Eiropas SkolotÇju izgl¥-

t¥bas asociÇcijas 27. konferencï tika lïsts, ka vidïji uz

skolÇm dodoties strÇdÇt aptuveni puse daÏÇdu skolo-

tÇju programmu absolventu. ASV tikai apmïram tre‰-

da∫a bakalaura grÇda ¥pa‰nieku strÇdÇ tajÇ profesijÇ,

kuras virzienÇ ieguvu‰i izgl¥t¥bu (Rauhvargers, 2002).

Mums gan nav saprotami daÏkÇrt presï izskanïju-

‰ie dati, ka LatvijÇ skolÇs strÇdÇ tikai 10% attiec¥go pro-

grammu beidzïju. Nav minïta un saprotama ‰Çdu

datu un rezultÇtu ieg‰anas metodika. Maz ticams, ka

citÇs augstskolÇs situÇcija btu daudzkÇrt sliktÇka nekÇ

iepriek‰ minïtie LU dati un tÇpïc kopïjÇ aina LatvijÇ

btu tik at‰˙ir¥ga.

Iespïjams, maldino‰u informÇciju (∫oti samazinÇtu

skolÇs strÇdÇjo‰o absolventu skaitu) var iegt, piemï-

ram, ja skolotÇju profesionÇlo programmu beidzïju

kop¥go skaitu Latvijas augstskolÇs attiec¥gajÇ mÇc¥bu

gadÇ (tajÇ ieskaitot ar¥ neklÇtniekus) sal¥dzina ar tÇ

saukto «jauno skolotÇju» skaitu, kuri uzsÇk darba gaitas

skolÇ tÇ pa‰a gada 1. septembr¥. Dati bs maldino‰i, jo

pat daudzi pilnÇ laika (dienas noda∫as) studenti jau ve-

cÇkajos kursos strÇdÇ skolÇ, kur turpina strÇdÇt ar¥ pïc

diploma sa¿em‰anas. TÇtad vi¿i ietilpst absolventu

skaitÇ, bet neietilpst «jauno skolotÇju» skaitÇ, jo vi¿i jau

strÇdÇ skolÇ. Vïl lielÇkÇ mïrÇ tas, protams, attiecas uz

skolotÇju studiju programmu absolventiem nepilnÇ

laika (neklÇtienes) reÏ¥mÇ – vi¿i visbieÏÇk skolÇ strÇdÇ

jau uzsÇkot studijas un turpina darbu pïc diploma

sa¿em‰anas. TÇpïc korektÇk ir tie‰i sal¥dzinÇt skolotÇju

studiju programmas beigu‰o reÆistra datus (LU tas ir

LUIS ietvaros) interesïjo‰Ç laika periodÇ ar LIIS skolo-

tÇju reÆistra datiem – tas ir, konstatït vai ‰¥s personas

strÇdÇ skolÇ neatkar¥gi no darba gaitu uzsÇk‰anas

br¥Ïa. Datus un metodes nepiecie‰ams izvïlïties

pamatoti, msdienu tehnoloÆijas un to lietojums Lat-

vijas izgl¥t¥bas sistïmÇ to jau at∫auj.

Starp citu, netie‰a informÇcija ∫auj secinÇt, ka situÇ-

cija citÇs studiju programmÇs nebt nav labÇka kÇ sko-

lotÇju studiju programmÇs. Mums gan nav zinÇma

prec¥za statistika LatvijÇ par citÇm studiju program-

mÇm – kÇds procents absolventu – Çrstu, to vai citu

inÏenieru, lauksaimnieku u. c. strÇdÇ savÇ profesijÇ? 

Ievïrojot ∫oti kraso ‰˙irtni starp akadïmiskajÇm un

profesionÇlajÇm studiju programmÇm LatvijÇ, mïs

nevaram iegt prec¥zu atbildi uz jautÇjumu par darbu

atbilsto‰Ç profesijÇ (vai amatÇ) tÇs vai citas bakalaura

vai maÆistra programmas beidzïjiem, jo grÇds tiek pie-

‰˙irts stingri atbilsto‰i zinÇt¿u klasifikatoram, un tajÇ

nav nekÇdu papildu norÇÏu par iespïjamo profesio-

nÇlo jomu. Ir skaidrs, ka akadïmiskÇs programmas

absolvents var strÇdÇt pïtniec¥bÇ atbilsto‰ajÇ zinÇtnes

nozarï, taãu cik tad mums LatvijÇ ir pïtniec¥bÇ pamat-

darbÇ nodarbinÇto, sal¥dzinot ar augstskolu akadïmis-

ko programmu absolventu kopïjo skaitu? ProfesionÇlo

bakalaura un maÆistra programmu ievie‰ana LatvijÇ,

kardinÇlu at‰˙ir¥bu samazinÇ‰ana starp bakalaura un

profesionÇlajÇm programmÇm, tai skaitÇ ar¥ pro-

grammu nosaukumu sistïmÇ, atbilsto‰i Bolo¿as dek-

larÇcijas garam patie‰Çm varïtu ‰o jautÇjumu sakÇrtot,

tuvinot reÇlajam darba tirgum. 

MsuprÇt, korektu datu ieg‰ana un anal¥ze par

citu studiju programmu absolventiem un vi¿u darba-

vietÇm parÇd¥tu, ka savÇ profesijÇ strÇdÇjo‰o skolotÇju

programmu absolventu relat¥vÇ da∫a nebt nav

mazÇka kÇ daudzÇm citÇm profesijÇm.

SkolotÇju profesijas problïmas
skolÇs

Sabiedr¥bÇ ir izplat¥ts uzskats, ka msu valst¥ skolo-

tÇju darbÇ vien¥gÇ problïma ir zemais atalgojums.

Vald¥bai atliek tikai pielikt skolotÇjiem algas, un visas

problïmas tiks atrisinÇtas. Piedaloties vairÇkos Starp-

tautiskÇs Izgl¥t¥bas sasniegumu novïrtï‰anas asociÇci-

jas (IEA) pït¥jumos konstatïjÇm, ka bez sasÇpïju‰Çs

algu problïmas ir ar¥ citas, ne mazÇk svar¥gas problï-

mas, kas tie‰i saist¥tas gan ar skolotÇju izgl¥t¥bu, gan

tÇlÇkizgl¥t¥bu. 

·ajÇ raksta sada∫Ç izmantoti dati no starptautiska-

jiem sal¥dzino‰ajiem izgl¥t¥bas pït¥jumiem matemÇtikÇ

un dabaszinÇtnïs (TIMSS) 1995. un 1999. gadÇ, ku-

ros tika aptaujÇti nejau‰i izvïlïtu skolu (ar latvie‰u mÇ-

c¥bu valodu) astoto kla‰u matemÇtikas un dabas-
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SkolotÇju sagatavo‰ana augstskolÇs 75

zinÇt¿u skolotÇju – katrÇ pït¥jumÇ ap 150 matemÇti-

kas un ap 330 dabaszinÇt¿u skolotÇju. Da∫ïji izmantoti

ar¥ otrÇ starptautiskÇ pït¥juma par informÇcijas tehno-

loÆiju lieto‰anu izgl¥t¥bÇ pït¥juma (SITES) rezultÇti, kas

balst¥ti uz datiem, kas savÇkti no 1998. l¥dz 2002. ga-

dam.

SkolotÇju algas
Uztraucoties par to, ka ne visi skolotÇju studiju pro-

grammu absolventi strÇdÇ skolÇs, nevar tomïr nemi-

nït ar¥ vienu no cïlo¿iem – skolotÇju nepietiekamÇs

algas. Lai gan skolotÇju algu paaugstinÇ‰anas program-

ma ¥stenota, algas par vienu slodzi joprojÇm relat¥vi ir

∫oti zemas (piemïram, sal¥dzinot ar vidïjo algu valsts

iestÇdïs vai iek‰zemes kopprodukta lielumu uz vienu

iedz¥votÇju), it ¥pa‰i jauniem pedagogiem. FaktiskÇs

algas nav tik zemas, jo vairÇkumam skolotÇju ir vairÇk

nekÇ viena slodze. Tas gan rada pÇrslodzi, neapmieri-

nÇt¥bu par laika trkumu un tÇdï∫ nepaveikto, galu galÇ

ar¥ nepietiekamu darba kvalitÇti. Algas palielina ar¥

piemaksas no pa‰vald¥bu l¥dzek∫iem, kuras ir sevi‰˙i

jtamas R¥gÇ.

SkolotÇju algu jautÇjums ir jÇsakÇrto, pieejot

kompleksi. Ir jÇ¿em vïrÇ, ka skolotÇju un skolïnu

skaita attiec¥ba LatvijÇ ir ∫oti zema – aptuveni 10. TÇpat

nedr¥kstam aizmirst skolïnu skaita samazinÇ‰anÇs

turpinÇ‰anos, no vienas puses, un skolotÇju noveco-

‰anos, no otras puses. Prec¥zi jÇizstrÇdÇ vïl nepiecie-

‰amÇs pras¥bas un skaidrojumi likumiem un nor-

mat¥vajiem aktiem par skolotÇjiem nepiecie‰amo

izgl¥t¥bu. JÇprecizï ar¥ pras¥bas skolotÇja slodzei,

ietverot tajÇ visus darbus, ne tikai kontaktstundas kla-

sï. RezultÇtÇ algai par vienu pilnu skolotÇja slodzi jÇbt

ievïrojami lielÇkai nekÇ pa‰reiz. 

Darbs un profesija
Aptaujas apliecina, ka skolotÇji patie‰Çm nav ap-

mierinÇti ar savu darbu un savu profesiju. Piemïram,

1995. gadÇ 36% matemÇtikas skolotÇju apgalvoja, ka

main¥tu savu profesiju, ja btu tÇda iespïja. 1999. ga-

dÇ ‰Çdu skolotÇju skaits pieauga jau l¥dz 48%, kas ir

gandr¥z puse. DabaszinÇt¿u skolotÇju viedok∫i ir l¥dz¥gi.

KÇdi varïtu bt iemesli, kÇdï∫ skolotÇji nav apmierinÇti

ar savu profesiju? Dro‰i vien noz¥m¥gs faktors ir jau mi-

nïtÇs sal¥dzino‰i zemÇs algas, bet ‰eit aplkosim citus

iespïjamos faktorus.

1. SkolotÇji domÇ, ka sabiedr¥ba nenovïrtï vi¿u

darbu. Par to 1995. gadÇ bija pÇrliecinÇti ap 80% ma-

temÇtikas skolotÇju. 1999. gadÇ vi¿u viedok∫i bija mai-

n¥ju‰ies tikai nedaudz – tÇ apgalvoja ap 75% matemÇ-

tikas skolotÇju. L¥dz¥gi viedok∫i bija ar¥ dabaszinÇt¿u

skolotÇjiem. 

2. SkolotÇjiem reÇli ir ∫oti liela slodze – gan daudz

kontaktstundu, gan daudz darba pïc stundÇm. Pïc

msu valsts likumiem, vienai slodzei atbilst 21 kon-

taktstunda, pirms 1990. gada par vienu slodzi tika pie-

¿emtas 18 klases stundas. Laika posmÇ no 1995. l¥dz

1999. gadam vidïjÇ skolotÇju slodze ir pieaugusi par

gandr¥z 20% un sasniegusi 26,5 akadïmiskÇs stundas

nedï∫Ç. JÇatz¥mï, ka aprï˙inot vidïjo stundu skaitu ne-

dï∫Ç, tika ietverti visi skolotÇji – ar¥ tie, kuri strÇdÇ ne-

pilnu slodzi. DabaszinÇt¿u skolotÇju slodzes modÇlÇ

vïrt¥ba ir 30 stundas, ceturtÇ da∫a skolotÇju klasï strÇ-

dÇ vairÇk nekÇ 33 mÇc¥bu stundas nedï∫Ç, bet 10% –

vairÇk nekÇ 37 stundas nedï∫Ç. Te vïl jÇpieskaita laiks,

kurÇ skolotÇji veic citus ar mÇc¥bu procesu saist¥tus

darbus – gatavo‰anÇs stundÇm, kontroldarbu sagata-

vo‰ana un labo‰ana, citu darbu labo‰ana, profesionÇlÇ

izaugsme utt. Pïc skolotÇju vïrtïjuma, ‰is laiks vidïji ir

12,5 astronomiskÇs stundas nedï∫Ç un no 1995. l¥dz

1999. gadam nav main¥jies. TÇtad vairumam skolotÇju

darba nedï∫as slodze ir no 42,5 l¥dz pat 50 stundÇm

nedï∫Ç, kas prasa ievïrojamu fizisko un gar¥go spïku

patïri¿u.

3. Vïl viens skolotÇju neapmierinÇt¥bas iemesls va-

rïtu bt nepietiekamie resursi skolÇ, kuri nepiecie‰ami

mÇc¥bu darbam. TajÇ laikÇ, kad pla‰sazi¿as l¥dzek∫os

nepÇrtraukti reklamï jaunÇkÇs tehnoloÆijas, kad tÇs

lielÇ mïrÇ k∫uvu‰as par kultu, skolÇ tÇs ienÇk ∫oti lïni.

JÇ¿em vïrÇ, ka modernÇs tehnoloÆijas nenoz¥mï tikai

datortehniku, bet gan jaunÇkos tehnoloÆiskos risinÇju-

mus, piemïram, fizikÇ, ˙¥mijÇ, bioloÆijÇ. 

KopumÇ msu skolotÇji un skolu direktori sal¥dzinÇ-

jumÇ ar citu valstu pedagogiem eso‰os mÇc¥bu resur-

sus vïrtï ∫oti zemu. TIMSS pït¥jumÇ tika veidots spe-

ciÇls dabaszinÇt¿u mÇc¥bu resursu indekss, kura

augsta vïrt¥ba norÇda, ka skolÇ ir visi nepiecie‰amie

mÇc¥bu resursi, lai kvalitat¥vi organizïtu mÇc¥bu darbu.
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Tas ir augsts tikai 2% Latvijas skolu. Sal¥dzinÇjumÇ

varam minït, ka Be∫ÆijÇ ‰is indekss ir augsts 60% sko-

lÇm, âehijÇ – 43%, LietuvÇ – 6%. LatvijÇ gandr¥z 70%

dabaszinÇt¿u skolotÇju ir minïju‰i, ka iekÇrtu un ma-

teriÇlu trkums demonstrïjumiem btiski traucï

dabaszinÇt¿u mÇc¥‰anu. Ap 65% dabaszinÇt¿u skolo-

tÇju uzskata, ka iekÇrtu un materiÇlu trkums skolïnu

darbam ir btisks mÇc¥bas ierobeÏojo‰s faktors. 

4. KatrÇ kolekt¥vÇ ir pat¥kami, ka tajÇ ienÇk jauni cil-

vïki. Tas ce∫ katra kolekt¥va locek∫a pa‰apzi¿u. Protams,

ka daudzi augstskolu beidzïji sÇk darbu skolÇs, bet ne-

pietiekami. SkolÇs noris strauja kolekt¥vu noveco‰anÇs.

Vidïji dabaszinÇt¿u skolotÇju stÇÏs no 1995. l¥dz

1998. gadam ir pieaudzis par diviem gadiem, bet ma-

temÇtikas – par vienu gadu. SamazinÇjies jauno skolo-

tÇju (jaunÇki par 40 gadiem) ¥patsvars, bet palielinÇjies

vecÇku (gan vecÇku par 40 gadiem, gan vecÇku par

60 gadiem) skolotÇju ¥patsvars. PirmajÇ attïlÇ parÇd¥ts

dabaszinÇt¿u skolotÇju sadal¥jums pïc darba stÇÏa

skolÇ. 1999. gadÇ ievïrojami samazinÇjies skolotÇju

skaits, kuru stÇÏs nepÇrsniedz 10 gadus. Ar nepietie-

kami pla‰u jaunu cilvïku ienÇk‰anu skolÇs ir saist¥ta ar¥

iepriek‰ minïtÇ skolotÇju pÇrslodze – skolotÇjiem jÇuz-

¿emas papildstundas, lai mÇc¥bu process skolÇ varïtu

notikt kaut cik pie¿emamÇ l¥men¥.

InformÇcijas un komunikÇciju
tehnoloÆija un skolotÇju sadarb¥ba

Nedaudz vairÇk par 10% aptaujÇto matemÇtikas

skolotÇju 1999. gadÇ uzskat¥ju‰i, ka datoru un dator-

programmu trkums ir btisks ierobeÏojo‰s faktors

matemÇtikas mÇc¥bu procesÇ (1. tabula).

SavukÇrt apmïram 30% skolotÇju 1999. gadÇ no-

rÇda, ka datoru un datorprogrammu trkums ir btisks

ierobeÏojo‰s faktors dabaszinÇt¿u mÇc¥bu procesÇ vis-

pÇrizgl¥tojo‰ajÇ skolÇ (2. tabula). JÇ¿em ar¥ vïrÇ, ka

‰ajÇ jautÇjumÇ neapmierinÇto skolotÇju skaits, sal¥dzi-

not ar 1995. gadu, ir nedaudz palielinÇjies.

Skolu informÇtikas skolotÇjiem un datortehnikas

koordinatoriem ir noz¥m¥ga loma ar IKT lieto‰anu sais-

t¥tÇs jaunÇs informÇcijas izplat¥‰anÇ skolÇ. ·ajÇ sakarÇ

btu interesanti zinÇt, cik labi ‰¥s personas ir sagatavo-

tas sadarb¥bai ar saviem kolïÆiem IKT jaunumu iz-

skaidro‰anÇ un popularizï‰anÇ. Viens no veidiem, kÇ

to uzzinÇt, ir pa‰vïrtïjums. SITES pït¥jumÇ skolu infor-

mÇtikas skolotÇjiem un datortehnikas koordinatoriem

bija jÇdod atbildes par savu kompetenci vispÇrïjos IKT

lieto‰anas jautÇjumos (operïtÇjsistïmas, tekstu ap-

strÇde, datu bÇzes, tabulu procesori), kÇ ar¥ IKT speci-

fiku mÇc¥bu procesÇ (specializïta programmatra

daÏÇdos mÇc¥bu priek‰metos, datoru integrÇcijas

didaktiskie pamati daÏÇdos priek‰metos, mÇc¥bu pro-

grammatras izvïle un novïrtï‰ana, datortehnikas iz-

manto‰anas iespïjas mÇc¥bu procesa individualizÇ-

cijai). Apkopojot iegto informÇciju, var noteikti

apgalvot, ka skolu datorspeciÇlisti visÇs valst¥s ievï-

rojami augstÇk novïrtïju‰i savu sagatavot¥bas l¥meni

vispÇrïjos IKT lieto‰anas jautÇjumos, bet zemÇk –

savu sagatavot¥bu ar IKT lieto‰anu saist¥tajos metodis-

kajos un didaktiskajos jautÇjumos (sk. 2. attïlu).

Tas lieku reizi apstiprina bieÏi dzirdïtos pÇrmetu-

mus, ka daÏÇdi datorkursi skolotÇjiem (gan informÇti-

kas, gan ar¥ citu skolas priek‰metu) nedod gaid¥tÇs

zinÇ‰anas IKT lieto‰anas specifiskajÇ metodikÇ, kas da-

ÏÇdiem priek‰metiem ievïrojami at‰˙iras.

SkolotÇju izgl¥t¥ba, tÇlÇkizgl¥t¥ba
un sadarb¥ba

SkolotÇji ir labi izgl¥toti. 1999. gadÇ augstÇkÇ izgl¥-

t¥ba bija apmïram 97% matemÇtikas un dabaszinÇt¿u

1999. gadÇ

1995. gadÇ
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skolotÇju. Kop‰ 1995. gada matemÇtikas skolotÇju

skaits bez augstÇkÇs izgl¥t¥bas samazinÇjÇs divas reizes

(no 6% uz 3%), bet dabaszinÇt¿u skolotÇju skaits –

pat tr¥s reizes (no 9% uz 3%)! 

øemot vïrÇ likumus par skolotÇju izgl¥t¥bu, ‰Çda

tendence ir visai labi saprotama, jo no 2004. gada

skolotÇjam nepiecie‰ams atbilsto‰s augstÇko profesio-

nÇlo izgl¥t¥bu apliecino‰s dokuments. 

TurklÇt ∫oti liela noz¥me bs skolotÇju tÇlÇkizgl¥t¥bai

gan savÇ priek‰metÇ, gan citÇs jomÇs, ¥pa‰u uzman¥bu

pievïr‰ot sadarb¥bas un inovat¥vu metoÏu apg‰anai. 

Piemïram, IEA SITES pït¥jumÇ uzsvïrts, ka skolo-

tÇju tÇlÇkizgl¥t¥ba IKT lieto‰anÇ nevar bt vienreizïjs

pasÇkums, jo modernÇs tehnoloÆijas, ar to lieto‰anu

saist¥tÇs iespïjas att¥stÇs ÇrkÇrt¥gi strauji. TÇpïc ir sva-

r¥gi noskaidrot, kÇdÇ veidÇ skolas organizï ar IKT lieto-

‰anu saist¥to jaunumu izplat¥‰anu skolotÇju kolekt¥vÇ.

InformÇcijas nodo‰anu var izdar¥t ar grupu darba me-

todi, kaskÇdes tipa mÇc¥bu, kursiem skolÇ. Iespïjama

ar¥ individuÇlÇ darba metode, neformÇli apmainoties

ar jaunÇko informÇciju. Tre‰ajÇ tabulÇ apkopota infor-

mÇcija par vidusskolu direktoru atbildïm uz jautÇju-

miem par IKT jaunumu izplat¥‰anas metodïm skolo-

tÇju kolekt¥vÇ. Dati par sÇkumskolu un pamatskolu

tabulÇ nav ietverti, jo tie ir l¥dz¥gi vidusskolai. TÇtad

visÇs pït¥juma dal¥bvalst¥s skolu direktori min ‰Çdus

noz¥m¥gakos veidus informÇcijas izplat¥‰anai skolÇ par

IKT jaunumiem:

• neformÇlie kontakti (sarunas, konsultÇcijas u. tml.);

• skolÇ organizïti kursi;

• skolas datortehnikas koordinatora darbs.

TurklÇt tie‰i neformÇlie kontakti tiek minïti kÇ vis-

bieÏÇk lietotÇ jaunumu uzzinÇ‰anas un sapra‰anas

metode (vidïji 81% apstiprino‰u atbilÏu visÇs dal¥bval-

st¥s). Pït¥juma dal¥bskolu direktori no Latvijas tikai

11% gad¥jumu nosauc Çrpusskolas iestÇÏu organizï-

tos kursus. ·is skaitlis ir viens no zemÇkajiem, sal¥dzi-

not ar citÇm pït¥juma dal¥bvalst¥m (9 l¥dz 96 procenti

apstiprino‰u atbilÏu). Iepriecina fakts, ka 29 procenti

dal¥bskolu direktoru no Latvijas atz¥mïju‰i faktu, ka

vi¿u skolÇs tiek ¥stenota kaskÇdes metode, t. i., kÇds

no skolotÇjiem pïc kursu noklaus¥‰anÇs atkÇrto tos

saviem kolïÆiem skolÇ.

Gan skolotÇju izgl¥t¥bas, gan tÇlÇkizgl¥t¥bas organizï-

tÇjiem un ¥stenotÇjiem ¥pa‰a uzman¥ba jÇpievïr‰ jaunu

izgl¥t¥bas formu un metoÏu ievie‰anai un lieto‰anai, jo

daÏÇdu starptautisko sal¥dzino‰o izgl¥t¥bas pït¥jumu

dal¥bnieki uzsver inovat¥vu risinÇjumu ievie‰anas ne-

piecie‰am¥bu izgl¥t¥bÇ un ar to saist¥tÇs izmai¿as sko-

lotÇju tÇlÇkizgl¥t¥bas organizÇcijÇ, kad uzsvars tiek likts

uz sadarb¥bu starp skolïniem un daÏÇdu priek‰metu

skolotÇjiem. Tre‰ajÇ attïlÇ parÇd¥ta sadarb¥ba starp

skolïniem, informÇtikas un citu priek‰metu skolotÇ-

jiem, kura pamatÇ ir kopïja inovat¥va pieeja mÇc¥bu

procesam, intens¥vi izmantojot modernÇs tehnoloÆijas.

SecinÇjumi un ieteikumi
1. SkolotÇju izgl¥t¥bas struktru pasaulï var raksturot ar

diviem galvenajiem mode∫iem – integrïto un se-

c¥go. Msdienu pras¥bÇm atbilsto‰Çku skolotÇju

izgl¥t¥bu nodro‰ina integrïtais modelis.

2. SkolotÇju izgl¥t¥bas programmu pilnveide un re-

strukturizÇcija ir jÇveic, analizïjot pras¥bas un situÇ-

ciju tie‰i skolotÇju izgl¥t¥bÇ, nevis piemïrojot vispÇ-

rïjas «universÇlas» shïmas. TÇdas reformas varbt

varïtu gan unificït studiju programmu kopïjo

struktru un pat padar¥t lïtÇku skolotÇju sÇkotnïjo

izgl¥to‰anu, taãu rezultÇtÇ btiski samazinÇtos sko-

lotÇju kvalitÇte, atbilst¥ba msdienu pras¥bÇm un

palielinÇtos izdevumi tÇlÇkizgl¥t¥bai.

3. Visi skolotÇju profesionÇlo studiju programmu ab-

solventi nedodas strÇdÇt uz skolÇm (LU pïdïjos

Faktori, kas btiski traucï 
matemÇtikas mÇc¥bu procesu

1995. 1999.

Datorprogrammu trkums 23,1 13,5

Datoru trkums 21,1 11,9

Faktori, kas btiski traucï 
dabaszinÇt¿u mÇc¥bu procesu

1995. 1999.

Datorprogrammu trkums 29,1 35,5

Datoru trkums 27,3 28,3

1. tabula. SkolotÇju vïrtïjums par matemÇtikas
mÇc¥bu procesa nodro‰inÇjumu ar tehnoloÆiju. Avots:
TIMSS dati

2. tabula. SkolotÇju vïrtïjums par dabaszinÇt¿u
mÇc¥bu procesa nodro‰inÇjumu ar tehnoloÆiju. Avots:
TIMSS dati
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78 3. noda∫a. SkolotÇju izgl¥to‰ana

gados tie ir vismaz 70%, no pilnÇ laika studijÇm –

42%), taãu l¥dz¥ga situÇcija vïrojama daudzÇs pa-

saules valst¥s un ar¥ citÇs studiju programmÇs. 

4. SkolotÇju algu palielinÇ‰anas jautÇjums jÇrisina

kompleksi, analizïjot skolotÇju optimÇlÇ skaita, ve-

cuma struktras, slodzes noteik‰anas un nepiecie-

‰amÇs izgl¥t¥bas jautÇjumus.

5. SkolotÇju profesionÇlo studiju programmu pilnvei-

dojot, ir jÇpÇriet uz divu vai pat vairÇku priek‰metu

skolotÇju integrïtas izgl¥to‰anas modeli, kas btu

jÇpÇrveido par sagatavo‰anu daÏÇdu priek‰metu (it

sevi‰˙i radniec¥go, piemïram, dabaszinÇtnïs, hu-

manitÇrajÇs un sociÇlajÇs zinÇtnïs) pasnieg‰anai.

6. Ieinteresït¥bu strÇdÇt skolÇ var palielinÇt, nodro‰i-

not studiju kred¥ta dzï‰anu no valsts budÏeta

l¥dzek∫iem tiem, kas nodibinÇju‰i stabilas un ilglaic¥-

gas darba attiec¥bas ar skolÇm vai to darbu nodro-

‰ino‰Çm iestÇdïm (pïc IZM norÇdes).

7. Valsts noteiktÇs privilïÆijas un garantijas attiecinÇ-

mas tikai uz tiem skolotÇjiem, kas pïc augstskolas

diploma ieg‰anas ir licencïti (sertificïti) ‰im dar-

bam valsts pÇrvaldes noteiktajÇ kÇrt¥bÇ. IZM jÇdod

ties¥bas anulït akreditÇciju tÇm uz skolotÇju sagata-

vo‰anu orientïtajÇm programmÇm, kuru beidzï-

jiem netiek pie‰˙irtas ‰¥s licences.

8. Pie‰˙irt nodok∫u atvieglojumus tiem, kas finansï ar

skolotÇju sagatavo‰anu saist¥tÇs valsts akreditïtÇs

augstskolas vai studijas valsts akreditïtajÇs pro-

grammÇs, ja augstskola ir apliecinÇjusi stingru bez-

Skolïni

IKT +
mÇc¥bu

priek‰meti

Priek‰meta(u)
skolotÇjs(i)

IKT
speciÇlists

3. attïls. Skolïnu un skolotÇju sadarb¥bas modelis IKT
pla‰ai integrÇcijai mÇc¥bu procesÇ

Be∫Æija

BulgÇrija

KanÇda

Honkonga

Taivana

Kipra

âehija

Francija

Islande

Izraïla

ItÇlija

JapÇna

Latvija

Lietuva

Luksemburga

NorvïÆija

Krievija

Singapra

SlovÇkija

Slovïnija

DienvidÇfrika

Visp. met. sagat.IKT joma

1000 20 40 60 80

2. attïls. Vidusskolu informÇtikas skolotÇju pa‰vïrtï-
jums par sagatavot¥bu tehnoloÆiju jomÇ un vispÇrïjo
metodisko sagatavot¥bu
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pe∫¿as organizÇcijas darb¥bas normu ievïro‰anu.

Uzskat¥t, ka privÇtajiem finansïtÇjiem ir ties¥bas dot

norÇdes par finansïjuma izmanto‰anu noteiktu

studiju virzienu, etnisko grupu, reliÆisku konfesiju

vai citu valsts oficiÇli atz¥tu aktivitÇ‰u atbalstam, kÇ

ar¥ sekot to ievïro‰anai.

9. SakarÇ ar pieaugo‰o migrÇciju pÇri valstu robeÏÇm

(jau skolïnu vecumÇ) sekmït Latvijai lojÇlo cittau-

tie‰u iesaist¥‰anos darbÇ par skolotÇjiem, kas izvï-

lïju‰ies ‰o zemi par pastÇv¥gu dz¥vesvietu vai iera-

du‰ies ‰eit uz ilgÇku laiku un ir licencïti ‰im

darbam. PanÇkt, lai LatvijÇ sa¿emtÇs licences btu

iespïjams izmantot (nÇkotnï tÇm iegstot likum¥-

gu spïku), stÇjoties darbÇ par skolotÇjiem citu val-

stu, pirmÇm kÇrtÇm Eiropas Savien¥bas, skolÇs.

Valsts

Be∫Æija 77 15 7 4 59 22 27 58 23

BulgÇrija 72 5 1 4 8 25 15 17 40

âehija 89 37 10 3 25 14 38 49 11

DienvidÇfrika 64 9 2 2 22 12 21 37 38

Francija 90 12 9 7 18 22 27 57 35

Hongkonga 88 44 17 12 33 44 57 45 12

Islande 100 20 13 9 12 37 41 85 29

ItÇlija 71 35 11 3 26 30 77 49 22

Izraïla 60 29 8 9 43 45 52 58 24

JapÇna 72 42 6 2 19 39 33 48 29

KanÇda 92 50 14 12 33 33 46 68 22

Kipra 88 0 0 0 4 9 7 15 36

Krievija 68 9 8 2 20 44 8 8 22

Latvija 84 12 9 5 29 11 59 33 22

Lietuva 72 7 1 7 30 51 23 40 32

Luksemburga 90 6 0 0 22 50 39 75 53

NorvïÆija 90 16 5 6 18 36 79 69 26

Singapra 83 76 57 37 64 96 99 93 19

SlovÇkija 79 12 12 2 25 12 35 43 29

Slovïnija 97 16 15 30 16 53 20 48 16

Taivana 76 29 16 11 39 43 80 75 4

Nav
organizïtu
pasÇkumu

Skolas
datorkoor-
dinators

Kursi skolÇ

Årpusskolas
iestÇÏu

organizïti
kursi

Kursu atkÇr-
to‰ana

(kaskÇdes
metode)

RegulÇra
jaunumu
bi∫etena
izdo‰ana

RegulÇrs
skolotÇju
sapulãu
temats

Skolas IKT
darba
grupas

apspriedes

NeformÇlie
kontakti,

informÇcijas
apmai¿a

3. tabula. IKT jaunumu izplat¥‰anas pa¿ïmieni pït¥juma vidusskolÇs
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Kopsavilkums
øemot vïrÇ nelielo un arvien rko‰o jauno peda-

gogu skaitu skolÇs, ¥pa‰a noz¥me ir pedagogu profesio-

nÇlÇs meistar¥bas pilnveidei. Tas noz¥mï, ka jauna mÇ-

c¥bu satura un pieeju ievie‰ana skolÇs balstÇs uz

skolotÇjiem, kas pamatizgl¥t¥bu ir ieguvu‰i pirms ilgÇka

laika un jaunÇs pieejas var apgt galvenokÇrt profesio-

nÇlÇs meistar¥bas pilnveides pasÇkumos. Tomïr ir b-

tiski no skolas neatkar¥gi apstÇk∫i, kas bremzï efekt¥vas

tÇlÇkizgl¥t¥bas sistïmas att¥st¥bu, kÇ ar¥ pedagogiem

rada nevienl¥dz¥gas iespïjas tÇlÇkizgl¥t¥bai. TÇ rezultÇtÇ

zaudïtÇji ir skolïni, kuriem netiek nodro‰inÇtas Izgl¥t¥-

bas likumÇ garantïtÇs vienl¥dz¥gas izgl¥to‰anÇs ties¥bas.

Problïma
Atbild¥bas par pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bas vajadz¥bu

nodro‰inÇ‰anu piln¥ga nodo‰ana pa‰vald¥bÇm un sko-

lÇm veicina vispÇrizgl¥tojo‰o skolu tÇlÇku noslÇ¿o-

‰anos, un l¥dz ar to apdraud iespïjas visiem skolïniem

gt vienl¥dz¥gas izgl¥t¥bas iespïjas.

Ievads
LiteratrÇ parasti iz‰˙ir divus relat¥vi patstÇv¥gus

tÇlÇkizgl¥t¥bas veidus, piemïram, Pedagogu tÇlÇkiz-

gl¥t¥bas att¥st¥bas koncepcijÇ tie ir formulïti ‰Çdi:

1) «iepriek‰ iegtÇs izgl¥t¥bas turpinÇ‰ana atbilsto‰i

augstskolu studiju programmÇm un

2) sistemÇtiska nepÇrtraukta profesionÇlÇs meista-

r¥bas pilnveide, kas ¥stenota attiec¥gÇs profesionÇ-

lÇs pilnveides programmÇs».

AkadïmiskajÇs vai profesionÇlajÇs studiju program-

mÇs izgl¥t¥bu turpina aptuveni 10% no strÇdÇjo‰ajiem

pedagogiem. 

·ajÇ rakstÇ pievïrs¥simies otrajam tÇlÇkizgl¥t¥bas

veidam – pedagogu profesionÇlÇs meistar¥bas piln-

veidi, ¿emot vïrÇ, ka tas ir pedagogiem pieejamÇkais,

ÇtrÇkais un elast¥gÇkais veids, kÇ regulÇri un sistemÇ-

tiski sekot jauninÇjumiem un veicinÇt skolïnu sasnie-

gumus. 

Latvijas vispÇrizgl¥tojo‰ajÇs skolÇs mÇcÇs apmïram

340 tksto‰i audzïk¿u un strÇdÇ gandr¥z 34 tksto‰i

pedagoÆisko darbinieku. GadÇ vismaz 70 procenti pe-

dagogu, tÇtad gandr¥z 24 tksto‰i, apmeklï profesio-

nÇlÇs meistar¥bas pilnveides pasÇkumus. 

·im tÇlÇkizgl¥t¥bas veidam ir ¥pa‰a noz¥me, jo jauno

pedagogu skaits skolÇs ir neliels un arvien rko‰s.

(SkolÇs izvïlas strÇdÇt tikai aptuveni 20 procenti no

augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇdes absolvïju‰ajiem jauna-

jiem pedagogiem (sk. 1. tabulu).) 

Tas noz¥mï, ka jauna mÇc¥bu satura un pieeju

ievie‰ana skolÇs balstÇs uz skolotÇjiem, kas savu pa-

matizgl¥t¥bu ir ieguvu‰i pirms ilgÇka laika un jaunÇs pie-

ejas var apgt galvenokÇrt profesionÇlÇs meistar¥bas

pilnveides pasÇkumos.

Pedagogu profesionÇlÇs meistar¥bas
pilnveides sistïmas aspekti
MÇr¥te Seile (Skolu atbalsta centrs)
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TurpmÇk aplkosim daÏus ar pedagogu profesionÇ-

las pilnveides sistïmu saist¥tus aspektus un to ietekmi

uz izgl¥t¥bas sistïmu kopumÇ.1

Administrat¥vÇs pÇrmai¿as
Kop‰ 1990. gada, tÇtad pïdïjos 12 gados, Latvijas

vald¥bas sastÇvÇ ir biju‰i 10 izgl¥t¥bas un zinÇtnes mi-

nistri, t. sk., 1995. un 1999. gadÇ – tr¥s cilvïki! L¥dz ar

to retorisks k∫st jautÇjums par pïctec¥bu un ilgtermi¿a

iestrÇdïm. Piemïram, Silva Golde (izgl¥t¥bas un

zinÇtnes ministre no 1999. gada jlija l¥dz novem-

brim) laikrakstam «Vïstis Skolai» saka: «PÇrmantoja-

m¥ba… Man atnÇkot, ministrijÇ uz galda bija tikai pus-

gada darba plÇns. Es sÇku tuk‰Ç istabÇ pie tuk‰a

rakstÇmgalda, jo iepriek‰ïjais ministrs visus materiÇlus

bija pa¿ïmis l¥dzi. Ar¥ sarunas par paveikto nenotika.» 

Tik bieÏas ministru mai¿as un pÇrmantojam¥bas

trkums rada nestabilu un main¥gu situÇciju Izgl¥t¥bas

un zinÇtnes ministrijÇ, un tas savukÇrt atstÇj spïc¥gu

ietekmi uz izgl¥t¥bas sistïmu kopumÇ. Tas attiecas ar¥

uz struktrÇm, kas atbild par pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bu,

un tajÇs strÇdÇjo‰ajiem cilvïkiem. Katra jauna struktra

ir nÇkusi ar jaunu vad¥tÇju un ar jaunÇm iecerïm, bet

to mÏs ir bijis samïrojams ar attiec¥gÇs struktras

ilgumu. Jaunie darbinieki bieÏi vien ir sÇku‰i darbu

nevis balstoties uz iestrÇdïm, bet gan taustoties,

mïÆinot saprast situÇciju un sÇkot daudz ko bvït no

jauna. 

L¥dz ar to ar izgl¥t¥bas sistïmu saist¥tiem dokumen-

tiem ir rakstur¥gi, ka pat ja tajos atspogu∫ota potenciÇli

laba ideja, tad parÇdoties ‰iem dokumentiem bez sa-

gatavo‰anas, sasteigti, bez pamatojuma, labas idejas

sastopas ar pamatotu pretest¥bu vai ar¥ netiek ¥steno-

tas vispÇr. Jau atsevi‰˙u normu pie¿em‰anas stadijÇ ir

skaidrs, ka tÇs nebs iespïjams ¥stenot.

Spilgts piemïrs ir 2001. gada 18. jlijÇ izdotÇ IZM

instrukcija nr. 8 «Par pras¥bÇm pedagogiem, kuri ¥steno

vispÇrïjÇs izgl¥t¥bas programmu». TajÇ norÇd¥ts, ka

visiem pedagogiem ir jÇbt augstÇkajai pedagoÆiskajai

izgl¥t¥bai un mÇcÇmajam mÇc¥bu priek‰metam atbil-

sto‰ai kvalifikÇcijai.

Tomïr ir skaidrs, ka situÇcijÇ, kad skolotÇjs mÇca

vairÇkus mÇc¥bu priek‰metus, kuros izgl¥t¥bas program-

mÇs ir neliels stundu skaits, vi¿am nav iespïjama

atbilsto‰a profesionÇlÇ kvalifikÇcija tajos visos, l¥dz ar to

IZM jau tiek gatavoti groz¥jumi.

NepÇrdomÇti ¥steno‰anas mehÇnismi vai sa-

steigti termi¿i rada nevajadz¥gu apjukumu, neap-

mierinÇt¥bu un nelietder¥gu visu veidu resursu

izmanto‰anu. Ilgtermi¿Ç ‰Çda r¥c¥ba rada ar¥ negat¥vu

izgl¥t¥bas sistïmas tïlu.

Finansïjums tÇlÇkizgl¥t¥bai
Nav ticamu datu par pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bas ap-

maksas avotu sadal¥jumu pïc ieguld¥juma. Aptuveni

dati liecina, ka pa‰i pedagogi sedz tikai ∫oti nelielu da∫u

no tÇlÇkizgl¥t¥bas izdevumiem, tÇdï∫ pedagogu tÇlÇk-

izgl¥t¥bas iespïjas ir atkar¥gas galvenokÇrt no

valsts vai pa‰vald¥bu finansiÇlÇ atbalsta.

TÇlÇkizgl¥t¥bas programmu finansï‰anÇ no valsts

budÏeta kop‰ 1993. gada ieviests konkursa princips. 

KonkursÇ var piedal¥ties tÇlÇkizgl¥t¥bas programmas,

kuru mïr˙i atbilst noteiktÇm konkursa prioritÇtïm,

kuras gadu no gada mainÇs.

Piemïram, 1995. gadÇ prioritÇtes bija:

• mÇc¥bu iestÇÏu vado‰o darbinieku sagatavo‰ana;

• sve‰valodas mÇc¥‰anas metoÏu pilnveido‰ana;

• sÇkumskolas skolïnu mÇc¥‰anas metoÏu uzlabo‰ana;

• mÇc¥bu sasniegumu vïrtï‰anas tehnoloÆija;

• integrïtu mÇc¥bu priek‰metu saturs sÇkumskolÇ.

1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

Jauno pedagogu skaits ar augstÇko pedagoÆisko 
izgl¥t¥bu, kuri sÇk strÇdÇt skolÇ

601 663 609 398 408 269

1. tabula. Jauno pedagogu skaits. Avots: Izgl¥t¥ba un Kultra, R¥ga, 2002. gada 10. oktobr¥

1 Citi ar pedagogu profesionÇlÇs pilnveides jautÇjumiem saist¥ti aspekti ir aplkojami M. Seiles rakstÇ «SkolotÇji krustcelïs»
(«Ce∫Ç uz sociÇlo saliedït¥bu un labklÇj¥bu», Sorosa fonds – Latvija).
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·iem konkursiem piemita interesanta ¥patn¥ba:

konkursa komisijÇ piedal¥jÇs ar¥ organizÇcijas, kuras

konkursa rezultÇtÇ ieguva ievïrojamu da∫u l¥dzek∫u.

Piemïram, 1997. gada 7. februÇr¥ laikrakstÇ «Izgl¥t¥ba

un Kultra» ir IZM informÇcija: «PieteiktÇs pedagoÆisko

darbinieku tÇlÇkizgl¥t¥bas programmas vïrtïja komisija,

kuras darbÇ piedal¥jÇs IZM, Pedagogu izgl¥t¥bas atbalsts

centra (PIAC), ProfesionÇlÇs izgl¥t¥bas centra (PIC),

..speciÇlisti». PievienotajÇ pÇrskatÇ par pie‰˙irto finan-

sïjumu redzams, ka pa‰iem PIAC un PIC paliek apmï-

ram 24% no konkursÇ sadalÇmÇs naudas!

2002. gada konkursÇ ‰is intere‰u konflikts ir no-

vïrsts, jo IZM r¥kojumÇ nr. 81 «Pedagogu profesionÇlÇs

meistar¥bas pilnveidei paredzïto valsts budÏeta

l¥dzek∫u izmanto‰anas kÇrt¥ba 2002. gadÇ» ir skaidri

norÇd¥ts, ka 75 554 lati jeb 73% no visiem l¥dzek∫iem

koordinï IZM pÇrraudz¥bas iestÇdes – Izgl¥t¥bas satura

un eksaminÇcijas centrs, Valsts jaunatnes iniciat¥vu

centrs un ProfesionÇlÇs izgl¥t¥bas centrs.

IZM VispÇrïjÇs izgl¥t¥bas departamenta direktors

G. Vasi∫evskis skaidro: «Izgl¥t¥bas likums nosaka, ka me-

todiskÇ darb¥ba – ‰eit iek∫aujot ar¥ tÇlÇkizgl¥t¥bu – ir

attiec¥go pa‰vald¥bu kompetence attiec¥bÇ uz pa‰val-

d¥bu izgl¥t¥bas iestÇdïm. PrivÇtÇm izgl¥t¥bas iestÇdïm tÇ

ir vi¿u dibinÇtÇju lieta. Valstij ir svar¥gi nodro‰inÇt valsts

izstrÇdÇto politiku, informÇciju un metodiku. Tam ar¥ ‰¥

tÇlÇkizgl¥t¥bas programma galvenokÇrt paredzïta. Vairs

nav tÇ, kÇ iepriek‰, kad lielÇkÇ naudas da∫a vai pat visa

summa tiek piedÇvÇta atklÇtos konkursos, kuros nebija

visai prec¥zi izstrÇdÇtu kritïriju.

Kaut ar¥ programmu ¥stenotÇjiem ir samazinÇju‰Çs

iespïjas pieteikties uz valsts finansïjumu, valsts var

¥stenot izgl¥t¥bas politiku, izskaidrojot un izgl¥tojot tie‰i

tajos jautÇjumos, kurus uzskata par svar¥gÇkajiem.»

·is apgalvojums ir neapstr¥dams, ja raugÇmies uz

izgl¥t¥bas politiku no centralizÇcijas poz¥cijÇm.

Paraudz¥simies uz ‰o viedokli no citas puses.

• No valsts budÏeta finansïto tÇlÇkizgl¥t¥bas kursu

dal¥bnieku skaits ar katru gadu sark (sk. 2. tabulu).

• No TÇlÇkizgl¥t¥bas departamenta informÇcijas skolu

valdïm «Par pedagogu profesionÇlÇs meistar¥bas

pilnveidi 1995. gadÇ»:

«Atskai‰u apskats un anal¥ze liecina, ka turpmÇk,

finansïjot tÇlÇkizgl¥t¥bas programmas, vïr¥ba vel-

tÇma reÆionÇlo tÇlÇkizgl¥t¥bas pasÇkumu organizato-

riem .. Skolu valdïm ir lielÇkas iespïjas izzinÇt pe-

dagogu vajadz¥bas profesionÇlÇs meistar¥bas jomÇ.»

• Konsultat¥vÇs padomes (viens no tÇs uzdevumiem

ir sniegt priek‰likumus tÇlÇkizgl¥t¥bas pilnveidï)

priek‰sïdïtÇja apstiprinÇtÇ dokumentÇ «Par Latvijas

pedagogu izgl¥t¥bas situÇciju un perspekt¥vu» sada∫Ç

«TÇlÇkizgl¥t¥bas vajadz¥bu izpïte, programmu piedÇ-

vÇjums un to ¥steno‰ana» 1998. gada 17. februÇr¥:

«..nodro‰inÇt finansïjumu programmÇm, kuras ir

pa‰u pedagogu prioritÇri noteiktas».

• No OECD (Organization for Economical Cooper-

ation and Development) ekspertu komisija zi¿o-

juma «Valsts izgl¥t¥bas politikas anal¥ze – Latvija.

Ekspertu zi¿ojums» 2000. gada vasarÇ: «Intensifi-

cït kvalifikÇcijas cel‰anas darbu, uzlabojot finansï-

jumu un koordinÇciju un organizïjot seminÇrus

pïc iespïjas tuvÇk skolu l¥menim, cik vien tas ir

iespïjams. VairÇk uzman¥bas jÇpievïr‰ darbam sko-

las l¥men¥ un vietïjÇ l¥men¥, nevis Çrïjiem seminÇ-

riem, kam ir mazÇks iespaids uz izmai¿Çm skolÇ un

kas prasa, lai skolotÇji pÇrvietotos, atraujot vi¿us no

darba klasï vairÇk nekÇ nepiecie‰ams.»

• No ASCD (Association for Curriculum Develop-

ment) pït¥juma 2002. gadÇ: «Efekt¥va profesionÇlÇ

pilnveide koncentrïjas uz to, lai pal¥dzïtu skolï-

niem sasniegt vi¿u mÇc¥‰anÇs mïr˙us un atbalst¥tu

skolïnu mÇc¥‰anÇs vajadz¥bas, ir sadarb¥ba – skolo-

tÇji un administrÇcija kopÇ plÇno un ¥steno iece-

rïto, ir balst¥ta skolÇ, ir ilgtermi¿a, ir diferencïta, ir

saist¥ta ar rajona/valsts att¥st¥bu.»

L¥dz ar to nÇkas secinÇt, ka profesionÇlo pilnveides

formu ¥steno‰ana, kuras patie‰Çm ir efekt¥vas un ne-

Gads Summa latos Izgl¥toto skolotÇju skaits

1995. 112 090 9600

1996. 122 478 9600

1997. 105 204 9530

1998. 105 204 6900

1999. 103 200 5200

2000. 103 729 3400

2. tabula. No valsts budÏeta finansïto tÇlÇkizgl¥t¥bas
kursu dal¥bnieku skaits. Avots: IZM Izgl¥t¥bas darbinieku
noda∫a, 2000
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piecie‰amas skolÇs, ir piln¥gi atstÇtas pa‰u pedagogu,

skolu un pa‰vald¥bu zi¿Ç. 

·o secinÇjumu apstiprina ar¥ «Pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥-

bas att¥st¥bas koncepcija»:

• «Pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bas finansïjums arvien vairÇk

atpaliek no pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bas vajadz¥bÇm;

• tÇlÇkizgl¥t¥bas valsts budÏeta finansïjuma apmïri

nenodro‰ina Izgl¥t¥bas likumÇ noteiktÇs pedagogu

ties¥bas – 30 kalendÇrÇs dienas triju gadu laikÇ

izmantot profesionÇlÇs meistar¥bas pilnveidei;

• valsts budÏeta sadal¥jums un pa‰vald¥bu dotÇcijas

nenodro‰ina prioritÇro tÇlÇkizgl¥t¥bas uzdevumu

¥steno‰anu.»

L¥dz ar to skolotÇjiem, kuru skolas atrodas

ekonomiski vÇju pa‰vald¥bu teritorijÇ, faktiski ir

minimÇlas iespïjas gt pilnvïrt¥gu profesionÇlo

pilnveidi. Tas savukÇrt atstÇj negat¥vu ietekmi uz

skolïniem piedÇvÇtÇs izgl¥t¥bas kvalitÇti. 

·is apgalvojums varïtu korelït ar starptautiskajos

pït¥jumos konstatïto: «NacionÇlie rezultÇti LatvijÇ pÇr-

liecino‰i parÇda, ka msu skolïnu zinÇ‰anas un pras-

mes lauku skolÇs diemÏïl ir zemÇkas nekÇ R¥gÇ un lie-

lajÇs pilsïtÇs» (Geske, Gr¥nfelds, Kangro, 2001). 

Pa‰vald¥bas un skolu patiesais ieguld¥jums pe-

dagogu tÇlÇkizgl¥t¥bai nav prec¥zi aprï˙inÇms, jo bieÏi

vien nauda tÇlÇkizgl¥t¥bai tiek atrasta un l¥dz ar to ar¥

klasificïta no citÇm kategorijÇm, piemïram, adminis-

trat¥vie izdevumi u. c. DaÏu izgl¥t¥bas pÇrvalÏu sniegtÇs

zi¿as par pa‰vald¥bas atvïlïto finansïjumu tÇlÇkizgl¥t¥-

bai uz vienu skolotÇju gadÇ ir: R¥gas rajonÇ – 5 lati,

Cïsu rajonÇ – 4,86 lati, Valkas rajonÇ – 2,30 lati.

Pasaules Bankas speciÇlisti pït¥jumÇ «Transition,

the First Ten Years: Analysis and Lessons for Eastern

Europe and the Former Soviet Union» raksta:

«KandidÇtvalstis, decentralizïjot izgl¥t¥bas finansï-

jumu un menedÏmentu, lai izmantotu daudzveid¥gÇ-

kus finansïjuma mehÇnismus, ir novedu‰as l¥dz pa-

stiprinÇtai nevienl¥dz¥bai pieejam¥bÇ un, jo ¥pa‰i,

kvalitÇtï starp bagÇtÇkÇm un nabadz¥gÇkÇm sabiedr¥-

bas da∫Çm, bagÇtÇkÇm un nabadz¥gÇkÇm mÇjsaim-

niec¥bÇm. Arvien vairÇk pa∫aujoties uz finansïjumu no

mÇjsaimniec¥bÇm un vietïjÇs sabiedr¥bas, tÇs ir akcen-

tïju‰as at‰˙ir¥bu izgl¥t¥bas kvalitÇtï un pieejam¥bÇ starp

bagÇtÇkajiem un nabadz¥gÇkajiem apgabaliem. Vietï-

jÇs pa‰vald¥bas ∫oti at‰˙iras spïjÇ mobilizït resursus no

nodok∫iem un citiem avotiem.»

Viens veids, kÇ ‰o pretrunu varïtu mazinÇt, ir da∫u

pedagogu profesionÇlajai pilnveidei paredzïtÇs nau-

das novirz¥t skolÇm vai izgl¥t¥bas pÇrvaldïm, lai tÇs,

novïrtïjot savÇ pak∫aut¥bÇ eso‰o skolu pedagogu pro-

fesionÇlÇs pilnveides vajadz¥bas, varïtu izstrÇdÇt pie-

mïrotÇko tÇlÇkizgl¥t¥bas modeli. Tas ∫autu kombinït

daÏÇdas profesionÇlÇs pilnveides formas un finan‰u

l¥dzek∫us, kÇ ar¥ izmantot piemïrotÇkÇs profesionÇlÇs

pilnveides programmas. 

Pasaules Banka konstatï, ka «nevienl¥dz¥bas risks ir

lielÇks tajÇs valst¥s, kuras no centrÇlÇ budÏeta finansï

tikai skolotÇju algas, pÇrïjÇs vajadz¥bas atstÇjot pa‰val-

d¥bu un vecÇku zi¿Ç».

Pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bai jÇizriet no skolas

att¥st¥bas prioritÇ‰u un pedagoga profesionÇlo

vajadz¥bu konteksta un rezultÇtÇ jÇveicina sko-

lïnu izaugsme.

Piepras¥jums regulï piedÇvÇjumu, ja nauda ir pie

past¥tÇja, tad vi¿‰ ar¥ izvïlas savÇm vajadz¥bÇm vispie-

mïrotÇko un nepiecie‰amÇko formu un saturu. Tas

∫autu sistïmai palikt elast¥gai un atslogotu IZM tÇs prio-

ritÇro uzdevumu veik‰anai.

·¥ tïze saskan ar IZM Izgl¥t¥bas sistïmas att¥st¥bas

projekta izstrÇdÇto «Skolu vïrtï‰anas un att¥st¥bas plÇ-

no‰anas rokasgrÇmatu», kuru plÇnots izmantot par pa-

matu skolu pa‰vïrtï‰anas un ÇrïjÇs vïrtï‰anas proce-

sos. Attiec¥bÇ uz personÇla pilnveidi skolÇs tajÇ ir

minïtas divas aplkojamÇs tïmas:

• saikne starp personÇla att¥st¥bu un skolas att¥st¥bas

plÇnu (darb¥bas piemïri: skolotÇji piedalÇs tÇlÇk-

izgl¥t¥bas programmÇs atbilsto‰i skolas noteiktajÇm

prioritÇtïm, skolas vad¥ba nodro‰ina skolotÇju izgl¥-

to‰anu, lai sekmïtu skolas att¥st¥bas plÇna ¥steno-

‰anu, skolas att¥st¥bas plÇnÇ norÇd¥tas skolas darbi-

nieku tÇlÇkizgl¥t¥bas vajadz¥bas);

• personÇla att¥st¥bas efektivitÇte (darb¥bas piemïri:

skolÇ ir sistematizïta informÇcija par katra skolas

darbinieka tÇlÇkizgl¥t¥bu, skolÇ ir noteikta kÇrt¥ba

darbinieku tÇlÇkizgl¥t¥bas vajadz¥bu noskaidro‰anai,

skolas darbinieki sniedz pÇrskatu par apmeklïto

kursu saturu un efektivitÇti, skolÇ ir noteikta sistïma

tÇlÇkizgl¥t¥bÇ iegtÇs informÇcijas izplat¥‰anai).
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ProfesionÇlÇs pilnveides
piedÇvÇjuma kvalitÇte

Pozit¥vi vïrtïjama IZM uzsÇktÇ profesionÇlÇs piln-

veides programmu piedÇvÇtÇju apzinÇ‰ana un piedÇ-

vÇto programmu saska¿o‰ana ar IZM un programmu

apkopo‰ana IZM mÇjas lapÇ. Tas varïtu veicinÇt peda-

gogiem piedÇvÇto programmu kvalitÇtes pilnveidi. 

Uzlabojumi btu ievie‰ami IZM uzsÇktajÇ saska¿o-

‰anas procesÇ. ·obr¥d tiek saska¿otas programmas,

kuru aprakstus iesniedz programmas piedÇvÇtÇjs. To-

mïr nav pÇrliec¥bas, ka, izlasot pÇris lapas, ir iespïjams

izdar¥t pilnvïrt¥gus secinÇjumus par piedÇvÇtÇs pro-

grammas kvalitÇti, jo ‰is process komisijai nedod

iespïju iepaz¥ties ne ar reÇlo veidu, kÇ programma tiek

¥stenota, ne ar dal¥bnieku atsauksmïm. TurklÇt jÇ¿em

vïrÇ, ka tÇlÇkizgl¥t¥bas programmas var bt gan daÏu

stundu garumÇ, gan ilglaic¥gas, l¥dz ar to saska¿ojamo

programmu skaits var bt ievïrojams. 

TÇdï∫ ir apsprieÏams jautÇjums, vai visu program-

mu saska¿o‰anai patïrïtie resursi gan no saska¿otÇju,

gan programmu piedÇvÇtÇju puses ir adekvÇti.

Efekt¥vÇka varïtu bt profesionÇlÇs pilnveides pro-

grammas ¥stenojo‰o organizÇciju licencï‰ana, ¿emot

vïrÇ ar¥ dal¥bnieku atsauksmju apkopojumu anal¥zi. Tas

∫autu vairÇk laika velt¥t katrai organizÇcijai un l¥dz ar to

piln¥gÇk novïrtït tÇs pakalpojumu kvalitÇti, kÇ ar¥ dotu

iespïju programmu piedÇvÇtÇjiem elast¥gÇk reaÆït uz

pedagogu piepras¥jumu.

Pïdïjos gados vald¥bas dokumentos, partiju pro-

grammÇs un sadz¥vï ir uzsvïrta izgl¥t¥bas noz¥me kÇ

garants zinÇt¿ietilp¥gas tautsaimniec¥bas att¥st¥bai.

Skaidri formulïta ar¥ nepiecie‰am¥ba att¥st¥t izgl¥t¥bas

sistïmu, kuras pamatÇ ir nevis faktu iegaumï‰ana, bet

gan kritiskÇs domÇ‰anas prasmes visa mÏa garumÇ.

Ne velti pasaules att¥st¥tÇkÇs valstis OECD (Organisa-

tion for Economic Co-operation and Development)

veic pït¥jumu – Starptautisko skolïnu novïrtï‰anas

programma (PISA – Programme for International

Student Assessment), lai novïrtïtu skolïnu prasmes

izmantot zinÇ‰anas reÇlÇs dz¥ves situÇcijÇs. 2000. ga-

dÇ 1. kÇrtÇ piedal¥jÇs 31 valsts (t. sk. Latvija).

Viens no StarptautiskÇs skolïnu novïrtï‰anas pro-

grammas secinÇjumiem ir (Literacy in the Informa-

tion Age, 2000), ka «zemie Eiropas Savien¥bas kandi-

dÇtvalstu (no kandidÇtvalst¥m pït¥jumÇ piedal¥jÇs

âehija, UngÇrija, Polija un Latvija) rÇd¥tÇji liecina, ka ‰o

valstu izgl¥t¥bas sistïmÇm ir jÇveic noz¥m¥gÇks darbs, lai

att¥st¥tu augstÇkÇs domÇ‰anas prasmes, tÇdas kÇ sin-

tïzi, anal¥zi, kÇ lieto‰anu un «domÇ‰anu Çrpus rÇmja».

Tam bs nepiecie‰amas fundamentÇlas pÇrmai¿as

mÇc¥bu saturÇ un mÇc¥‰anas metodïs, ietverot vairÇk

uz skolïnu centrïtas, pït¥jumos balst¥tas pedagoÆijas

formas un balst¥‰anos uz daÏÇdiem informÇcijas avo-

tiem, ne tikai mÇc¥bu grÇmatÇm un skolotÇja prezen-

tÇcijÇm». Pït¥juma pamatojumÇ ir uzsvïrts, ka tie‰i ‰¥s

ir prasmes, kas nepiecie‰amas globÇlajÇ ekonomikÇ.

Tas liecina par diviem svar¥giem secinÇjumiem

attiec¥bÇ uz tÇlÇkizgl¥t¥bas piedÇvÇjumu:

• novïrtïjot tÇlÇkizgl¥t¥bas pakalpojumu kvalitÇti, vie-

nÇda vïr¥ba jÇpievïr‰ ne tikai to piedÇvÇtajam satu-

ram, bet ar¥ norises formai,

• pedagogiem jÇnodro‰ina br¥va un kvalitat¥va pieeja

internetam, lai dotu iespïju izmantot tajÇ pieeja-

mos resursus un tÇlÇkizgl¥t¥bas piedÇvÇjumus.

Atbild¥bas sadal¥jums
TÇlÇkizgl¥t¥bas att¥st¥bas koncepcijÇ ir teikts:

«IZM kompetence tÇlÇkizgl¥t¥bÇ:

1) ¥steno vienotu valsts politiku un stratïÆiju;

2) izstrÇdÇ normat¥vo aktu projektus;

3) organizï pedagogu un izgl¥t¥bas iestÇÏu vad¥tÇju

profesionÇlÇs kvalifikÇcijas vïrtï‰anu;

4) finansiÇli nodro‰ina valsts l¥me¿a tÇlÇkizgl¥t¥bas pro-

grammu un projektu ¥steno‰anu, tÇlÇkizgl¥t¥bas ko-

ordinÇciju un atbalstu;

5) organizï programmu atz¥‰anu, akreditÇciju, nosaka

tÇlÇkizgl¥t¥bu apliecino‰o dokumentu statusu;

6) koordinï pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bu un zinÇtniskÇs

pïtniec¥bas darbu;

7) izstrÇdÇ tÇlÇkizgl¥t¥bas programmu vadl¥nijas, meto-

diskos ieteikumus;

8) izstrÇdÇ valsts past¥jumu un priek‰likumus valsts

budÏeta l¥dzek∫u pie‰˙ir‰anai;

9) organizï pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bas programmu un to

¥steno‰anas kvalitÇtes un efektivitÇtes vïrtï‰anu.»

«SabiedriskÇs organizÇcijas un augstÇkÇs izgl¥t¥bas

iestÇdes izstrÇdÇ un ¥steno tÇlÇkizgl¥t¥bas program-

mas, projektus, studiju programmas.»»
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Ar¥ saska¿Ç ar Izgl¥t¥bas likumu IZM ar savu darb¥bu

«jÇ¥steno valsts politika un att¥st¥bas stratïÆija izgl¥t¥bÇ,

jÇizstrÇdÇ normat¥vo aktu projekti, jÇorganizï peda-

gogu izgl¥to‰anas un profesionÇlÇs meistar¥bas pilnvei-

des darbs, jÇkoordinï pïtniec¥bas metodiskais darbs»,

nevis pa‰ai vai tÇs pÇrraudz¥bÇ eso‰ajÇm institcijÇm

jÇdarbojas kÇ tÇlÇkizgl¥t¥bas programmu piedÇvÇtÇjam.

Tikai tÇdÇ veidÇ ir iespïjams att¥st¥t pozit¥vu konkurenci

tÇlÇkizgl¥t¥bas pakalpojumu vid un reizï ar¥ nodro‰inÇt

kvalitat¥vu tÇlÇkizgl¥t¥bas pakalpojumu sniedzïju kapa-

citÇtes pieaugumu visÇ LatvijÇ, tÇtad pïc iespïjas tuvu

past¥tÇjam. 

Gatavojot rakstu (no 2002. gada jnija l¥dz novem-

brim), autore saskÇrÇs ar faktu, ka gandr¥z neeksistï

ticami un atz¥ti dati par norisïm tÇlÇkizgl¥t¥bas sistïmÇ

LatvijÇ. L¥dz ar to rodas jautÇjums, kÇ ir iespïjams pït¥t

un prognozït tÇlÇkizgl¥t¥bas sistïmas att¥st¥bu, ja nav

ticamas informÇcijas anal¥zei.

Ieteikumi
Lai nodro‰inÇtu vienl¥dz¥gas izgl¥t¥bas iespïjas

Latvijas skolïniem, jÇnodro‰ina vienl¥dz¥gas izgl¥-

t¥bas iespïjas visiem Latvijas skolotÇjiem.

DaÏas iespïjas ‰Ç mïr˙a sasnieg‰anai:

• izveidot pït¥jumos un praksï pamatotu, profesio-

nÇlu, ilglaic¥gu un pïctec¥gu tÇlÇkizgl¥t¥bas sistï-

mu, kura ir stabila attiec¥bÇ pret politi˙u mai¿Çm;

• nodro‰inÇt mïr˙dotÇcijas skolÇm vai izgl¥t¥bas

pÇrvaldïm pedagogu tÇlÇkizgl¥t¥bas atbalstam, tÇ

dodot iespïju att¥st¥t profesionÇlÇs pilnveides sistï-

mu, kas ir balst¥ta reÇlajÇs skolu vajadz¥bÇs;

• IZM att¥st¥t tÇlÇkizgl¥t¥bas programmu piedÇvÇtÇju

kapacitÇti visÇ LatvijÇ, deleÆïjot tÇlÇkizgl¥t¥bas pro-

grammu ¥steno‰anu, savÇ pÇrraudz¥bÇ paturot stra-

tïÆiskos un kontroles jautÇjumus;

• nodro‰inÇt pedagogiem pieeju msdienu informÇ-

cijas un komunikÇcijas tehnoloÆijÇm.
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Kopsavilkums
LatvijÇ pastÇv valsts izveidota studentu finansiÇlÇ

atbalsta sistïma, kas sniedz at‰˙ir¥gu atbalstu studen-

tiem, kuri mÇcÇs valsts finansïtÇs studiju vietÇs, un

studentiem, kuri mÇc¥bu maksu sedz pa‰i. Da∫ai stu-

dentu tiek pie‰˙irtas stipendijas un da∫ïji apmaksÇti

transporta izdevumi. TÇpat studentiem, kuri studï

valsts akreditïtÇs augstskolÇs, ir iespïja sa¿emt valsts

galvotu aizdevumu no kred¥tiestÇÏu l¥dzek∫iem mÇc¥bu

maksas un sadz¥ves vajadz¥bu seg‰anai. IerobeÏotÇkÇ

apjomÇ, pamatojoties uz individuÇliem l¥gumiem, aiz-

devumus studentiem izsniedz ar¥ komercbankas, un ‰¥

joma turpina att¥st¥ties. Vïl aizdevumus un stipendijas

studentiem piedÇvÇ atklÇti sabiedriskie fondi, juri-

diskas personas, kÇ ar¥ privÇtpersonas. Tomïr, iespï-

jams, ne visi jaunie‰i valsts izveidotÇs studentu finan-

sï‰anas sistïmas ietvaros var sa¿emt l¥dzek∫us

augstÇkÇs izgl¥t¥bas ieg‰anai. RakstÇ tiek analizïta

pastÇvo‰Ç studentu atbalsta sistïma un secinÇts, ka

valsts atbalsts studentiem netiek pie‰˙irts, pamatojo-

ties uz vi¿u materiÇlo nodro‰inÇjumu, l¥dz ar to jau-

nie‰i, kam ‰Çds atbalsts btu visvairÇk nepiecie‰ams,

to nesa¿em. RakstÇ ar¥ secinÇts, ka, ¿emot vïrÇ sa-

biedr¥bas noslÇ¿o‰anÇs tendences LatvijÇ, valsts finan-

siÇlais atbalsts studentiem btu jÇpie‰˙ir, pamatojoties

ne tikai uz sekmïm, bet ¿emot vïrÇ gan studenta

sekmes, gan materiÇlo nodro‰inÇjumu.

Problïma
Valsts izveidotais studentu finansï‰anas mehÇ-

nisms, kur vïrÇ tiek ¿emtas tikai sekmes, nenodro‰ina

vienl¥dz¥gu augstÇkÇs izgl¥t¥bas pieejam¥bu jaunie‰iem

no trc¥gÇm Æimenïm. TÇdÇ veidÇ tiek sekmïta so-

ciÇlÇ noslÇ¿o‰nÇs LatvijÇ. 

Ievads
VisÇ pasaulï ir vïrojama tendence augstÇkÇs izgl¥-

t¥bas izdevumus pakÇpeniski pÇrlikt no vald¥bas un no-

dok∫u maksÇtÇju uz vecÇku un studentu pleciem. Par

to liecina studiju maksas pieaugums zemïs, kur tÇ jau

pastÇv, un studiju maksas ievie‰ana valst¥s, kur par

augstÇko izgl¥t¥bu tradicionÇli studentiem nav bijis

jÇmaksÇ. RietumeiropÇ ‰Çds piemïrs ir LielbritÇnija,

bet sociÇlistisko zemju vid – komunistiskÇ µ¥na (Wei-

fang, 2001). MinïtÇ tendence vïrojama ar¥ CentrÇlÇs

un Austrumeiropas valst¥s, to vid ar¥ LatvijÇ. 

LatvijÇ valsts monopolu augstÇkajÇ izgl¥t¥bÇ atcïla

1991. gadÇ pie¿emtais «Izgl¥t¥bas likums», at∫aujot dibi-

nÇt privÇtas augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇdes un iekasït

studiju maksu. Kop‰ tÇ br¥Ïa turpina palielinÇties stu-

dentu skaits, kas apmeklï augstskolas, nesa¿emot ne-

kÇdu valsts finansïjumu. Piemïram, 1990./1991. mÇ-

c¥bu gadÇ Latvijas augstskolÇs bez maksas studïja visi

46 tksto‰i studentu (VSK, 1992, 176. lpp.). Turpret¥

2001./2002. mÇc¥bu gadÇ Latvijas augstÇkÇs izgl¥t¥bas

Studentu finansï‰ana 
un augstÇkÇs izgl¥t¥bas pieejam¥ba LatvijÇ
Rita Ka‰a

4. NODAπA. AUGSTÅKÅ IZGL±T±BA
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iestÇdes apmeklïja 110 550 studenti, no kuriem 70%

jau studïja par maksu (IZM, 2001b).

JÇatz¥mï, ka augstÇkÇs izgl¥t¥bas ieg‰anas izmak-

sas pastiprina sociÇlo noslÇ¿o‰anos LatvijÇ, jo dau-

dziem jaunie‰iem, kas vïlas studït, nav nepiecie‰amo

l¥dzek∫u studiju maksas seg‰anai. TurklÇt pla‰Çkais

augstÇkÇs izgl¥t¥bas piedÇvÇjums koncentrïjas R¥gÇ, kur

ir visaugstÇkÇ dz¥ves dÇrdz¥ba valst¥.1 2001./2002. mÇ-

c¥bu gadÇ R¥gÇ studïja apmïram 80% no visiem stu-

dentiem LatvijÇ (IZM, 2001b). 

DaÏÇdu valstu pieredze liecina, ka nepastÇv visur

vienÇds vai ideÇls studentu finansiÇlÇ atbalsta modelis,

kas nodro‰inÇtu studentiem no daÏÇdiem sociÇlajiem

slÇ¿iem vienl¥dz¥gu pieeju augstÇkajai izgl¥t¥bai. Taãu

vïrojams, ka ‰o mïr˙i valstis cen‰as sasniegt, izman-

tojot l¥dz¥gus pa¿ïmienus. Tos var iedal¥t divÇs grupÇs.

VienÇ grupÇ iek∫aujas stipendijas un daÏÇdas kom-

pensÇcijas, otrÇ – studentu finansï‰ana aizdevumu

veidÇ.

20. gadsimta pïdïjÇ dekÇdï ¥pa‰i att¥st¥jusies stu-

dentu finansï‰ana aizdevumu veidÇ. Taãu vienlaic¥gi

vïrojams, ka, dotïjot studentus (pie‰˙irot stipendijas

un kompensÇcijas), valstis ¥pa‰u uzman¥bu velta stu-

dentiem, kas nÇk no trc¥gÇm Æimenïm vai, kuru

Æimenes gada ienÇkumi nepÇrsniedz noteiktu l¥meni.

TÇpat stipendiju pie‰˙ir‰anu nosaka studentu akadï-

miskie sasniegumi.

LatvijÇ neatmaksÇjamu valsts atbalstu var sa¿emt

tikai tie studenti, kas izturïju‰i sekmju konkursu uz

valsts finansïtÇm studiju vietÇm valsts augstskolÇs.

·iem studentiem mÇc¥bas apmaksÇ valsts un vi¿i var

sa¿emt ar¥ valsts stipendijas un ¥pa‰os gad¥jumu pre-

tendït uz papildu stipendiju vai pabalstu. PÇrïjie par

studijÇm maksÇ un stipendiju nesa¿em. At‰˙ir¥bÇ no

ASV, LielbritÇnijas un daudzÇm citÇm zemïm, LatvijÇ

valsts finansïjums studentiem ar studenta Æimenes

ienÇkumu l¥meni netiek saist¥ts. Proti, valsts finansï-

jumu augstÇkÇs izgl¥t¥bas ieg‰anai var sa¿emt tikai

sekm¥gÇkie studenti, neatkar¥gi no tÇ, vai tie‰i vi¿iem

valsts finansiÇlais atbalsts btu visvairÇk nepiecie‰ams. 

Lai rad¥tu iespïju studentiem iegt l¥dzek∫us studiju

maksas seg‰anai vispirms valsts izveidoja studiju un

studïjo‰o kreditï‰anas sistïmu, kuras ietvaros l¥dzek-

∫us studentiem aizdeva valsts. VïlÇk sistïmu main¥ja,

un tagad ‰ie aizdevumi tiek izmaksÇti no komercbanku

l¥dzek∫iem ar valsts galvojumu.2

·ajÇ rakstÇ tiks aplkota studentu finansiÇlÇ atbalsta

sistïma LatvijÇ, analizïti tÇs trkumi, un piedÇvÇti risi-

nÇjumi, kÇ varïtu tikt main¥ts finan‰u plsmas mehÇ-

nisms, lai uzlabotu augstÇkÇs izgl¥t¥bas pieejam¥bu

LatvijÇ. 

FinansiÇlais atbalsts studentiem
att¥st¥tajÇs valst¥s

Lai parÇd¥tu, cik daudzveid¥gi tiek organizïts finan-

siÇlais atbalsts studentiem, lai rad¥tu vienl¥dz¥gas iespï-

jas piek∫t augstÇkajai izgl¥t¥bai cilvïkiem no at‰˙ir¥giem

sociÇlekonomiskajiem slÇ¿iem, tiks izklÇst¥ti daÏi att¥s-

t¥to valstu piemïri. 

1971. gadÇ VÇcijÇ tika pie¿emts «FederÇlais izgl¥t¥-

bas un mÇc¥bu akts» ar mïr˙i nodro‰inÇt nabadz¥gos

studentus ar neatmaksÇjamÇm valsts stipendijÇm, to

summu nosakot, pamatojoties uz vecÇku ienÇkumu

l¥meni (GSE, 2002). VïlÇk ‰ie nosac¥jumi tika main¥ti,

nabadz¥go studentu atbalstu veidojot no divÇm

da∫Çm – 50% neatmaksÇjama valsts stipendija un

50% bezprocentu aizdevums, kur‰ jÇatmaksÇ 20 gadu

laikÇ, sÇkot ar piekto gadu pïc augstskolas absolvï-

‰anas. Taãu vienlaic¥gi «FederÇlais izgl¥t¥bas un mÇc¥bu

akts» ‰Çda atbalsta sa¿em‰anai izvirza pras¥bu izpild¥t

1 2001./2002. mÇc¥bu gadÇ tikai septi¿as no 34 Latvijas augstskolÇm atradÇs Çrpus R¥gas. Valsts augstskolas: Latvijas
Lauksaimniec¥bas universitÇte (Jelgava), Daugavpils universitÇte (Daugavpils), LiepÇjas PedagoÆijas akadïmija (LiepÇja),
Rïzeknes augstskola (Rïzekne), Ventspils augstskola (Ventspils) un Vidzemes augstskola (Valmiera). PrivÇtÇs augstskolas:
Latvijas Krist¥gÇ akadïmija (Jrmala).

2 Aizdevumu studentu sociÇlo vajadz¥bu seg‰anai valsts no budÏeta l¥dzek∫iem sÇka nodro‰inÇt 1997. gadÇ, bet aizdevumu
studiju maksas seg‰anai – 1999. gadÇ. ·o aizdevumu pie‰˙ir‰anu no valsts budÏeta l¥dzek∫iem pÇrtrauca 2001. gada ruden¥,
kad sÇka darboties studentu kreditï‰ana no kred¥tiestÇÏu l¥dzek∫iem, kuras ietvaros studenti var sa¿emt abus aizdevumus ar
valsts galvojumu.
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noteiktus akadïmiskus kritïrijus. Proti, pïc piektÇ

mÇc¥bu semestra studentiem jÇiesniedz «kvalifikÇcijas

sertifikÇts», lai saglabÇtu ties¥bas sa¿emt minïto valsts

finansiÇlo atbalstu. Ja studentam nepiecie‰ams ilgÇks

laiks nekÇ paredzïts, lai izpild¥tu noteiktas program-

mas pras¥bas, vi¿‰ var sa¿emt tikai aizdevumu ar ap-

mïram ãetru l¥dz piecu procentu likmi. ·o aizdevumu

jÇsÇk atmaksÇt pusgadu pïc augstskolas absolvï-

‰anas.

TÇpat VÇcijÇ valsts noteikusi obligÇtu vecÇku l¥dzda-

l¥bu savu bïrnu augstÇkÇs izgl¥t¥bas finansï‰anÇ. Atka-

r¥bÇ no materiÇlÇ stÇvok∫a, likums liek vecÇkiem da∫ïji

segt savu bïrnu izdevumus par mÇc¥bu materiÇliem,

dz¥vokli un uzturu. ·Ç iemesla dï∫ da∫a finansiÇlÇ

atbalsta, kas domÇts studïjo‰ajam, tiek novirz¥ta tie‰i

vecÇkiem. Visas Æimenes, kurÇs ir l¥dz 27 gadus veci

studïjo‰i jaunie‰i, katru mïnesi sa¿em «kindergeld»

jeb tÇ saukto «bïrnu naudu», kÇ ar¥ bauda noteiktas

nodok∫u atlaides (GSE, 2002). Tas attiecas uz visiem

studentiem, jo VÇcijÇ neeksistï tÇds statuss kÇ «ne-

pilna laika students».

SavukÇrt N¥derlandï studiju maksas lielums nosaka

studenta atbilst¥bu studenta atbalsta sa¿em‰anai

(GSE, 2002). Studenti, kas sa¿em atbalstu, maksÇ val-

d¥bas noteiktu mÇc¥bu maksu; studenti, kas atbalstu

nesa¿em, maksÇ augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇdes noteikto

studiju maksu. Pie tiem studentiem, kas atbalstu nesa-

¿em, pieder nepilna laika studenti, kÇ ar¥ tie pilna laika

studenti, kam atbalsts nav pie‰˙irts tÇpïc, ka vi¿u per-

soniskie ienÇkumi pÇrsniedz ienÇkumu l¥meni, kas

noteikts studenta atbalsta sa¿em‰anai, vai ar¥ vi¿i jau

izmantoju‰i visas savas ties¥bas to sa¿emt (GSE,

2002). Visiem pilna laika studentiem N¥derlandï ir

ties¥bas sa¿emt pamata stipendiju (basic grant). Bet,

atkar¥bÇ no vecÇku ienÇkumu l¥me¿a, vi¿i var sa¿emt

ar¥ papildu stipendiju uz tik ilgu laiku, kÇds parasti ne-

piecie‰ams studiju pabeig‰anai (pÇrsvarÇ tie ir ãetri

l¥dz pieci gadi) (GSE, 2002). TÇpat visiem studentiem

pieejams ar¥ aizdevums, kura procentu likme ir apmï-

ram par diviem procentiem augstÇka nekÇ valsts ilgter-

mi¿a parÇdz¥mïm.

SkotijÇ studiju maksu ieviesa 1998./1999. akadï-

miskajÇ gadÇ. Studiju maksas lielums bija atkar¥gs no

studenta Æimenes gada ienÇkumu apjoma. No tiem

studentiem, kuru Æimenes ienÇkumi bija mazÇki nekÇ

noteiktÇ summa, studiju maksu neiekasïja. L¥dz ar

autonomijas ieg‰anu 1999. gadÇ, jaunais skotu par-

laments nolïma main¥t ‰o studiju maksas iekasï‰anas

kÇrt¥bu. SÇkot ar 2001./2002. akadïmisko gadu, tika

atcelta studiju maksas piepras¥‰ana, stÇjoties augstÇ-

kÇs izgl¥t¥bas iestÇdï. TÇ vietÇ studentiem izvirz¥ja pra-

s¥bu pïc augstskolas beig‰anas iemaksÇt noteiktu

summu Skotijas Absolventu dÇvinÇjumu fondÇ. Saist¥-

bas sÇkt maksÇt ‰o summu stÇjas spïkÇ, tikl¥dz absol-

venta gada ienÇkumi sasniedz noteiktu l¥meni (inco-

me-contingent loan). 

Skotijas Absolventu dÇvinÇjumu fondÇ iemaksÇja-

mÇ summa tiek ieskait¥ta ar studentu kred¥tu atmaksas

sistïmas starpniec¥bu, kas darbojas iedz¥votÇju ienÇku-

ma nodok∫a administrï‰anas sistïmas ietvaros (GSE,

2002). ·Çda kÇrt¥ba pastÇv ar¥ pÇrïjÇ LielbritÇnijas teri-

torijÇ. Taãu citÇdi studentu finansï‰anas kÇrt¥ba AnglijÇ

un VelsÇ at‰˙iras.

Saska¿Ç ar kÇrt¥bu, kas visÇ LielbritÇnijÇ prevalïja

80. gados, studentiem pa‰iem par augstÇkÇs izgl¥t¥bas

ieg‰anu nebija jÇmaksÇ. SociÇlÇs stipendijas studen-

tiem tika maksÇtas ar nodok∫u sistïmas starpniec¥bu,

pamatojoties uz vecÇku gada ienÇkumu apjomu. L¥dz

ar to studenti no tur¥gÇm Æimenïm sa¿ïma mazu

stipendiju, vai nesa¿ïma to nemaz. Tika pie¿emts, ka

vecÇki studentam pie‰˙irs stipendijai l¥dzvïrt¥gu finan-

siÇlo atbalstu (tÇ saukto «vecÇku ieguld¥jumu»). Savu-

kÇrt studentiem no trc¥gÇm Æimenïm valsts maksÇja

pilna apjoma stipendiju. Taãu ‰¥s stipendijas apjoms ar

laiku izrÇd¥jÇs par mazu, lai segtu studenta ikdienas

vajadz¥bu izmaksas. 

TÇpïc, lai da∫ïji risinÇtu ‰o problïmu, 90. gadu

sÇkumÇ tika ieviesta kreditï‰anas sistïma. Saska¿Ç ar

to, LielbritÇnijas studentiem joprojÇm nebija par

savÇm studijÇm jÇmaksÇ. Taãu pusi no vi¿u sociÇ-

lajiem izdevumiem sedza jau iepriek‰ aprakst¥tÇ uz

vecÇku ienÇkumu apjoma balst¥tÇ stipendija, bet otru

pusi – bezprocentu aizdevums no valsts budÏeta, pie-

ejams tikai pilna laika studentiem (Barr, 2001,

202. lpp.).

·¥ sistïma bija ∫oti smagnïja, valstij izmaksÇja dÇrgi

un btiski neuzlaboja augstÇkÇs izgl¥t¥bas pieejam¥bu

studentiem no zemÇkajiem sociÇlekonomiskajiem
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sabiedr¥bas slÇ¿iem (Barr, 2001, 204. lpp.). TÇpïc

tika nolemts to reformït.

1997. gadÇ AnglijÇ un VelsÇ pilna laika pa‰mÇju stu-

dentiem un studentiem no Eiropas Savien¥bas valst¥m

tika ieviesta da∫ïja mÇc¥bu maksa (25% no vidïjÇm

mÇc¥bu procesa izmaksÇm). MÇc¥bu maksa visiem

studentiem nebija vienÇda. TÇ bija atkar¥ga no vi¿u

Æimenes ienÇkumu apjoma. TÇtad trc¥gajiem studen-

tiem tÇ nebija jÇmaksÇ nemaz, tur¥gajiem – pilnÇ

apjomÇ, bet pÇrïjiem ‰¥ summa at‰˙¥rÇs atkar¥bÇ no

vi¿u sociÇlekonomiskÇ nodro‰inÇjuma. Paralïli tam

tika atcelta uztura stipendija un ieviesta ar ienÇkumu

l¥meni saist¥ta studentu kreditï‰anas sistïma, kas stu-

denta kred¥tu atmaksu saista ar vi¿a ienÇkumu l¥meni

(Barr, 2001, 204. lpp.).

LielbritÇnijas augstÇkÇs izgl¥t¥bas sistïmu raksturo

centralizïta plÇno‰ana, bet piln¥gi pretïja situÇcija ir

ASV. Vispirms jÇatz¥mï, ka ASV augstÇkÇs izgl¥t¥bas

iestÇÏu sektors ir ∫oti pla‰s un daudzveid¥gs. MÇc¥bu

maksu nosaka pa‰as augstskolas, kaut gan valsts uni-

versitÇtïs da∫ïja kontrole valstij piem¥t. Studenti var

sa¿emt finansïjumu no daÏÇdiem finan‰u avotiem.

Tie var bt federÇlÇ un ‰tata l¥me¿a aizdevumi, stipen-

dijas, ko pie‰˙ir universitÇtes, filantropu un korporÇciju

dibinÇti fondi, visbeidzot Æimenes un pa‰u studentu

nopeln¥tie l¥dzek∫i. KopumÇ ASV studentu materiÇlÇ

atbalsta sistïmu var raksturot kÇ sistïmas trkumu,

kaut gan studentiem pieejamie finan‰u avoti tiek ar¥

koordinïti.

FederÇlÇs ASV vald¥bas atbalsts studentiem tiek

nodro‰inÇts lïtu aizdevumu (zemi kred¥tprocenti) vai

(daudz ierobeÏotÇkÇ apjomÇ) daÏÇdu stipendiju veidÇ.

·is atbalsts paredzïts studentiem, kas nÇk no Æime-

nïm ar zemiem vai vidïjiem ienÇkumiem. Studentiem

no tur¥gÇm Æimenïm, neatkar¥gi no vi¿u sekmïm, pa-

‰iem jÇsedz studiju maksa.

FederÇlÇ vald¥ba nodro‰ina minimÇli subsidïtu vai

nesubsidïtu kred¥tu pieejam¥bu pietiekamÇ apjomÇ,

lai papildu l¥dzek∫us varïtu sa¿emt tie privÇto augst-

skolu studenti, kuru vecÇki vairÇk nevar ieguld¥t savu

bïrnu izgl¥t¥bÇ, jo sasniegta Æimenes saimnieciskÇs

stabilitÇtes kritiskÇ robeÏa.

FinansiÇlais atbalsts studentiem ASV federÇlajÇ

l¥men¥ tiek sniegts, minimÇli pievïr‰ot uzman¥bu stu-

dentu sekmïm, un tikai daÏos iz¿ïmuma gad¥jumos

tiek ¿emta vïrÇ iecerïtÇ profesija. FederÇlo atbalstu

var iedal¥t divÇs kategorijÇs: 1) tÇ sauktais «Pell Grant»,

ko pie‰˙ir tikai studentiem (parasti vecumÇ l¥dz 25 ga-

diem) no Æimenïm, kuru ienÇkumi attiec¥gajÇ gadÇ

nepÇrsniedz noteiktu nabadz¥bas slieksni. ·¥ stipendija

nav jÇatmaksÇ; 2) federÇli garantïti aizdevumi (Fede-

rally Guaranteed Loans). Tie ir gan valsts subsidïti,

gan nesubsidïti kred¥ti, kuru gada un kopïjais apjoms

daÏÇdÇm studentu grupÇm at‰˙iras (GSE, 2002).

ASV federÇlÇs vald¥bas aizdevumi un stipendijas ir

br¥vi pÇrvietojamas no vienas augstskolas uz citu, neat-

kar¥gi no tÇ, vai tÇ ir valsts vai privÇta augstskola. Tas

ASV universitÇ‰u vid uztur spïc¥gu konkurenci, un ar¥

izskaidro augstÇkÇs izgl¥t¥bas piedÇvÇjuma kvalitÇti un

elast¥bu Savienoto Valstu augstskolÇs.

JÇsecina, ka att¥st¥tajÇs zemïs valsts finansiÇlÇ

atbalsta sistïma studentiem ir veidota ar mïr˙i rad¥t

l¥dzvïrt¥gas studiju iespïjas studentiem no sociÇl-

ekonomiski mazÇk nodro‰inÇtÇm Æimenïm. Tomïr

katra no ‰¥m sistïmÇm ir novïrtïjama vïl atsevi‰˙i, lai

varïtu spriest, cik piln¥gi un efekt¥vi (ar iespïjami

mazÇk ieguld¥tiem l¥dzek∫iem) tÇ ‰o mïr˙i sasniedz.

Studentu finansiÇlÇ atbalsta
sistïma

AugstÇkÇs izgl¥t¥bas sistïma LatvijÇ

1991. gadÇ pie¿emtais «Izgl¥t¥bas likums» atcïla

valsts monopolties¥bas augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇÏu

dibinÇ‰anÇ, finansï‰anÇ un studentu skaita noteik-

‰anÇ. Ar likumu tika noteikts, ka valsts apmaksÇ tikai

sev «nepiecie‰amo» speciÇlistu izgl¥to‰anu, bet pÇrïjie

mÇc¥bu maksu sedz pa‰i. TÇpat tika noteikta ar¥ augst-

skolu akadïmiskÇ br¥v¥ba un autonomija (Augstskolu

likums, 1995).

Valsts monopola atcel‰ana sekmïja privÇto augst-

skolu dibinÇ‰anu. Desmit gadu laikÇ no 1991. gada

l¥dz 2001. gadam augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇÏu skaits

LatvijÇ pieauga gandr¥z tr¥s reizes. Jaunu augstskolu

dibinÇtÇju vid bija ne tikai juridiskÇs vai fiziskÇs perso-

nas, bet ar¥ valsts un pa‰vald¥bas. 2002. gadÇ LatvijÇ

darbojÇs 34 augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇdes, 20 no tÇm

valsts augstskolas, bet 14 – juridisko personu dibinÇ-

tas augstskolas (IZM, 2001b).
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AugstskolÇs tiek ¥stenotas gan akadïmiskÇs, gan

profesionÇlÇs studiju programmas, ko studenti var

apgt pilna vai nepilna laika studijÇs. 

Gandr¥z visÇs valsts augstskolÇs l¥dzÇs valsts bu-

dÏeta finansïtÇm pilna laika studiju vietÇm pastÇv

maksas studiju vietas.3 AugstÇko izgl¥t¥bu nepilna laika

studiju programmÇs var iegt tikai par maksu. TÇpat

augstÇkÇ izgl¥t¥ba par maksu iegstama juridisko per-

sonu dibinÇtajÇs augstskolÇs. Valsts nosaka tikai par

budÏeta l¥dzek∫iem izgl¥tojamo studentu skaitu. Mak-

sas studentu skaitu noteic pa‰as augstskolas.

Jaunie‰i kÇ materiÇlÇ atbalsta
mïr˙a grupa

Maksa par studijÇm daÏÇdÇs augstskolÇs un daÏÇ-

dÇs studiju programmÇs mainÇs ∫oti pla‰Çs robeÏÇs

(2001./2002. akadïmiskajÇ gadÇ no 100 latiem l¥dz

1650 latiem valsts augstskolÇs un no 175 l¥dz

2600 latiem juridisko personu dibinÇtajÇs augstsko-

lÇs) (IZM, 2001b). Studiju maksa R¥gas augstskolÇs

vairumÇ gad¥jumu ir ievïrojami lielÇka nekÇ tÇdÇs pa-

‰Çs studiju programmÇs augstskolÇs Çrpus R¥gas. Taãu

lielÇkÇ da∫a no visiem studentiem augstÇko izgl¥t¥bu

iegst tie‰i augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇdïs R¥gÇ, apgstot

pilna laika studiju programmas (IZM, 2001b). Tikai ne-

daudz vairÇk kÇ 20% no visiem studentiem studï

augstskolÇs Çrpus R¥gas.4 Tas noz¥mï, ka aptuveni

80% studïjo‰o, kas mÇcÇs R¥gÇ, ir nepiecie‰ami ievï-

rojami l¥dzek∫i, lai varïtu samaksÇt par studijÇm un

segt ikdienas izdevumus. TurklÇt studiju maksa

augstskolÇs par semestri parasti jÇsamaksÇ uzreiz pilnÇ

apmïrÇ.5 TÇpat valsts nenosaka studiju maksas limitu

un augstskolas studiju maksu gadu no gada paaug-

stina.

Paralïli tam jÇ¿em vïra, ka pïdïjo piecu gadu laikÇ

kopïjais studentu skaits palielinÇjies tie‰i maksas stu-

dentu skaita pieauguma dï∫. Valsts finansïto studiju

vietu skaits ir palicis gadr¥z nemain¥gs.

2001./2002. akadïmiskajÇ gadÇ par mÇc¥bÇm

maksÇja 70% studentu (IZM, 2001b). ·ajÇ laika

posmÇ 63% studentu studïja pilnu laiku (IZM,

2001b). TÇ kÇ izgl¥t¥bu par valsts budÏeta l¥dzek∫iem

var iegt tikai pilna laika studenti, tad 30%, kas iegst

augstÇko izgl¥t¥bu bez maksas ir pilna laika studenti.

Tas savukÇrt noz¥mï, ka vairÇk nekÇ pusei – 33%, no

pilna laika studentiem par mÇc¥bÇm jÇmaksÇ pa‰iem.

Analizïjot datus par studentu vecuma struktru jÇse-

cina, ka pilna un nepilna laika studijÇs minïtajÇ mÇ-

c¥bu gadÇ vairÇk nekÇ puse studentu – 54%, bija jau-

nie‰i vecumÇ no 18 l¥dz 23 gadiem. ·ie jaunie‰i

pamatÇ apguva pilna laika studiju programmas, veido-

jot 73,1% no visiem pilna laika studiju programmu

studentiem (IZM, 2001b).

Ieskicïjot galveno mïr˙a grupu, kam nepiecie‰ams

materiÇlais atbalsts augstÇkÇs izgl¥t¥bas ieg‰anai, jÇse-

cina, ka tie ir jaunie‰i tl¥t pïc vidusskolas beig‰anas,

vecumÇ no 18 l¥dz 23 gadiem, kas darba tirg vïl tikai

iek∫aujas un nespïj sevi piln¥gi materiÇli nodro‰inÇt,

sedzot ar¥ mÇc¥bu maksu. 

LielÇkÇ da∫a studïjo‰o LatvijÇ – 40,1% studiju laikÇ

dz¥vo dienesta viesn¥cÇs, 24,5% mitinÇs pie vecÇkiem,

17,8% ¥rï istabu vai dz¥vokli, 11,1% dz¥vo sev piede-

ro‰Ç mÇjÇ, visbeidzot 6,5% apmetu‰ies pie radiem,

draugiem vai pazi¿Çm (LSA, 2001). 

1995./1996. 1996./1997. 1997./1998. 1998./1999.1999./2000. 2000./2001. 2001./2002.

Studentu skaits augstÇkajÇs 
mÇc¥bu iestÇdïs kopÇ

43 521 50 640 64 948 76 653 89 509 101 270 110 500

MÇcÇs par budÏeta l¥dzek. 30 181 30 392 31 633 32 763 32 572 33 813 32 988

MÇcÇs par maksu 13 340 20 248 33 315 43 890 56 937 67 457 77 512

1. tabula. BudÏeta un maksas studentu skaita dinamika. Avots: CSP, 1996 – 2000; IZM, 2001b

3 Studiju maksa nepastÇv tikai NacionÇlajÇ Aizsardz¥bas akadïmijÇ, R¥gas Ekonomikas augstskolÇ un R¥gas JuridiskajÇ augstskolÇ.
SavukÇrt tikai par maksu mÇcÇs Banku augstskolas studenti.

4 2001./2002. akadïmiskajÇ gadÇ tie bija 22 851 students (IZM, 2001b).
5 Ir iespïjamas nomaksas termi¿a atlaides, taãu parasti tie ir iz¿ïmuma gad¥jumi.
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Studentu ienÇkumu struktrÇ lielÇko da∫u veido

vecÇku vai radinieku dotÇ nauda. Péc tam seko stipen-

dija, valsts pie‰˙irtie pabalsti, tad – darba alga, ieskaitot

atl¥dz¥bu par gad¥juma darbiem. Studïjo‰Ç kred¥ts, kas

paredzïts ikdienas vajadz¥bu seg‰anai, veido gandr¥z

vismazÇko da∫u studentu ienÇkumu struktrÇ. TÇpat

aptaujas dati liecina, ka vairÇk nekÇ puse studentu

strÇdÇ pilnu slodzi (LSA, 2001).

Atbalsts studentiem stipendiju
un kopmensÇciju veidÇ

Valsts stipendijas ikdienas vajadz¥bu seg‰anai Lat-

vijÇ sa¿em tikai pilna laika studenti, kas izturïju‰i sek-

mju konkursu uz valsts finansïtajÇm studiju vietÇm

valsts augstskolÇs. Stipendiju izmaksÇ no attiec¥gÇs

augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇdes stipendiju fonda (MK

182, 2002). Augstskolas stipendiju fondu veido valsts

budÏeta l¥dzek∫i. To apjomu kÇrtïjÇ gada valsts budÏe-

tÇ aprï˙ina tÇ nozares ministrija, kuras pÇrzi¿Ç augst-

skola atrodas.6

Lai aprï˙inÇtu stipendiju fonda l¥dzek∫u apjomu

studentiem bakalauru, maÆistru un profesionÇlo stu-

diju programmÇs, valsts apmaksÇtais studiju vietu

skaits tiek reizinÇts ar 8,5 latiem mïnes¥ (MK, 182,

2002). Katram rezidentam medic¥nÇ un doktora stu-

diju programmas studentam – 58 latiem mïnes¥.

TÇpat abu pïdïjo studiju programmu studenti var pre-

tendït uz papildu 60 latu ikmïne‰a stipendiju zinÇt-

niskÇ grÇda ieguvei, ja izstrÇdÇ promocijas darbu tajÇ

izgl¥t¥bas tematiskajÇ jomÇ, ko noteikusi Izgl¥t¥bas un

zinÇtnes ministrija (MK 182, 2002). Par ‰¥s stipendijas

sa¿em‰anu tiek slïgts atsevi‰˙s l¥gums un, ja piecu

gadu laikÇ pïc imatrikulÇcijas students ‰Ç l¥guma sais-

t¥bas neizpilda, vi¿am ‰¥ stipendija jÇatmaksÇ valstij

tÇdÇ pa‰Ç kÇrt¥bÇ, kÇ tiek atmaksÇts no valsts budÏeta

l¥dzek∫iem pie‰˙irts studiju kred¥ts. 

Vïl valsts augstskolu studentes, kas apgst pilna

laika studiju programmas var sa¿emt ¥pa‰u stipendiju

50 latu apjomÇ grtniec¥bas un dzemd¥bu atva∫inÇ-

juma laikÇ. ·¥ stipendija tiek pie‰˙irta, ¿emot vïrÇ vai-

rÇkus nosac¥jumus. Viens no tiem paredz, ka minïto

stipendiju grtniec¥bas un dzemd¥bu atva∫inÇjuma

laikÇ var sa¿emt tad, ja persona nesa¿em stipendiju

studiju programmas apguvei. Tas noz¥mï, ka uz ‰o sti-

pendiju var pretendït ar¥ studentes, kuras valsts augst-

skolÇs mÇcÇs par maksu (MK 182, 2002).

MinimÇlais stipendijas apjoms studentiem baka-

lauru, maÆistru un profesionÇlo studiju programmÇs ir

asto¿i lati mïnes¥ (MK 182, 2002). SavukÇrt stipendi-

jas maksimÇlo apjomu var noteikt pati augstskola,

¿emot vïrÇ kopïjo stipendiju fonda apjomu. 

Valsts augstskolas bauda r¥c¥bas br¥v¥bu s¥kÇkÇ sis-

temÇtisko un vienreizïjo stipendiju sadalï studentiem.

TÇs nosaka, kÇds ir ikmïne‰a stipendijas apmïrs atka-

r¥bÇ no studenta sekmïm (LLU, 2002, RTU, 2002,

VeA, 2002). Taãu nedaudz at‰˙ir¥gÇ situÇcijÇ atrodas

tÇs augstskolas, kuras ar valsts l¥dzdal¥bu veidotas pïc

1991. gada. Piemïram, Ventspils augstskolas stipen-

diju fondu veido valsts un pa‰vald¥bas budÏeta l¥dzek∫i,

jo sÇkotnïji valsts finansïjums bija pÇrÇk mazs, lai no-

dro‰inÇtu stipendijas studentiem normat¥vajos aktos

noteiktajÇ apjomÇ (VeA, 2002). SavukÇrt Vidzemes

augstskolas studenti valsts stipendijas sa¿em tikai no

2002. gada septembra, kaut gan valsts augstskolas

statusu Vidzemes augstskola ieguva 2001. gadÇ.7

TÇs augstskolas, kuru stipendiju fondu veido valsts

budÏeta l¥dzek∫i, ne vairÇk kÇ piecus procentus no sti-

pendiju fonda kopapjoma var paredzït vienreizïjÇm

stipendijÇm. To apjoms gada laikÇ nedr¥kst pÇrsniegt

desmit minimÇlÇs stipendijas, tas ir 80 latus. Pati augst-

skola lemj, kÇ ‰os l¥dzek∫us sadal¥t. Piemïram, Latvijas

Lauksaimniec¥bas universitÇte no ‰iem l¥dzek∫iem

6 Zemkop¥bas ministrijas pÇrzi¿Ç atrodas Latvijas Lauksaimniec¥bas universitÇte, LabklÇj¥bas ministrijas pÇrzi¿Ç – R¥gas
Stradi¿a universitÇte, Aizsardz¥bas ministrijas pÇrzi¿Ç – Latvijas NacionÇlÇ aizsardz¥bas akadïmija, Iek‰lietu ministrijas
pÇrzi¿Ç – Latvijas Policijas akadïmija, Kultras ministrijas pÇrzi¿Ç atrodas JÇzepa V¥tola Latvijas Mzikas akadïmija, Latvijas
Kultras akadïmija un Latvijas MÇkslas akadïmija. Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas pÇrzi¿Ç – Latvijas UniversitÇte, R¥gas
TehniskÇ universitÇte, Daugavpils PedagoÆiskÇ universitÇte, LiepÇjas PedagoÆiskÇ akadïmija, Rïzeknes augstskola, Ventspils
augstskola, Vidzemes augstskola, Banku augstskola, R¥gas PedagoÆijas un izgl¥t¥bas vad¥bas augstskola, Latvijas Sporta
pedagoÆijas akadïmija, Latvijas Jras akadïmija, JuridiskÇ augstskola un R¥gas Ekonomikas augstskola.

7 L¥dz tam Vidzemes augstskola bija juridisku personu (pa‰vald¥bu) dibinÇta augstskola, kas sa¿ïma valsts dotÇciju (ViA, 2002).
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papildus stipendijai maksÇ pabalstu bÇre¿iem mini-

mÇlÇs stipendijas apmïrÇ. LielÇkÇ da∫a ‰o l¥dzek∫u tiek

izmantota to studentu, kas guvu‰i augstus akadïmis-

kus sasniegumus, materiÇlajai stimulï‰anai, studïjo‰o

kultras, sporta dz¥ves un zinÇtniskÇs darb¥bas

atbalst¥‰anai (LLU, 2002). SavukÇrt R¥gas TehniskÇs

universitÇtes attiec¥gÇ stipendiju fonda l¥dzek∫u da∫a

netiek izmantota studentu materiÇlai stimulï‰anai, bet

tiek sadal¥ta pïc vairÇkiem citiem kritïrijiem. 

No ‰iem l¥dzek∫iem tiek maksÇts pabalsts – pie-

maksa pie stipendijas sekm¥giem studentiem piecu

vai asto¿u latu apmïrÇ, ja students ir bÇrenis, studente

ir vientu∫Ç mÇmi¿a, ja Æimenï abi vecÇki ir studenti

un vi¿iem ir mazs bïrns. TÇpat pabalstu pie stipen-

dijas katru mïnesi var sa¿emt studenti, kuriem viens

no vecÇkiem miris, viens vai abi vecÇki ir pensionÇri,

ja students nÇk no daudzbïrnu Æimenes, ja kÇds

no studenta vecÇkiem ir pirmÇs vai otrÇs grupas

inval¥ds. TÇpat R¥gas TehniskÇ universitÇte izskata

gad¥jumus, kad students nÇk no maznodro‰inÇtas

Æimenes, taãu ne visos gad¥jumos ‰is lgums tiek ap-

mierinÇts, jo ‰ÇdÇ situÇcijÇ atrodas daudzi studenti

(RTU, 2002).

Da∫Ç valsts augstskolu, kur l¥dzÇs valsts finansïtÇm

pilna laika studiju vietÇm pastÇv maksas studiju vietas,

tiek ¥stenota studentu «rotÇcija». Proti, atkar¥bÇ no sek-

mïm pïc katras sesijas studentiem ir iespïja turpinÇt

mÇc¥bas valsts finansïtÇ studiju vietÇ, bet students no

budÏeta grupas, kura sekmes izrÇd¥ju‰Çs vÇjÇkas, ir

spiests maksÇt par studijÇm, lai tÇs turpinÇtu. CitÇs

valsts augstskolÇs rotÇcija nenotiek nemaz, bet vïl

citÇs – tÇ ir da∫ïja. Proti, maksas grupas pilna laika sek-

m¥gÇkie studenti var pretendït uz atbr¥voju‰os vietu

valsts finansïtajÇ budÏeta grupÇ (Gr¥numa, 2002b,

Krmi¿a, 2001, LLU, 2002).

Jaunie‰iem, kas jau iestÇju‰ies augstskolÇ, ir iespï-

jas sa¿emt ar¥ atklÇto sabiedrisko fondu, uz¿ïmumu

vai privÇtpersonu stipendijas vai aizdevumus. Piemï-

ram, «Latvijas Izgl¥t¥bas fonds» mïr˙a programmas

ietvaros pie‰˙ir stipendijas daÏÇdu augstskolu studen-

tiem, kas konkursa kÇrt¥bÇ apliecinÇju‰i savu izcil¥bu.

L¥dz ‰im, gandr¥z desmit gadu laikÇ, ‰ÇdÇ veidÇ stipen-

diju sa¿ïmu‰i aptuveni divi tksto‰i studentu (Izgl¥t¥-

bas fonds, 2002). SavukÇrt sabiedriskais izgl¥t¥bas

fonds «JaunÇ akadïmija» pie‰˙ir stipendiju, kas faktiski

ir bezprocentu aizdevums studiju maksas seg‰anai,

kur‰ jÇatmaksÇ piecu gadu laikÇ. ·is aizdevums tiek

izsniegts jaunie‰iem vecumÇ l¥dz 25 gadiem, ¿emot

vïrÇ vi¿u sekmes. L¥dz ‰im atbalst¥ti apmïram

500 LatvijÇ studïjo‰i studenti (JaunÇ akadïmija,

2002). TÇpat stipendijas ir pie‰˙¥ru‰i uz¿ïmumi (pie-

mïram, a/s «Ventspils nafta» Ventspils augstskolas

studentiem) un privÇtpersonas (piemïram, Aivars

Lembergs Ventspils augstskolas studentiem; Vilis Kri‰-

topans R¥gas TehniskÇs universitÇtes studentiem)

(VeA, 2002, RTU, 2002). ·eit noteico‰ie kritïriji biju‰i

studentu sekmes un sabiedriskÇ aktivitÇte. 

Tomïr ir ar¥ stipendijas, ko pie‰˙ir, ¿emot vïrÇ

tie‰i jaunie‰u sociÇlekonomisko nodro‰inÇjumu. Pie-

mïram, sadarbojoties «Latvijas Bïrnu fondam» un

«Amerikas un Latvijas apvien¥bai» stipendijas ir pie-

‰˙irtas bÇre¿iem, kuri pïc vidïjÇs izgl¥t¥bas ieg‰anas

nolïmu‰i turpinÇt mÇc¥bas augstskolÇ (NRA, 2002).

Ar¥ «V¥tolu fonds» pasniedz stipendijas ar mïr˙i pal¥-

dzït spïj¥giem, talant¥giem, maznodro‰inÇtiem jau-

nie‰iem sÇkt studijas Latvijas augstskolÇs (Diena,

2002). TÇpat savus potenciÇlos darbiniekus studentu

vid LatvijÇ materiÇli pabalsta pÇris desmiti uz¿ï-

mumu un profesionÇlo asociÇciju, pret¥ prasot labas

sekmes, bet vïlÇk – kvalificïtu speciÇlistu (Gr¥numa,

2002c).

KÇ finansiÇls atbalsts augstskolu studentiem valsts

politikas l¥men¥ ir noteikti ar¥ brauk‰anas maksas

atvieglojumi sabiedriskajÇ transportÇ (MK 370, 1999).

Taãu ar¥ ‰is atbalsts attiecas tikai uz da∫u studentu.

Valsts augstskolu pilna laika studentiem ir ties¥bas

sa¿emt valsts kompensÇciju 50% apmïrÇ par izdevu-

miem, kas saist¥ti ar braucienu mÇc¥bu gada laikÇ no

dz¥vesvietas l¥dz izgl¥t¥bas iestÇdei vai mÇc¥bu prakses

vietai un atpaka∫, ja izmanto starppilsïtu sabiedrisko

transportu. Faktiski studentiem tiek apmaksÇts viens

brauciens mïnes¥ turp un atpaka∫.

Pilna laika privÇto augstskolu studentiem, tÇpat kÇ

valsts augstskolu pilna laika studentiem, ir ties¥bas

sa¿emt 50% atlaidi no brauk‰anas maksas pilsïtas

sabiedriskajÇ transportÇ, uzrÇdot abonementa brauk-

‰anas dokumentu (piemïram, brauk‰anas karti). ·¥

starp¥ba tiek segta no attiec¥gÇs pa‰vald¥bas budÏeta
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(MK 370, 1999). Taãu ne visÇs pa‰vald¥bÇs, kur augst-

skolas atrodas, studentiem ‰Çda iespïja dota.8

±pa‰a kategorija ir bÇre¿i un bez vecÇku apgÇd¥bas

paliku‰ie bïrni. Vi¿i pilsïtas sabiedrisko transportu, kÇ

ar¥ iek‰zemes sabiedrisko transportu var izmantot bez

maksas, uzrÇdot ¥pa‰u apliec¥bu (MK 370, 1999).

AugstÇkÇs izgl¥t¥bas finansï‰ana LatvijÇ ietilpst

valsts, nevis pa‰vald¥bu funkcijÇs (Pa‰vald¥bu likums,

1994). L¥dz ar to pa‰vald¥bu atbalsts studentiem ir

ierobeÏots, tomïr atsevi‰˙os gad¥jumos tas pastÇv.

Pa‰vald¥ba uz noteiktas vieno‰anÇs pamata, piemï-

ram, ka students atgrieÏas pa‰vald¥bas teritorijÇ eso‰Ç

iestÇdï kÇ darbinieks (vai jau ir pa‰vald¥bas iestÇdes

darbinieks), var segt vi¿a mÇc¥bu maksu. TÇpat pa‰val-

d¥bas teritorijÇ eso‰as augstskolas labÇkie studenti var

sa¿emt papildu stipendiju no pa‰vald¥bas budÏeta

l¥dzek∫iem.9

Nodok∫u atvieglojumi
Izdevumi par izgl¥t¥bu LatvijÇ pieder pie attaisnota-

jiem izdevumiem. Tas noz¥mï, ka da∫u no l¥dzek∫iem,

kas iztïrïti mÇc¥bu maksas seg‰anai augstskolÇ, valsts

atmaksÇ, ja par cilvïku ir maksÇts iedz¥votÇju ienÇ-

kuma nodoklis (IenÇkuma nodok∫u likums, 1993).

Vald¥ba nosaka attaisnoto izdevumu gada limitu, no

kura iespïjams sa¿emt atpaka∫ ceturto da∫u deklarïto

izdevumu, jo iedz¥votÇju ienÇkuma nodok∫a likme ir

25%. Lai sa¿emtu atpaka∫ pÇrmaksÇto naudu, Valsts

ie¿ïmumu dienestÇ jÇiesniedz deklarÇcija par iepriek-

‰ïjÇ gada ienÇkumiem.

Ja nodok∫u maksÇtÇja izdevumi par medic¥nas

pakalpojumiem vai izgl¥t¥bu pÇrsniedz attiec¥gajÇ gadÇ

noteikto attaisnoto izdevumu limitu, starp¥bu, kas ir

lielÇka par pie∫aujamo summu, var pÇrnest uz tuvÇka-

jiem pieciem gadiem. Piemïram, ja attaisnoto izdevu-

mu limits ir 150 lati, bet aizvad¥tajÇ gadÇ par mÇc¥bÇm

augstskolÇ samaksÇti 400 lati, tad 2001. gada attais-

notajos izdevumos var norakst¥t 150 latus, bet turpmÇ-

kajos gados – 250 latus. Ja pats students nestrÇdÇ, bet

par mÇc¥bÇm maksÇjusi Æimene, tad attaisnojo‰os

izdevumos ‰o summu var iek∫aut viens Æimenes

loceklis – nodok∫u maksÇtÇjs (Cauce, 2002).

Studentu kreditï‰ana
Lai pla‰am studentu lokam rad¥tu pieeju l¥dzek∫iem

studiju maksas seg‰anai, kÇ ar¥ sociÇlo vajadz¥bu

nodro‰inÇ‰anai, valst¥ ir izveidota studentu kreditï‰a-

nas sistïma.

LatvijÇ 2001. gada ruden¥ sÇka ¥stenot studentu

kreditï‰anu no komercbanku l¥dzek∫iem ar valsts

sniegtu galvojumu. Bet attiec¥gi divus un ãetrus gadus

pirms tam studentiem bija iespïja sa¿emt studiju un

studïjo‰Ç kred¥tu no valsts budÏeta l¥dzek∫iem.10

PÇreja uz studentu kreditï‰anu no komercbanku

l¥dzek∫iem ar valsts galvojumu notika tÇdï∫, lai palie-

linÇtu studiju un studïjo‰o kred¥tos izsniedzamo

l¥dzek∫u apjomu un atvieglotu valsts budÏeta reÇlo

izdevumu slogu.11

Uz valsts galvotu kred¥tiestÇdes aizdevumu studiju

maksas seg‰anai var pretendït visi Latvijas pilso¿i un

nepilso¿a pases turïtÇji, ja sekm¥gi apgst valsts akre-

ditïtas pilna vai nepilna laika studiju programmas.

SavukÇrt studïjo‰Ç kred¥tu var sa¿emt tikai pilna laika

studenti.

Studiju aizdevumu, kas nepÇrsniedz par studijÇm

noteikto maksu, var sa¿emt ne vairÇk kÇ viena baka-

laura grÇda, viena maÆistra grÇda, viena doktora grÇda

vai augstÇkÇs profesionÇlÇs izgl¥t¥bas profesionÇlÇs

8 JelgavÇ LLU studïjo‰ajiem nav atlaides brauk‰anai pilsïtas sabiedriskajÇ transportÇ (LLU 2002); ValmierÇ Vidzemes augst-
skolÇ studïjo‰ajiem nav atlaides brauk‰anai pilsïtas sabiedriskajÇ transportÇ (ViA, 2002).

9 Piemïram, Daugavpils pa‰vald¥ba stipendiju pie‰˙ir studentiem ar labÇm un teicamÇm sekmïm, kuri akt¥vi piedalÇs
augstskolas sabiedriskajÇ dz¥vï un kurus iesaka augstskola. TÇpat pa‰vald¥bas stipendijas tiek pie‰˙irtas studentiem, kuri
noslïgu‰i l¥gumu par darbu Daugavpils Izgl¥t¥bas pÇrvaldes pak∫aut¥bas iestÇdïs (Daugavpils dome, 2001).

10 Pamatojoties uz noslïgtajiem l¥gumiem, studiju kred¥tus no valsts budÏeta turpinÇs izmaksÇt l¥dz 2007. gadam. Jauni l¥gumu
par ‰Çdu valsts budÏeta aizdevumu netiek slïgti kop‰ 2001. gada 30. oktobra (IZM, 2001a).

11 Valsts galvojums par aizdevumu studentiem no kred¥tiestÇÏu l¥dzek∫iem neprasa reÇlus izdevumus. ReÇlos izdevumus veido
tikai aizdevuma procentu starp¥bas seg‰ana kred¥tiestÇdei, kamïr kreditïjot studentus no valsts budÏeta valstij bija jÇizsniedz
pats aizdevums.
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kvalifikÇcijas un profesionÇlo grÇdu sec¥gai ieg‰anai,

turklÇt ne ilgÇk par attiec¥gÇs studiju programmas ap-

guvei paredzïto laiku. SavukÇrt studïjo‰Ç kred¥tu stu-

dents sa¿em 10 mïne‰us gadÇ. Kred¥ta apjoms no

pirmÇ l¥dz tre‰ajam studiju gadam ir 60 latu mïnes¥,

sÇkot ar ceturto gadu, studïjo‰ajiem, kuri apgst baka-

laura un maÆistra studiju programmas – 80 latu mï-

nes¥, doktorantiem – 100 latu mïnes¥. 

Valsts galvotu aizdevumu no komercbankas l¥dzek-

∫iem var sa¿emt ar¥ studijÇm Çrvalst¥s. 

Par kred¥ta piepras¥juma izskat¥‰anu un novïrtï-

‰anu kred¥tiestÇde prasa komisijas maksu, kas nav

lielÇka par tr¥s latiem.12

Studiju laikÇ studiju kred¥ts ir bezprocentu aizde-

vums studïjo‰ajam. Studiju kred¥ta procentus sÇk ap-

rï˙inÇt gadu pïc studiju pabeig‰anas vai ar tre‰o mï-

nesi pïc studiju pÇrtrauk‰anas, piemïrojot 5% likmi

gadÇ. ·Çda pati procentu likme noteikta ar¥ studïjo‰Ç

kred¥tam, taãu studentam tÇ jÇsÇk maksÇt no kred¥ta

sa¿em‰anas dienas. TÇ kÇ kopumÇ kred¥tiestÇdes pro-

centu likmes ‰iem kred¥tiem ir augstÇkas, tad valsts tos

subsidï – sedz starp¥bu starp kred¥tiestÇdes gada pro-

centu likmi un procentu likmi, ko maksÇ kred¥tu ¿ïmu-

‰ais students. 

TÇpat valsts galvo par studentiem izsniegtajiem

kred¥tiem. VislielÇko kred¥tu pras¥tÇju skaitu veido stu-

denti, kuriem valsts galvo par 90% no aizdevuma

summas. ·iem studentiem nepiecie‰ams papildu kre-

d¥ta nodro‰inÇjums – divu fizisko personu galvojums,

vai ar¥ tÇ vietÇ kred¥ta pras¥tÇjs var piedÇvÇt ˙¥lÇ nekus-

tamo ¥pa‰umu, kÇ ar¥ vïrtspap¥rus. Taãu abas pïdïjÇs

kred¥ta nodro‰inÇjuma iespïjas kred¥ta ¿ïmïji gandr¥z

nemaz neizmanto.13

Atsevi‰˙os gad¥jumos, ja kred¥ta pras¥tÇjam viens

no vecÇkiem miris, ir pirmÇs vai otrÇs grupas inval¥ds

vai pensionÇrs, kred¥tiestÇde var izsniegt aizdevumu ar

vienas fiziskÇs personas galvojumu. TÇpat jÇuzsver, ka

par galvinieku studentam var bt tikai tÇ persona,

kuras regulÇrie ikmïne‰a ienÇkumi nav mazÇki

par valst¥ noteikto minimÇlo mïne‰algu.14 Par galvi-

nieku nevar bt cilvïks, kas pats studï un izmanto aiz-

devumu mÇc¥bu maksas vai sociÇlo vajadz¥bu seg-

‰anai.

Da∫ai studentu – bÇre¿iem un bez vecÇku gÇd¥bas

paliku‰ajiem bïrniem – valsts nodro‰ina galvojumu

100% apmïrÇ. TÇpat paredzïts, ka valsts 100% ap-

mïrÇ galvo par studentiem no trc¥gÇm Æimenïm,

taãu vispirms ‰im studentam jÇsa¿em attiec¥gÇs pa‰-

vald¥bas galvojums. Tas noz¥mï, ka studentiem no tr-

c¥gÇm Æimenïm komercbanka izsniedz kred¥tu tikai

pïc pa‰vald¥bas galvojuma sa¿em‰anas. PirmajÇ kre-

ditï‰anas gadÇ ‰¥ kÇrt¥ba nedarbojÇs, jo nebija pie-

¿emti likuma groz¥jumi, kas ∫autu pa‰vald¥bai bt par

galvinieku fiziskai personai.

Atsevi‰˙as studentu kreditï‰anas iespïjas indivi-

duÇli izmanto daÏas augstskolas un uz¿ïmumi. Pie-

mïram, R¥gas Ekonomikas augstskolai jau vairÇkus ga-

dus ir individuÇli l¥gumi ar kred¥tiestÇdïm par R¥gas

Ekonomikas augstskolas studentu kreditï‰anu, izsnie-

dzot sociÇlo kred¥tu (REA, 2002). ·Çdos gad¥jumos

par kred¥tu 100% apjomÇ galvo augstskola.15 Par kre-

d¥ta apjomu vienojas students un banka. ·o aizde-

vumu procentu likme ir zemÇka par tirgus likmi, un to

maksÇ pats students (Hansabanka, 2002). TÇpat

pastÇv iespïja noslïgt l¥gumu par kred¥ta izmaksu kon-

krïtiem studentiem starp uz¿ïmumu un kred¥t-

iestÇdi.16 ·ÇdÇ gad¥jumÇ par aizdevumu galvo attie-

c¥gais uz¿ïmums. ·ajos individuÇlajos aizdevuma

l¥gumu slïg‰anas gad¥jumos iespïjama vieno‰anÇs ar¥

par daÏÇdu kred¥ta atmaksas kÇrt¥bu. Piemïram, var

vienoties, ka students aizdevuma procentus sÇk mak-

sÇt pïc noteikta laika perioda, kad tie ir uzkrÇti.

12 Parasti ‰is komercbankas pakalpojums ir dÇrgÇks, taãu noteikumi par studentu kreditï‰anu noteic ‰Çdu limitu. Saska¿Ç ar
noteikumiem, kred¥tiestÇde pati izlemj un pieprasa ‰o komisijas maksu.

13 2001. gadÇ no 3244 «Hansabankas» izsniegtajiem studentu kred¥tiem tikai trim kÇ nodro‰inÇjums bija izmantots
nekustamais ¥pa‰ums. Vïrtspap¥ri kÇ kred¥ta nodro‰inÇjums netika piedÇvÇti vispÇr (Hansabanka, 2002).

14 LatvijÇ minimÇlÇ mïne‰alga ir noteikta 60 latu apjomÇ.
15 SÇkot no 2002. gada rudens, augstskola galvo par visiem studentiem 100% apjomÇ. L¥dz tam augstskola 100% apjomÇ

galvoja tikai par nerezidentiem, bet par rezidentiem tÇ galvoja 50% apjomÇ (REA, 2002).
16 «Hansabankai» ir ‰Çds l¥gums ar a/s «Dati» (Hansabanka, 2002).
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JÇuzsver, ka pakÇpeniski att¥stÇs ar¥ pa‰u komerc-

banku iniciat¥va studentu kreditï‰anÇ. Piemïram, aiz-

devumu studiju maksas seg‰anai maÆistrantras,

augstÇkÇ l¥me¿a profesionÇlo studiju programmu vai

doktorantras studentiem izsniedz «Unibanka» (Uni-

banka, 2002). TÇpat savu studentu kreditï‰anas poli-

tiku izstrÇdÇjusi «Parex» banka (Parex, 2002). ·ie

banku aizdevumi studentiem tiek izsniegti kÇ komerc-

kred¥ti, ar atbilsto‰iem nosac¥jumiem.

Aizdevumus, kas izsniegti ar valsts galvojumu, kre-

d¥ta ¿ïmïjam jÇsÇk atmaksÇt ne vïlÇk kÇ tre‰o mïnesi

pïc studiju pÇrtrauk‰anas, vai ne vïlÇk kÇ gadu pïc

studiju beig‰anas. Ja kred¥tu kopïjÇ summa pÇrsniedz

tksto‰ latu, kred¥ta ¿ïmïjam tÇ kopÇ ar procentiem

jÇatmaksÇ bankai 10 gadu laikÇ. SavukÇrt, ja ‰¥ summa

ir mazÇka, tad tÇ jÇatdod piecu gadu laikÇ.

PastÇv ar¥ iespïja dzïst ar valsts galvojumu

izsniegto studiju un studïjo‰Ç kred¥tu. Uz to var pre-

tendït kred¥ta ¿ïmïji, kuri atbilsto‰i iegtajai akadï-

miskajai vai profesionÇlajai izgl¥t¥bai k∫st par darbinie-

kiem valsts un pa‰vald¥bu institcijÇs tajÇs profesijÇs,

kuru sarakstu, kÇ ar¥ speciÇlistu skaitu katru gadu

apstiprina vald¥ba. Par katru pilnu attiec¥gajÇ speciali-

tÇtï nostrÇdÇto gadu kred¥ta ¿ïmïjam dzï‰ 10 pro-

centus no kopïjÇs kred¥tu summas. Ja kred¥ta ¿ïmïjs

attiec¥gajÇ darbavietÇ strÇdÇ uz pusslodzi, tad tiek

dzïsti 5 procenti no kred¥ta kopsummas par katru

pilnu nostrÇdÇto gadu.

Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas dati liecina, ka kre-

d¥tu sa¿ïmu‰ie augstskolu absolventi izrÇda aizvien

lielÇku ieinteresït¥bu izmantot kred¥ta dzï‰anas ies-

pïjas, dodoties strÇdÇt valsts norÇd¥tajÇ darbavietÇ

(IZM, 2002a). ·Çda tendence skaidrojama gan ar

labÇku informït¥bu, gan to, ka palielinÇs aizdevumu

sa¿ïmu‰o studentu skaits.

TÇpat studïjo‰Ç kred¥tu dzï‰, ja kred¥ta ¿ïmïjam

vai vi¿a laulÇtajam studiju laikÇ vai kred¥ta atmaksas

laikÇ piedzimst bïrni. TÇdÇ gad¥jumÇ pïc augstskolas

beig‰anas no valsts budÏeta l¥dzek∫iem kred¥ta ¿ïmï-

jam par katru bïrnu tiek dzïsti 30 procenti no neat-

maksÇtÇs aizdevuma summas. TÇdi pa‰i nosac¥jumi

darbojas, ja bïrni ir adoptïti. Vïl valsts kred¥tus un to

procentus dzï‰, ja kred¥ta ¿ïmïjs ir miris vai k∫uvis par

pirmÇs vai otrÇs grupas inval¥du. 

Trkumi
NezinÇma atbalstÇmo studentu mïr˙a grupa

Valsts finansïjums augtÇkajai izgl¥t¥bai ir nepietie-

kams, lai visiem nodro‰inÇtu augstÇkÇs izgl¥t¥bas pie-

ejam¥bu un kvalitÇti. TÇpïc pastÇv studiju maksa, kas

jÇsedz indiv¥dam, kur‰ iegst augstÇko izgl¥t¥bu. 

Taãu LatvijÇ pastÇvo‰Ç studentu atbalsta sistïma

faktiski ir pÇrmantota no padomju laikiem, kad studen-

tiem pa‰iem par studijÇm nebija jÇmaksÇ un valsts

visiem sekm¥gajiem maksÇja ar¥ stipendijas. Pïc Lat-

vijas neatkar¥bas atg‰anas 1991. gadÇ valsts gan no-

teica, ka tÇ finansï tikai sev nepiecie‰amÇ speciÇlistu

skaita izgl¥to‰anu, taãu augstskolu un ar¥ studentu

finansï‰ana pamatos palika nemain¥ga. Tikai valsts

augstskolÇs, l¥dzÇs valsts finansïtÇm studiju vietÇm,

sÇka uz¿emt studentus par maksu, kuriem valsts sti-

pendiju vairs nemaksÇja. Noteico‰ais kritïrijs, vai cil-

vïks sa¿ems valsts finansiÇlo atbalstu augstÇkÇs izgl¥-

t¥bas ieg‰anÇ, palika tikai sekmes.

PSRS laikÇ jautÇjums par studenta sociÇlekono-

misko nodro‰inÇjumu nebija aktuÇls, jo par izgl¥t¥bu, kÇ

jau minïts, nevienam no vi¿iem nebija jÇmaksÇ. Pre-

tïja situÇcija ir ‰odien, kad par augstÇko izgl¥t¥bu

maksÇ lielÇkÇ da∫a studentu un kopïjais augstÇkÇs

izgl¥t¥bas finansïjums palielinÇs pamatÇ uz studiju

maksas rï˙ina (IZM, 2001b).

TurklÇt valsts iekÇrtas un ekonomisko attiec¥bu mai-

¿as rezultÇtÇ (pÇrejot no plÇnveida ekonomikas uz

tirgus ekonomikas attiec¥bÇm) liela da∫a cilvïku ir zau-

dïju‰i darbu, sociÇlo statusu un nonÇku‰i ekonomis-

kÇs un psiholoÆiskÇs grt¥bÇs. 

Pa‰reizïjÇ situÇcijÇ jau notikusi un turpinÇs sabied-

r¥bas noslÇ¿o‰anÇs pïc cilvïku ienÇkumu l¥me¿a. Taãu

‰¥s pÇrmai¿as valsts politikas l¥men¥, finansïjot studen-

tus, faktiski nav ¿emtas vïrÇ. Nav noskaidrots, cik dau-

dzi studenti LatvijÇ pÇrstÇv tur¥go sabiedr¥bas da∫u, cik

daudzi – vidusslÇni, cik daudzi ir trc¥gi. 

Studiju fonds gan ir veicis aprï˙inus par iespïjamo

trc¥go studentu skaitu, pamatojoties uz 2000. gadÇ

izsniegto pa‰vald¥bu dz¥vok∫a pabalstu trc¥gajiem

iedz¥votÇjiem (Studiju fonds, 2002b). Saska¿Ç ar ‰iem

aprï˙iniem 7,2% no visiem Latvijas iedz¥votÇjiem

sa¿ïmu‰i minïto pabalstu. TÇ kÇ studenti nÇk no

daÏÇdÇm Æimenïm, Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrija
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pie¿em, ka 7,2% studentu ir no trc¥gÇm Æimenïm

(IZM, 2002a). Taãu ‰os datus var ap‰aub¥t kaut vai

tÇpïc, ka ne visi, kas atbilst «trc¥gas Æimenes» kritïri-

jiem, vïr‰as pïc sociÇlÇs pal¥dz¥bas. Ir gad¥jumi, kad cil-

vïki nemaz nezina, ka ‰Çda iespïja pastÇv (CSP,

2002). 

L¥dz ar to valsts finansïjuma ieguld¥juma mïr˙-

tiec¥ba, finansïjot studentus, ir ap‰aubÇma. Pat vïl

vairÇk – tÇ, iespïjams, pat pastiprina iespïju nevienl¥-

dz¥bu, jo daudz lielÇks studïtgribïtÇju skaits nÇk no

tur¥gÇm vai labi nodro‰inÇtÇm Æimenïm, bet mazno-

dro‰inÇtie nevar at∫auties studït augstskolÇ.

AugstÇko izgl¥t¥bu nevar skat¥t no‰˙irti no zemÇka-

jiem izgl¥t¥bas l¥me¿iem. Nabadz¥bas pït¥jumi LatvijÇ

parÇda, ka pa‰laik izgl¥t¥bas sistïma sekmï sabiedr¥bas

noslÇ¿o‰anos, jo Æimenes ar mazÇkiem ienÇkumiem

nevar saviem bïrniem nodro‰inÇt labÇkas vai labÇkÇs

izgl¥to‰anÇs iespïjas (Trapenciere u. c., 2000). TÇdï∫

‰o bïrnu izredzes iek∫t valsts finansïtajÇs budÏeta

vietÇs samazinÇs. Taãu LatvijÇ nepastÇv sistïma maz-

nodro‰inÇto jaunie‰u atbalstam.

At‰˙ir¥bas ¥pa‰i vïrojamas lauku un pilsïtu jaunie‰u

vid. Dati liecina, ka gandr¥z puse lauku jaunie‰u paliek

pamatizgl¥t¥bas pakÇpï un izgl¥t¥bu vairs neturpina.17

AugstÇko izgl¥t¥bu iegst 3,5% lauku jaunie‰u un

13,7% pilsïtu jaunie‰u vecumÇ no 21 l¥dz 25 gadiem

(CSP, 2001a). ·Çda tendence pasliktina prognozes par

sociÇli ekonomisko depresiju laukos un dz¥ves l¥me¿a

at‰˙ir¥bu palielinÇ‰anos. Lauku iedz¥votÇjiem studiju

maksas seg‰ana un ar¥ studenta sociÇlo izdevumu

apmaksa sagÇdÇ lielÇkas grt¥bas, jo ienÇkumi ir

zemÇki nekÇ pilsïtniekiem (CSP, 2001b). Laukos gan-

dr¥z pusi (42,9%) no mÇjsaimniec¥bas r¥c¥bÇ eso‰Ç

finansiÇlÇ ienÇkuma veido sociÇlie pabalsti (CSP,

2001b). Ar¥ ‰is rÇd¥tÇjs liecina, ka nepiecie‰ama dife-

rencïta pieeja studentu finansiÇlajam atbalstam, jo no

jaunie‰a, kur‰ audzis ekonomiski depres¥vÇ vidï, nevar

pras¥t tÇdu pa‰u materiÇlo ieguld¥jumu kÇ no pÇrtiku‰a

indiv¥da.

Studentu kreditï‰ana no valsts budÏeta l¥dzek∫iem

labÇk atbilda trc¥go studentu iespïju vienl¥dz¥bas

idejai, jo aizdevumiem vispÇr netika piepras¥ts papildu

nodro‰inÇjums. Taãu tas bija ar¥ ‰¥s sistïmas trkums,

jo valsts ar nodok∫u maksÇtÇju naudu riskïja 100%

apmïrÇ. TurklÇt aizdevumu atmaksas sistïma gan

paredzïja termi¿u, kÇdÇ aizdevums jÇatmaksÇ, taãu

neparedzïja, kÇ valsts to var nodro‰inÇt. Vien¥gÇ

garantija ‰ajÇ sistïmÇ bija indiv¥da godaprÇts.

·aub¥gas trc¥go studentu iespïjas 
sa¿emt pa‰vald¥bas galvojumu

Izveidojot studentu kreditï‰anas sistïmu, kuras

ietvaros aizdevumus ar valsts galvojumu studentiem

izsniedz kred¥tiestÇdes, ir mïÆinÇts risinÇt gan aizde-

vuma nodro‰inÇjuma jautÇjumu, gan rad¥t vienl¥dz¥gu

iespïju studentiem ‰os l¥dzek∫us iegt. KÇ vienl¥dz¥-

gumu veicino‰ais instruments izvïlïts valsts galvo-

juma apjoms un nodro‰inÇjuma veids.

Noteikts, ka par studentiem no trc¥gÇm Æimenïm

valsts galvo 100% apmïrÇ. L¥dz ar to cits kred¥ta no-

dro‰inÇjums ‰im studentam it kÇ nebtu vajadz¥gs.

Taãu patiesÇ situÇcija ir tÇda, ka students no trc¥gas

Æimenes kred¥tiestÇdes aizdevumu, kuram pie‰˙irts

valsts galvojums, var sa¿emt tikai pïc pa‰vald¥bas gal-

vojuma sa¿em‰anas. 2001./2002. akadïmiskajÇ

gadÇ ‰¥ norma vispÇr nedarbojÇs, jo pa‰vald¥bÇm

nebija dotas ties¥bas galvot par fiziskÇm personÇm. 

TÇpïc ‰obr¥d var izdar¥t tikai hipotïtiskus spriedu-

mus par to, kÇ tas notiks. ReÇla ir iespïja, ka pa‰vald¥-

bas galvojumu izsnieg‰anu vairÇk ¥stenos nevis kÇ

sociÇlo politiku, galvojot par studentiem no trc¥gÇm

Æimenïm, bet gan kÇ savdab¥gu pa‰vald¥bu personÇla

politiku, k∫stot par galvinieku labiem studentiem, kas

atgriez¥sies par speciÇlistiem pa‰vald¥bÇ. 

Pat ja pa‰vald¥bas galvos par studentiem no trc¥-

gÇm Æimenïm – vienl¥dz¥gas augstÇkÇs izgl¥t¥bas pie-

ejam¥bas efekts tik un tÇ var palikt nesasniegts. Proti,

labÇkÇ situÇcijÇ bs tie studenti no trc¥gÇm Æimenïm,

17 Jaunie‰iem laukos vecumÇ no 21 l¥dz 25 gadiem ir: pamatizgl¥t¥bas pakÇpe – 30,7%; arodizgl¥t¥ba pïc pamatizgl¥t¥bas –
14,9%; vispÇrïjÇ vidïjÇ izgl¥t¥ba – 22,3%; arodizgl¥t¥ba ar vidïjo izgl¥t¥bu – 4,7%; vidïjÇ speciÇlÇ izgl¥t¥ba pïc pamatskolas
beig‰anas – 15,8%; vidïjÇ speciÇlÇ pïc vidusskolas beig‰anas – 7,5%. AugstÇko izgl¥t¥bu iegst tikai 3,5% lauku jaunie‰u.
(CSP, 2001a, 72. lpp.)
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kas dz¥vos tur¥gÇkÇs pa‰vald¥bÇs. SavukÇrt studenti no

mazÇm, nabadz¥gÇm lauku pa‰vald¥bÇm var atkal

palikt zaudïtÇjos. ·Çda att¥st¥ba tikai veicinÇs vïl tÇlÇku

sabiedr¥bas noslÇ¿o‰anos. 

TÇpat ierobeÏotas ir pa‰vald¥bu finansiÇlÇs iespïjas.

Noteikts, ka pa‰vald¥bas parÇdu saist¥bu apjoms ne-

dr¥kst pÇrsniegt 20% no tÇs gada budÏeta (Pa‰vald¥bu

finan‰u likums, 1998). TÇtad pa‰vald¥bas vïrtïs, vai

iz‰˙irties, piemïram, par galvojumu studentam, vai par

ieguld¥jumu pa‰vald¥bas infrastruktras att¥st¥bÇ. JÇ-

domÇ, ka viss bs atkar¥gs no racionÇliem aprï˙iniem

par nodok∫u maksÇtÇju naudas ieguld¥juma sabied-

risko labumu. Piemïram, pa‰vald¥bas teritorijÇ eso‰as

skolas jumta salabo‰ana var tikt uzskat¥ta par pamato-

tÇku izvïli.

Saska¿Ç ar pa‰reizïjo kÇrt¥bu, visu Latvijas pa‰val-

d¥bu kopïjais saist¥bu apjoms nedr¥kst pÇrsniegt kÇr-

tïjÇ gada valsts budÏetÇ noteikto aiz¿ïmumu un ga-

rantiju kopïjo summu, jo tas ietekmï kopïjos valsts

makroekonomiskos rÇd¥tÇjus (MK 180, 1996). TÇ-

pïc – ja kÇdas konkrïtÇs pa‰vald¥bas saist¥bu apjoms

∫autu galvot par aizdevumu studentam, iespïjams, ‰¥

pa‰vald¥ba to nevarïtu izdar¥t, jo citu pa‰vald¥bu

¿emto aizdevumu un izsniegto galvojumu dï∫ kopï-

jÇm pa‰vald¥bu saist¥bÇm paredzïtais limits jau btu

izsmelts (Apinis, 2002). 

Pa‰vald¥bÇm rad¥sies finansiÇli izdevumi gad¥jumÇ,

ja students nepild¥s savas kred¥tsaist¥bas un godprÇt¥gi

neatmaksÇs kred¥tu. Ja izrÇd¥sies, ka parÇds no stu-

denta nav piedzenams, komercbanka to piedz¥s no

pa‰vald¥bas kÇ no galvinieka. L¥dz ar to pa‰vald¥ba cie-

t¥s materiÇlus zaudïjumus, un nav zinÇms, cik posto‰a

var bt to ietekme uz pa‰vald¥bas saimniec¥bu. TÇpat

nav ¥sti skaidrs, kurÇ br¥d¥ iestÇsies valsts kÇ galvotÇja

atbild¥ba par trc¥giem studentiem izsniegtiem aizde-

vumiem 100% apmïrÇ, bet par citiem studentiem

izsniegtiem aizdevumiem 90% apmïrÇ, ja pirms tam

par studentu galvojusi ar¥ pa‰vald¥ba. Iespïjams, ka

valsts iesaist¥sies tikai tad, kad pa‰vald¥bas finansiÇlais

stÇvoklis bs pÇrÇk nestabils, lai tÇ pild¥tu galviniekam

uzliktÇs saist¥bas. Tas noz¥mï, ka maksÇtspïj¥gÇs pa‰-

vald¥bas ciet¥s zaudïjumus. L¥dz ar to saruks ar¥ pa‰val-

d¥bu iespïja ieguld¥t l¥dzek∫us citur. TÇpat minïtajÇ

situÇcijÇ ciet¥s ar¥ valsts budÏets kopumÇ.

Tomïr Finan‰u ministrija atbalsta galvojuma ties¥bu

deleÆï‰anu pa‰vald¥bÇm studentu kreditï‰anas sistï-

mas ietvaros, jo pa‰vald¥ba nevar sniegt galvojumu

bez Pa‰vald¥bu aiz¿ïmumu un garantiju kontroles un

pÇrraudz¥bas padomes akcepta (MK 366, 2001). Tas

noz¥mï, ka no ‰¥s padomes bs atkar¥gs, vai trc¥gais

students (vai ar¥ cits students) varïs sa¿emt pa‰vald¥-

bas galvojumu. Iespïjams, padomes lïmumu ietek-

mïs tÇdi galvojuma nosac¥jumi, kas paredzïs studenta

atgrie‰anos pïc augstskolas beig‰anas strÇdÇt pa‰val-

d¥bÇ. Taãu problïmu rada tas, ka pa‰vald¥bÇm ir gr-

t¥bas prognozït, kÇdi speciÇlisti, un uz cik ilgu laiku tÇm

bs nepiecie‰ami. 

L¥dz ar to jÇsecina, ka pa‰reizïjÇs studentu kreditï-

‰anas sistïmas darb¥bas nosac¥jumi neatrisina jautÇ-

jumu par trc¥go studentu iespïjÇm sa¿emt l¥dzek∫us

savas izgl¥t¥bas finansï‰anai. 

Nespïja izpild¥t 
kred¥ta nodro‰inÇjuma pras¥bas

Studentiem ir grti sagÇdÇt aizdevuma nodro‰inÇ-

jumu. To apliecina starp¥ba starp kred¥tu piepras¥jumu

un noslïgto kred¥tl¥gumu skaitu valsts izveidotÇs stu-

dentu kreditï‰anas sistïmas ietvaros.

2001. gada otrajÇ pusgadÇ no studiju kred¥tu pie-

pras¥ju‰o skaita l¥dz galam visas formalitÇtes nokÇrtoja

un valsts galvotu studiju kred¥tu no bankas l¥dzek∫iem

sÇka sa¿emt 63,1% studentu (Studiju fonds, 2001a,

18. lpp.). Studïjo‰o kred¥tu sÇka sa¿emt 63,6%

no aizdevuma pras¥tÇjiem (Studiju fonds, 2001a,

20. lpp.).

2002. gada pirmajÇ pusgadÇ ‰ie rÇd¥tÇji pazemi-

nÇjÇs. Studiju kred¥tu no kred¥tiestÇdes l¥dzek∫iem sÇka

sa¿emt 55,7% studentu no tiem, kam bija apstiprinÇts

kred¥ta piepras¥jums (Studiju fonds, 2001a, 4. lpp.).

SavukÇrt studïjo‰o kred¥tu sÇka sa¿emt 62,1% stu-

dentu no tiem, kam bija apstiprinÇts studïjo‰o kred¥ta

piepras¥jums (Studiju fonds, 2001a, 6. lpp.).

KÇ liecina «Hansabankas» informÇcija par studentu

kreditï‰anu 2002. gada pirmajÇ pusgadÇ, vislielÇkais

aizdevumu piepras¥ju‰o studentu atbirums notika pïc

tam, kad Studiju fonds bija apstiprinÇjis kred¥ta pie-

pras¥tÇju sarakstus. No ‰iem studentiem aizdevuma

l¥gumus noslïdza tikai divas tre‰da∫as studentu.
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Pietiekamu kred¥ta nodro‰inÇjumu sameklïja vïl par

100 studentiem mazÇk (Hansabanka, 2002).

Iemesli, kÇpïc vïrojams ‰Çds aizdevuma gribïtÇju

atbirums var bt daÏÇdi. Da∫Ç gad¥jumu cilvïki nav

spïju‰i nodro‰inÇt kred¥tam papildu garantijas, kÇ to

prasa vald¥bas noteikumi – divus galvotÇjus, nekusta-

mo ¥pa‰umu vai vïrtspap¥rus. 

Par sp¥ti iebildumiem pret pras¥bu par diviem

galvotÇjiem, nekustamais ¥pa‰ums kÇ kred¥ta nodro‰i-

nÇjums tikpat kÇ nav izmantots (Gr¥numa, 2002a).

SavukÇrt CentrÇlÇs statistikas pÇrvaldes informÇcija

liecina, ka 55,4% mÇjsaimniec¥bu pilsïtÇs un 71,1%

mÇjsaimniec¥bu laukos pieder nekustamais ¥pa‰ums

(CSP, 2001b, 94. lpp.). Tas liek secinÇt: vai nu iedz¥-

votÇji nekustamo ¥pa‰umu vïrtï augstÇk par iegs-

tamo izgl¥t¥bu; vai nu domÇ, ka iegtÇ izgl¥t¥ba nebs

pieteikami laba, lai varïtu atrast pietiekami labi

atalgotu darbu, atmaksÇt kred¥tu un paturït ie˙¥lÇto

¥pa‰umu; vai ar¥ nespïj segt ¥pa‰uma novïrtï‰anas un

ie˙¥lÇ‰anas izmaksas, kas parasti ir vairÇki desmiti latu;

vai kaut kÇdu iemeslu dï∫ nav ties¥gi ¥pa‰umu ie˙¥lÇt.

Visnelabvïl¥gÇkajÇ situÇcijÇ atrodas sociÇli mazÇk

aizsargÇtie sabiedr¥bas pÇrstÇvji – studenti no trc¥gÇm

Æimenïm, bïrni, kuriem viens no vecÇkiem miris, ir

pirmÇs vai otrÇs grupas inval¥ds vai pensionÇrs. 

Studentiem, kuriem viens no vecÇkiem miris, ir pir-

mÇs vai otrÇs grupas inval¥ds vai pensionÇrs, banka var

izsniegt kred¥tu ar vienas fiziskÇs personas sniegtu gal-

vojumu. Taãu banka to var ar¥ nedar¥t. Protams, pirms

kred¥tu izsniegt, banka novïrtï risku un var ar¥ piepra-

s¥t divus galvotÇjus. L¥dz ar to, ja students nevar atrast

vïl vienu galvotÇju vai piedÇvÇt, piemïram, kÇ kred¥ta

nodro‰inÇjumu nekustamo ¥pa‰umu, vi¿‰ aizdevumu

nesa¿em.

Grt¥bas kred¥tu atmaksÇt

Gan l¥dz‰inïjÇ pieredze, gan prognozes liecina, ka

bs grt¥bas ar studentiem izsniegto kred¥tu atmaksu.

Dati par to studentu un studïjo‰o kred¥tu atmaksu, kas

izsniegti no valsts budÏeta l¥dzek∫iem rÇda, ka apmï-

ram tre‰Ç da∫a aizdevumu nav atmaksÇti laikÇ (IZM,

2001a). TÇpat pa‰i aizdevumu sa¿ïmu‰ie studenti

atz¥st, ka kred¥tu varïtu neatdot (LSA, 2001). Studï-

jo‰Ç kred¥ta neatdo‰anu pie∫auj vairÇk nekÇ tre‰Ç da∫a

tÇ sa¿ïmïju – 36,5%, savukÇrt studiju kred¥ta neatdo-

‰anu pie∫auj gandr¥z ceturtÇ da∫a tÇ sa¿ïmïju –

24,4% (LSA, 2001). Abos gad¥jumos ir ∫oti liels svÇr-

st¥go skaits, apmïram tre‰Ç da∫a, kas nezina, vai aizde-

vumu atdos. ·¥s atbildes gan ne∫auj prec¥zi noteikt, vai

kred¥ta ¿ïmïjs parÇdu gatavojas neatmaksÇt ∫aunprÇ-

t¥gi vai domÇ, ka finansiÇli nespïs to izdar¥t. Par to skai-

drÇk ∫auj secinÇt atbildes uz jautÇjumu «KÇ js vïrtïjat

savas iespïjas atdot studiju kred¥tu?». MazÇk par pusi –

41,7% – uzskata, ka nebs grt¥bu atdot kred¥tu

l¥gumÇ noteiktajos termi¿os, 34% domÇ, ka varïtu

rasties zinÇmas grt¥bas, 9,6% domÇ, ka to izdar¥t bs

∫oti grti, bet 14,7% grti pateikt (LSA, 2001).

Iepriek‰minïtais liek izdar¥t secinÇjumus. PirmkÇrt,

kred¥ta ¿ïmïji ‰aubÇs, vai spïs atrast sev darba tirg

tÇdu piepras¥jumu un sa¿emt atalgojumu, kas ∫autu

nokÇrtot kred¥tsaist¥bas noteiktajÇ termi¿Ç – piecu vai

desmit gadu laikÇ, atkar¥bÇ no tÇ, vai aizdevuma kop-

summa pÇrsniedz tksto‰ latus. Tas liek izvirz¥t hipotïzi

par augstÇkÇs izgl¥t¥bas kvalitÇtes neatbilst¥bu darba

tirgus pras¥bÇm. OtrkÇrt, da∫a kred¥t¿ïmïju, iespïjams,

pa‰reizïjÇs kred¥ta nodro‰inÇjuma pras¥bas neuzskata

par pietiekami nopietnÇm, lai uztrauktos par kred¥ta

piedz¥‰anu apzinÇtas nemaksÇ‰anas gad¥jumÇ.

To, ka ‰Çda studentu attieksme pastÇv, apliecina ar¥

R¥gas Ekonomikas augstskolas pieredze, kura uzstÇjas

kÇ kred¥ta galvotÇja saviem studentiem. TurklÇt augst-

skolai zaudïjumus rada ar¥ tie biju‰ie studenti no

Lietuvas un Igaunijas, kuri nepilda savas parÇdsaist¥-

bas. Ietekmït ‰os studentus parÇdu atdot ir vïl grtÇk,

jo pïc augstskolas absolvï‰anas vi¿i Latviju pamet.

TÇda pati problïma ir ar¥ ar ∫aunprÇt¥giem parÇda

nemaksÇtÇjiem Latvijas pilso¿iem, kas dz¥vo citÇ valst¥.

TurklÇt parÇdu piedzi¿as process ir dÇrgs. 

Valstij vislielÇkÇs grt¥bas bs piedz¥t kred¥tus, kas

izsniegti no valsts budÏeta l¥dzek∫iem, jo, lai sa¿emtu

‰os aizdevumus, no studentiem netika pras¥ts vispÇr

nekÇds nodro‰inÇjums. ·ajÇ gad¥jumÇ apzinÇtas kre-

d¥ta neatdo‰anas dï∫ valsts budÏets (nodok∫u maksÇ-

tÇji) ciet¥s uzreiz. 

SavukÇrt, piedzenot laikus neatmaksÇtos valsts gal-

votos kred¥tus, kas pie‰˙irti no banku l¥dzek∫iem, banka

vispirms mïÆinÇs atgt l¥dzek∫us no galviniekiem. Ja

tiesas ce∫Ç tiks atz¥ts, ka no parÇdnieka un vi¿a galvi-
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niekiem nekas nav piedzenams, iestÇsies valsts sais-

t¥bas. Ja galvots par 90% aizdevuma, valstij bs jÇat-

maksÇ ‰Ç aizdevuma pamatsummas da∫a. Ja galvots

par 100%, valstij no nodok∫u maksÇtÇju naudas bs

jÇatmaksÇ bankai visa kred¥ta pamatsumma. 

Kred¥tu noformï‰ana

Procedra, kas jÇizpilda, lai students varïtu sa¿emt

no bankas aizdevumu ar valsts galvojumu, ir gara un

sareÏÆ¥ta. Ar valsts galvoto aizdevumu izsnieg‰anu

saist¥to dokumentu aprite ir gausa un pastÇv risks, ka

students, ar¥ tad, ja no savas puses visas saist¥bas ir

izpild¥jis, bankas aizdevumu var nesa¿emt laikÇ, kad

jÇveic maksa par studijÇm. 

Studentu kred¥tu noformï‰anu var iedal¥t divos

periodos – pavasaris (no marta l¥dz maijam) un

rudens (no augusta l¥dz decembrim) (Hansabanka,

2002). Procedra, lai students varïtu sa¿emt aizde-

vumu, kuram pie‰˙irts valsts galvojums, sastÇv no ãet-

riem posmiem, kas tiek sadal¥ti vïl mazÇkÇs vien¥bÇs. 

PirmajÇ posmÇ tiek pie¿emts lïmums par kred¥ta

izsnieg‰anu studentam. Lai tas notiktu, studentam

vispirms jÇiesniedz kred¥ta piepras¥jums augstÇkÇs

izgl¥t¥bas iestÇdes kred¥tu pie‰˙ir‰anas komisijÇ. MinïtÇ

izgl¥t¥bas iestÇdes komisija izskata studentu piepras¥-

jumus un lemj par kred¥tu pie‰˙ir‰anu, vadoties pïc

vald¥bas noteikumos ietvertajÇm pras¥bÇm. Pïc tam ‰¥

izgl¥t¥bas iestÇdes komisija iesniedz Studiju fondam

apstiprinÇtu kred¥ta piepras¥tÇju sarakstu. 

Kreditï‰anas sistïmas ievie‰anas pirmajÇ pus-

gadÇ – 2001. gada ruden¥ – btiskas problïmas rad¥ja

tas, ka valsts nebija noteikusi striktu termi¿u, l¥dz

kuram augstskolÇm Studiju fondÇ jÇiesniedz kred¥tu

pras¥tÇju saraksti. Netika norÇd¥ts, cik ilgs laiks atvïlïts

studentam savu saist¥bu izpild¥‰anai, lai sa¿emtu aiz-

devumu.18 TÇdï∫ kavïjÇs l¥dzek∫u pÇrskait¥jums studiju

maksas seg‰anai, kÇ ar¥ studïjo‰o kred¥tu izmaksa. Lai

novïrstu ‰Çdas situÇcijas atkÇrto‰anos turpmÇkajos

valsts galvotÇ kred¥ta izmaksas posmos, Izgl¥t¥bas un

zinÇtnes ministrija ir noteikusi maksimÇlo termi¿u, l¥dz

kuram augstskolÇm Studiju fondÇ jÇiesniedz kred¥tu

piepras¥jumu saraksts.19

Pïc tam Studiju fondam nedï∫as laikÇ jÇpÇrbauda

katrs kred¥tu piepras¥tÇju saraksts, nepiecie‰am¥bas ga-

d¥jumÇ jÇprecizï, sazinoties ar augstskolu. Tikai tad,

kad Studiju fonds pÇrliecinÇjies, ka augstskolas sarak-

stÇ iek∫autie studenti dr¥kst pretendït uz valsts garan-

tïta aizdevuma sa¿em‰anu, tas sarakstu apstiprina un

nosta bankai, kurai ir ties¥bas izsniegt studentiem kre-

d¥tus ar valsts galvojumu.

Otrais posms ir aizdevuma l¥guma noslïg‰ana. Lai

noslïgtu aizdevuma l¥gumu, studentiem jÇierodas

bankÇ un aizdevuma l¥gums jÇnoslïdz. Ir jÇvienojas ar

banku par papildu kred¥ta nodro‰inÇjumu – divu

fizisku personu galvojumu, nekustamo ¥pa‰umu vai

vïrtspap¥riem. SÇkotnïji nebija noteikts termi¿‰, cik

ÇtrÇ laikÇ tam jÇnotiek. L¥dz ar to kavï‰anÇs notika ar¥

‰ajÇ posmÇ.20 Taãu tagad noteikts, ka kred¥ta piepras¥-

tÇjam kred¥tl¥gums, bet galviniekiem – galvojuma

l¥gums jÇnoslïdz mïne‰a laikÇ pïc attiec¥gÇ studentu

saraksta iek∫au‰anas kred¥tiestÇdes uzskaites sistïmÇ

(IZM, 2002b). Ja tas nenotiek un nav attaisnojo‰u

18 Neveiksmes kreditï‰anas sistïmas ievie‰anas pirmajÇ pusgadÇ 2001. gada ruden¥ skaidrojamas ar¥ ar to, ka pirms tÇs ievie-
‰anas netika veikta pietiekama sistïmas dal¥bnieku (augstskolu un studentu) apmÇc¥ba un informï‰ana par sistïmas dar-
b¥bu. Piemïram, bija gad¥jumi, kad Studiju fondam atst¥tie augstskolu studentu saraksti bija jÇlabo tikai tÇpïc, ka sarakstus
sastÇd¥ju‰ie augstskolas darbinieki nemÇcïja pareizi r¥koties ar «Exel» datorprogrammu. VairÇk nekÇ pusi – 58%, augstskolu
iesniegto kred¥ta piepras¥tÇju sarakstu Studiju fonds varïja apstiprinÇt tikai 2001. gada novembr¥. Kavï‰anos rad¥ja ar¥ stu-
dentu neorganizït¥ba, neprec¥zi sagatavoti saraksti (ja students piesakÇs uz kred¥tu divas reizes; ja students atsakÇs, saraksts
jÇlabo u. tml.). Vïl atsevi‰˙as augstskolas ar studentu sarakstu iesnieg‰anu kavïjÇs tÇdï∫, ka tÇm nebija sakÇrtoti programmu
saraksti, kas apliecina studiju programmas akreditÇciju (Studiju fonds, 2002b; Hansabanka, 2002; IZM, 2001a).

19 PirmajÇ kursÇ uz¿emtajiem studentiem pieteik‰anÇs uz kred¥tiem augstskolÇ notiek l¥dz 1. septembrim, vecÇko kursu stu-
dentiem l¥dz 15. septembrim; pïc ziemas sesijas uz kred¥tiem jÇpiesakÇs l¥dz 15. februÇrim. AugstskolÇm apstiprinÇtie kred¥tu
pras¥tÇju saraksti Studiju fondÇ jÇiesniedz ne vïlÇk kÇ divu nedï∫u laikÇ pïc minïtajiem termi¿iem. AugstskolÇm kred¥tu pie-
‰˙ir‰anas komisija apstiprinÇtos papildu kred¥tu piepras¥tÇju sarakstus (otrÇ pieteik‰anÇs kÇrta) Studiju fondÇ jÇiesniedz ne
vïlÇk kÇ l¥dz 10. novembrim, bet pïc ziemas sesijas – 10. apr¥lim (IZM, 2002b).

20 LielÇkÇ da∫a aizdevuma l¥gumu (40%) un galvojuma l¥gumu (37%) 2001. gada rudenim «HansabankÇ» tika noslïgti novem-
br¥, tad decembr¥ – attiec¥gi 17% un 23% (Hansabanka, 2002).
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iemeslu, augstskolas kred¥tu pie‰˙ir‰anas komisija ir

ties¥ga anulït pie‰˙irto kred¥tu. Tas noz¥mï, ka ‰im stu-

dentam, ja vi¿‰ tomïr vïlas kred¥tu sa¿emt, jÇpiesakÇs

otrreiz. 

Banka nodod Studiju fondam to studentu sarakstu,

kas noformïju‰i kred¥ta nodro‰inÇjumu un ar kuriem ir

noslïgti aizdevuma l¥gumi. Studiju fonds sarakstus vïl-

reiz pÇrbauda, lai pÇrliecinÇtos, vai galvinieku vid nav

cilvïku, kas pa‰i sa¿em studiju vai studïjo‰Ç kred¥tu.

Kred¥tiestÇdei ‰Çda informÇcija nav pieejama. Tas nav

vïrtïjams kÇ trkums, ¿emot vïrÇ personas datu

aizsardz¥bu. 

Kred¥ta pras¥tÇjiem, kuriem kÇds no galviniekiem

pats sa¿em studïjo‰Ç kred¥tu, tiek dota iespïja atrast

vietÇ citu. Taãu uz ‰o laiku attiec¥gais kred¥ta pras¥tÇjs

tiek sv¥trots no to studentu saraksta, kas tiek iek∫auti

valsts galvojuma l¥gumÇ. 

Tre‰ajÇ posmÇ valsts izsniedz galvojumu par stu-

dentu kreditï‰anÇ izmantojamajiem l¥dzek∫iem. Vis-

pirms banka sagatavo un paraksta valsts galvojuma

l¥gumu un l¥gumu par valsts galvojumu apkalpo‰anu.

Tad banka nodod ‰os l¥gumus Studiju fondam. L¥gumÇ

iek∫auts to studentu saraksts, kuri nokÇrtoju‰i visas for-

malitÇtes, lai varïtu pretendït uz valsts galvojumu. ·os

sarakstus Studiju fonds atkal pÇrbauda, v¥zï un nodod

Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijai. Tad ‰os l¥gumus v¥zï

Izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrijas valsts sekretÇrs, pïc

tam paraksta izgl¥t¥bas un zinÇtnes ministrs, un pïdï-

jais paraksta finan‰u ministrs. Kad tas izdar¥ts, valsts

galvojums studentu kred¥tiem ir pie‰˙irts. 

Galvojuma sa¿em‰anai nepiecie‰amas 18 l¥dz 20

darbdienas (Hansabanka, 2002). Ja kÇda atbild¥gÇ

amatpersona tajÇ laikÇ, kad btu jÇparaksta galvojuma

l¥gums, neatrodas valst¥ vai pïk‰¿i saslimst, nevar

parakst¥t l¥gumu, tÇdï∫, ka nav darbÇ, viss process aiz-

kavïjas, jo l¥gumu var parakst¥t tikai tÇ tekstÇ minïtÇs

amatpersonas. TÇpat pastÇv risks, ka students var ne-

sa¿emt galvojumu, ja k∫das dï∫ no saraksta, kuram

pie‰˙ir valsts galvojumu, pazudis vi¿a vÇrds. Tad ir

jÇskaidro ‰¥s k∫das iemesli un jÇmeklï iespïja stu-

dentu iek∫aut nÇkamajÇ galvojuma l¥gumÇ, kas tiek

gatavots parakst¥‰anai.

Pïdïjais – ceturtais posms – ir aizdevuma iz-

maksa studentam pïc tam, kad valsts galvojums

apstiprinÇts. Tas notiek, ja students ir samaksÇjis tr¥s

latu komisijas maksu kred¥tiestÇdei. Studenta kred¥tu

banka ieskaita vi¿a privÇtajÇ kontÇ. SavukÇrt studiju

maksas seg‰anai paredzïtie l¥dzek∫i par katru stu-

dentu, kas sa¿ïmis aizdevumu, tiek ieskait¥ti attiec¥gÇs

augstskolas kontÇ.

KÇ redzams, procesÇ, lai banka varïtu izsniegt stu-

dentam aizdevumu, ir ∫oti daudz starpposmu. Aizkavï-

‰anÇs kÇdÇ no ‰iem posmiem var btiski aizkavït kre-

d¥tl¥dzek∫u izmaksu, no kÇ cie‰ gan studenti, gan

augstskolas. 

Kaut ar¥ kreditï‰anas sistïmas darb¥ba ir visai

gausa, augstskolas tik un tÇ var pras¥t studentam sa-

maksÇt studiju maksu par pirmo semestri, piemïram,

augusta vid, lai gan reÇli valsts galvota kred¥ta sa¿em-

‰anai ir nepiecie‰ami gandr¥z divi mïne‰i. Ja stu-

dentam nav l¥dzek∫u, ko iemaksÇt, vi¿‰ nevar uzsÇkt

studijas. 

Kaut gan gad¥jumÇ, ja students, piemïram, ir tr-

c¥gs vai bÇrenis, augstskola var at∫aut ar¥ neiemaksÇt

studiju maksu noteiktajÇ termi¿Ç, bet sagaid¥t, kamïr

tÇs kontÇ tiek ieskait¥ti valsts galvotie l¥dzek∫i par attie-

c¥go studentu (RTU, 2002). Ja nauda no studenta jau

iekasïta, tad augstskola pïc aizdevuma l¥dzek∫u sa-

¿em‰anas atskaita iemaksÇto summu atpaka∫ stu-

denta kontÇ. ·Çdas darb¥bas kreditï‰anas sistïmu

sareÏÆ¥ vïl vairÇk.

Nepietiekams l¥dzek∫u apjoms 

Valsts un juridisko personu dibinÇtajÇm augstsko-

lÇm valsts galvotos kred¥tl¥dzek∫us studiju maksas seg-

‰anai sadala ik gadus katrÇ programmÇ proporcionÇli

tiem studentiem, kuri studï par maksu (Studiju fonds,

2000). TÇpat pastÇv vienam studentam paredzïtÇ

studiju maksas aizdevuma maksimÇlais apjoms, ko

¿em vïrÇ, aprï˙inot augstskolai pie‰˙iramos kred¥t-

l¥dzek∫us. ·is apjoms tiek aprï˙inÇts, pamatojoties uz

normat¥vo principu. Tas noz¥mï, ka studiju finansï-

juma apjoms valsts augstskolÇm tiek aprï˙inÇts pïc

vienotas formulas, kas ietver viena studïjo‰Ç studiju

izmaksas gadÇ, kuras tiek reizinÇtas ar studïjo‰o skaitu

studiju programmÇ un konkrïtÇs studiju programmas

izmaksu koeficientu (MK 334, 2001). SavukÇrt maksi-

mÇlo studiju kred¥ta apjomu aprï˙ina no studiju finan-
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sïjuma apmïra, skaitot studiju vietas sociÇlÇ nodro‰i-

nÇjuma izmaksas.21

Studiju kred¥tam nepiecie‰amo l¥dzek∫u nepietieka-

m¥ba rodas tÇdï∫, ka studiju izmaksu koeficienta vïr-

t¥ba neatbilst tÇ optimÇlajai vïrt¥bai, kas saist¥ts ar

valsts budÏeta dotÇcijas nepietiekamo apjomu augstÇ-

kajai izgl¥t¥bai (Ka‰a, LoÏa, 2001, 18. lpp.). L¥dz ar to

studiju programmÇs un augstskolÇs, kur studiju maksa

pÇrsniedz maksimÇlo valsts galvotÇ studiju kred¥ta

apjomu vienam studentam, veidojas l¥dzek∫u defic¥ts

un students nevar sa¿emt aizdevumu studiju maksas

seg‰anai pilnÇ apjomÇ.

TÇpat daÏÇdÇs augstskolÇs ir at‰˙ir¥gs kred¥tu pie-

pras¥ju‰o un kred¥tl¥gumu noslïgu‰o studentu skaits.

Var gad¥ties, ka vienÇ augstskolÇ l¥dzek∫i paliek pÇri, bet

citÇ – to trkst. Tas pats attiecas ar¥ uz studïjo‰o kre-

d¥tiem, kas ir aizdevums studentam ikdienas izdevu-

miem. PastÇv iespïja da∫u l¥dzek∫u starp augstskolÇm

atkal pÇrdal¥t. Taãu augstskolas tam nelabprÇt piekr¥t

(Studiju fonds, 2001b).

PastÇvo‰Ç kÇrt¥ba tiek pamatota ar vïlmi rad¥t

iespïju visu augstskolu studentiem sa¿emt aizde-

vumu, jo pretïjÇ gad¥jumÇ visus kred¥tus iz¿emtu veik-

lÇkie studenti un da∫ai studïjo‰o pietrktu l¥dzek∫u. Vis-

pirms sadalot kred¥tl¥dzek∫us augstskolÇm, tomïr nav

novïrsta situÇcija, ka da∫a studentu aizdevumu nesa-

¿ems.

StÇvoklis k∫tu vienkÇr‰Çks, ja studentiem btu pla-

‰Çkas iespïjas ar privÇtÇ sektora starpniec¥bu aiz¿em-

ties vai stipendiju veidÇ iegt l¥dzek∫us studiju procesa

nodro‰inÇ‰anai. Taãu pa‰laik ‰¥s iespïjas ir diezgan

ierobeÏotas. TurklÇt informÇcija par nevalstiskajiem

finan‰u avotiem nav atrodama vienkopus un tÇpïc ir

grti pieejama.

Ieteikumi
FinansiÇlÇ atbalsta mïr˙a grupa

Lai mïr˙tiec¥gÇk plÇnotu valsts finansiÇlÇ atbalsta

sadal¥jumu studentiem, btu jÇnoskaidro, cik daudzi

jaunie‰i pÇrstÇv tur¥gÇko sabiedr¥bas da∫u, cik – vidus-

slÇni un cik nÇk no sociÇlekonomiski neaizsargÇtÇm

aprindÇm.

JÇpiemin citu valstu pieredze, kas liecina, ka viens

no grtÇkajiem uzdevumiem ir noteikt, pïc kÇdiem kri-

tïrijiem var spriest par studenta materiÇlo nodro‰inÇ-

jumu un to, vai vi¿am btu pie‰˙irams ¥pa‰s valsts ma-

teriÇlais atbalsts. Att¥st¥bas valst¥s sareÏÆ¥jumus rada

nepiln¥ga informÇcija (vai administrat¥va nespïja ‰o

informÇciju pÇrbaud¥t) par katras konkrïtÇs mÇjsaim-

niec¥bas reÇlajiem ienÇkumiem un materiÇlo nodro‰i-

nÇjumu. Taãu, lai noteiktu pïc iespïjas prec¥zÇku

attiec¥gÇ studenta atbilst¥bu ¥pa‰a valsts atbalsta pie-

‰˙ir‰anai, btu jÇ¿em vïrÇ vairÇki kritïriji: a) algotÇ

darba samaksa; b) citi ienÇkumi; c) nekustamais ¥pa-

‰ums; d) apgÇdÇjamo bïrnu skaits Æimenï; e) ¥pa‰i

apstÇk∫i (piemïram, slim¥ba, bezdarbs) (Woodhall,

1987).

TÇpat Latvijas gad¥jumÇ labs kritïrijs studenta mate-

riÇlÇ nodro‰inÇjuma noteik‰anai varïtu bt izzi¿a par

to, vai vi¿a Æimene noteiktÇ laika posmÇ ir sa¿ïmusi

pa‰vald¥bas dz¥vok∫a pabalstu trc¥giem iedz¥votÇjiem.

·o kritïriju Studiju fonds jau ir izmantojis, mïÆinot

noteikt, cik studentu varïtu nÇkt no sociÇli maznodro-

‰inÇtÇm Æimenïm. Taãu ‰¥s informÇcijas izmanto‰anu

varïtu papla‰inÇt, piemïram, tÇdÇ veidÇ, ka aizde-

vumu studiju maksas un sociÇlo vajadz¥bu seg‰anai uz

atvieglotiem noteikumiem valsts izveidotÇs kreditï-

‰anas sistïmas ietvaros students no bankas sa¿em, ja

uzrÇda minïto izzi¿u.

Pamatojoties uz minïtajÇm zi¿Çm, ar¥ btu jÇdi-

ferencï valsts atbalsts, lai to sa¿emtu studenti,

kam tas visvairÇk nepiecie‰ams. Taãu vienlaic¥gi jÇsa-

glabÇ finansiÇlais atbalsts sekm¥gÇkajiem jaunie‰iem.

Btu jÇnosaka gan sekmju slieksnis, gan trkuma sliek-

snis.22

Studentu finansiÇlÇ atbalsta sistïmas reformï‰ana

btu saistÇma ar kopïjo augstÇkÇs izgl¥t¥bas finansï‰a-

nas valsts politikas mai¿u. Stipendiju fonds varïtu, pie-

mïram, tikt dal¥ts divÇs da∫Çs: 1) izciliem studentiem;

2) trc¥giem, bet akadïmiski spïj¥giem studentiem.

21 2002. gadÇ tie bija apmïram 140 lati par vienu studentu (IZM, 2002a).
22 Vald¥ba nav noteikusi oficiÇlo nabadz¥bas slieksni LatvijÇ.
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Da∫ïji ‰o jautÇjumu risina vairÇkÇs Latvijas valsts

augstskolÇs ieviestÇ studentu rotÇcija no valsts bu-

dÏeta finansïtÇm studiju vietÇm uz maksas grupu,

¿emot vïrÇ studenta sekmes. Taãu ‰Çdas kÇrt¥bas pa-

stÇvï‰ana atkar¥ga no augstskolas lïmuma. Ja augst-

skolÇ attiec¥ga rotÇcija nepastÇv, tad studentam nav

iespïju iek∫t budÏeta grupÇ, ¿emot vïrÇ sekmes.

Valsts l¥men¥ ‰is jautÇjums nav risinÇts.

TÇpat valsts var pÇrorientït savu atbalstu trc¥-

gajiem studentiem, piemïram, diferencïjot kreditï‰a-

nas l¥dzek∫u izsnieg‰anu. Piemïram, nosakot, ka uz

attiec¥go kred¥tl¥dzek∫u da∫u, ko izsniedz ar atvieglotiem

nosac¥jumiem var pretendït tikai tie studenti, kuru

Æimenes gada ienÇkumi nepÇrsniedz noteiktu naba-

dz¥bas slieksni. Vïl viens risinÇjums varïtu bt l¥gums

ar noteiktu studentu da∫u par mÇc¥bu maksas atl¥dzi-

nÇ‰anu pïc studiju beig‰anas. Tas noz¥mï, ka valsts

noteiktu laiku mÇc¥bu maksu dotï, bet, kad students

sÇk peln¥t, ‰ie l¥dzek∫i jÇatl¥dzina valstij.

Kaut gan nauda un tÇs sadale ir centrÇlais instru-

ments vienl¥dz¥gas augstÇkÇs izgl¥t¥bas pieejam¥bas

uzlabo‰anai, jÇuzsver ar¥ informÇcijas noz¥me. Lai

potenciÇlie studenti zinÇtu, kur meklït finansiÇlo atbal-

stu, nepiecie‰ams ¥stenot pla‰us informat¥vus pasÇku-

mus par finansïjuma avotiem augstÇkÇs izgl¥t¥bas

ieg‰anai. ±pa‰a uzman¥ba gan informï‰anas kampa-

¿Çs, gan l¥dzek∫u sadalï jÇvelta jaunie‰iem no trc¥-

gÇm Æimenïm un laukiem.

Aizdevuma nodro‰inÇjums

Kred¥ta nodro‰inÇjums ir nepiecie‰ams, lai uzturïtu

individuÇlo motivÇciju kred¥tu atmaksÇt. Tomïr ‰o kÇr-

t¥bu var ar¥ main¥t, pÇrstrukturïjot aizdevuma atmaksas

mehÇnismu. Tas ir, nevis gaidot, ka kred¥t¿ïmïjs pats

katru mïnesi atmaksÇs noteiktu aizdevuma summu,

bet gan atvelkot da∫u no parÇda l¥dz ar nodok∫iem. 

Pa‰reizïjÇ situÇcijÇ da∫a studentu nevar atrast ne-

piecie‰amo kred¥ta nodro‰inÇjumu (sk. sada∫u «Ne-

spïja izpild¥t kred¥ta nodro‰inÇjuma pras¥bas»). Taãu

administrïjot kred¥ta atmaksu ar nodok∫u iekasï‰anas

sistïmas pal¥dz¥bu, to, iespïjams, varïtu atrisinÇt. 

Ar¥ tad, ja tiek saglabÇta pa‰reizïjÇ kÇrt¥ba un pa‰-

vald¥bas uzstÇjas kÇ galvotÇji par studentiem no trc¥-

gÇm Æimenïm, btu lietder¥gi veikt daÏas korekcijas.

Valsts l¥men¥ btu skaidri jÇnosaka, ar kÇdiem nosa-

c¥jumiem trc¥gajam studentam jÇrï˙inÇs, ja vi¿‰ vïlas

sa¿emt pa‰vald¥bas galvojumu par kred¥tiestÇdes iz-

sniedzamo studiju vai studïjo‰Ç kred¥tu. Lai nodro‰i-

nÇtu to, ka trc¥gajiem studentiem nav jÇkonkurï par

pa‰vald¥bas galvojumu ar citiem projektiem, katru

gadu valsts budÏetÇ btu jÇparedz noteikts l¥dzek∫u ap-

joms, kas izmantojams tikai galvojumu izsnieg‰anai

trc¥giem studentiem. Noteikta ‰o l¥dzek∫u da∫a btu

jÇparedz katrai pa‰vald¥bai, atbilsto‰i potenciÇlo kred¥ta

¿ïmïju skaitam, lai novïrstu situÇciju, ka pa‰vald¥ba

nevar sniegt galvojumu, jo kopïjais pa‰vald¥bu galvo-

jumos pie‰˙iramÇs summas limits jau sasniegts. øe-

mot vïrÇ pastÇvo‰o 20% pa‰vald¥bas budÏeta saist¥bu

limitu, btu jÇparedz, kÇda da∫a no tÇ «jÇrezervï» sais-

t¥bÇm, ko pa‰vald¥ba uz¿emas trc¥gÇ studenta dï∫.

Vïl kÇds risinÇjums btu apsverams. Studentu kre-

ditï‰anas sistïmas ietvaros tiktu anulïts pilnvarojums

pa‰vald¥bai bt par galvotÇju studentam no trc¥gas

Æimenes. TÇ vietÇ ‰o pienÇkumu tie‰i uz¿emtos valsts,

taãu uz pa‰vald¥bas izsniegtas izzi¿as pamata, ka stu-

dents nÇk no trc¥gas Æimenes. ·Çdu izzi¿u students

iesniegtu augstskolai reizï ar kred¥ta piepras¥jumu. Lai

rastu papildu garantijas par sagaidÇmo studenta sek-

m¥bu, gal¥go lïmumu par piln¥gi galvota studiju vai stu-

dïjo‰Ç kred¥ta izsnieg‰anu valsts pie¿emtu, pamatojo-

ties uz studenta sekmïm vidusskolÇ vai pïdïjÇ

mÇc¥bu iestÇdï.

Tomïr ‰Çdas izmai¿as nevarïtu attiekties uz visiem

studentiem, kam ir grt¥bas izpild¥t ‰obr¥d noteiktÇs

galvojuma pras¥bas.

Ar ienÇkumu saist¥ta kred¥ta atmaksa

Kred¥tiestÇdes, izsniedzot studentiem kred¥tus,

r¥kojas ar noguld¥tÇju naudu. TÇm ir jÇbt dro‰Çm par

kred¥tu atmaksu. L¥dz ar to ‰is kred¥ts ir parasts

komerckred¥ts. Tam tiek piepras¥ts nodro‰inÇjums, kÇ

ar¥ ir sastÇd¥ts aizdevuma atmaksas grafiks pieciem vai

10 gadiem, atkar¥bÇ no aizdevuma apjoma. 

Tomïr stingrs parÇda atmaksas grafiks un divi gal-

votÇji, kÇ tas ir LatvijÇ, negarantï laic¥gu aizdevuma

atmaksu, ja aizdevuma sa¿ïmïjam nav l¥dzek∫u. Lai

parÇdu piedz¥tu, tiek veikta tiesved¥ba, kuras izdevumi

bankai var pras¥t 30% no aizdotiem tksto‰ latiem
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(Hansabanka, 2002). Tikai tad, ja tiesa atz¥st personu

par maksÇtnespïj¥gu, valsts izmaksÇ kred¥tiestÇdei

summu, par kÇdu sniegts galvojums – 90% vai 100%

apjomÇ no aizdevuma pamatsummas. RezultÇtÇ valsts

budÏets (nodok∫u maksÇtÇji) ir cietis zaudïjumus tik

un tÇ. JÇ¿em vïrÇ ar¥ tas, ka valsts vïl ir ar¥ subsidïjusi

kred¥tu procentu likmes.

·Çdu situÇcijas att¥st¥bu nevar izslïgt, ja sprieÏ pïc

studentu aptaujas datiem. 34% studentu domÇ, ka

varïtu rasties zinÇmas grt¥bas atdot kred¥tu l¥gumÇ

noteiktajos termi¿os, 9,6% domÇ, ka to izdar¥t bs ∫oti

grti, bet 14,7% grti pateikt (Hansabanka, 2002).

TÇpïc btu apsverama kred¥ta atmaksas sistïmas

mai¿a, iesaistot Valsts ie¿ïmumu dienestu un saistot

atmaksÇjamo summu ar kred¥ta ¿ïmïja ienÇkumu

l¥meni (income-contingent). ·Çdas sistïmas ietvaros

ik mïnesi, maksÇjot, piemïram, iedz¥votÇju ienÇkuma

nodokli, kred¥ta ¿ïmïjam btu jÇatmaksÇ ar¥ noteikta

da∫a aizdevuma. Atmaksa btu jÇsÇk l¥dz ar noteikta

ienÇkumu l¥me¿a sasnieg‰anu, un aizdevuma atmak-

sÇjamÇ da∫a pieaugtu l¥dz ar personas ienÇkumu palie-

linÇ‰anos. Jo straujÇk pieaugtu personas ienÇkumi, jo

lielÇka aizdevuma da∫a tiktu atmaksÇta.23

Taãu tad kred¥ta pie‰˙ir‰anÇ un atmaksÇ nepiecie-

‰ams starpposms – iestÇde, kas administrïs kred¥tu

izsnieg‰anu un atmaksu aizdevïjam noteiktÇ termi¿Ç.

Tas, piemïram, varïtu bt ¥pa‰s studentu aizdevumu

fonds. TÇtad ‰is fonds, pamatojoties uz iepriek‰ïjo

gadu kred¥tu izsnieg‰anas pieredzi, var prognozït,

kÇda bs studentu kred¥tiem nepiecie‰amÇ summa. ·¥

summa tiek aiz¿emta no kred¥tiestÇdïm un izmaksÇta

studentiem aizdevumos. 

Norï˙inÇ‰anÇs notiek ‰Çdi. Attiec¥gais kred¥ta ¿ï-

mïjs maksÇ iedz¥votÇju ienÇkuma nodokli, plus

atmaksÇ noteiktu aizdevuma un tÇ procentu da∫u. At-

maksÇtÇ aizdevuma da∫a tiek ieskait¥ta attiec¥gÇs per-

sonas kontÇ, kur‰ atrodas studiju un studïjo‰o aizde-

vumus administrïjo‰ajÇ fondÇ. Fonds katru mïnesi

veic aizdevuma un tÇ procentu atmaksu attiec¥gajai

kred¥tiestÇdei tÇdÇ apjomÇ, lai aizdevums tiktu atmak-

sÇts, piemïram, 10 gadu laikÇ. 

Ja attiec¥gÇ kred¥t¿ïmïja ienÇkumi ir pÇrÇk zemi, lai

kred¥ta atmaksas da∫a katru mïnesi segtu nepiecie-

‰amo summu, starp¥bu sedz fonds, ‰os l¥dzek∫us aiz-

¿emoties vai sa¿emot no valsts kÇ dotÇciju. L¥dz ar to

studentam izsniegtais aizdevums bankai tiek atmak-

sÇts laikÇ, bet kred¥ta ¿ïmïjs savus maksÇjumus fon-

dam turpina tik ilgi, l¥dz ir atl¥dzinÇjis pilnu aizdevuma

un tÇ procentu summu.

·Çda studentu kreditï‰anas mode∫a ietvaros valsts

var saglabÇt kred¥ta atmaksas atvieglojumus, piemï-

ram, vecÇkiem ar bïrniem, inval¥diem utt.

Minïto aizdevuma atmaksas sistïmu ir iespïjams

¥stenot ar¥ starptautiskas darbaspïka kust¥bas apstÇk-

∫os. Ja persona Çrvalst¥s ir nodarbinÇta legÇli, tÇ maksÇ

iedz¥votÇju ienÇkuma nodokli. TÇpat nodok∫u adminis-

trï‰anas iestÇdïm sadarbojoties, ir iegstama infor-

mÇcija par attiec¥gÇs personas atra‰anÇs vietu un

iespïjams nodro‰inÇt, ka kred¥tu atmaksÇ ar¥ Çrvalstu

rezidenti, kas augstÇko izgl¥t¥bu ieguvu‰i LatvijÇ, izman-

tojot studiju vai studïjo‰Ç aizdevumu. 

Te gan jÇatz¥st, ka ‰Çdas kred¥tu atmaksas sistïmas

efektivitÇte ir atkar¥ga no nodok∫us administrïjo‰Çs

iestÇdes spïjas kontrolït minïto nodok∫u maksÇtÇju

r¥c¥bu. Ar ienÇkumu l¥meni saist¥ta aizdevuma atmaksa

var ar¥ motivït kred¥ta ¿ïmïju slïpt savus patiesos

ienÇkumus. TÇpat jÇ¿em vïrÇ risks, ka aizdevuma

¿ïmïja reÇlie ienÇkumi var izrÇd¥ties kred¥ta atmaksai

nepietiekami visa mÏa garumÇ. Par piemïru ¿emot

LielbritÇniju, veikti provizoriski aprï˙ini, ka tie‰i pïdïjÇ

iemesla dï∫ kopumÇ netiek atdoti 15 l¥dz 20% aizde-

vumu (Barr, 2001, 229. lpp.).

Aizdevuma apdro‰inÇ‰ana

Aizdevuma neatmaksÇ‰anas risku iespïjams sama-

zinÇt, aizdevumu apdro‰inot. To sÇkusi dar¥t R¥gas Eko-

nomikas augstskola, kura individuÇli galvo kred¥tiestÇ-

dei par saviem studentiem izsniegtajiem studïjo‰Ç

kred¥tiem (REA, 2002). Augstskola galvos par kred¥tu,

bet students apdro‰inÇ‰anas sabiedr¥bÇ ‰o aizdevumu

apdro‰inÇs (maksÇs apdro‰inÇ‰anas prïmiju). R¥gas

Ekonomikas augstskolas studentam izsniegtais kred¥ts

23 Ar ienÇkumu l¥meni saist¥ta studiju un studïjo‰Ç kred¥ta atmaksa ietvertu labvïl¥gÇkus nosac¥jumus studentam, jo tÇ ¿emtu
vïrÇ studenta iespïjamo nabadz¥bu nÇkotnï.
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jÇsÇk atmaksÇt pïc augstskolas beig‰anas. Ja students

kred¥ta atmaksu nesÇk, darbojas apdro‰inÇ‰ana, kas

kompensï augstskolas izdevumus, kuri radu‰ies «slikto

kred¥tu» dï∫.

IndividuÇli l¥gumi ar banku par studentu kreditï-

‰anu, lai studenti varïtu sa¿emt aizdevumu nepiecie-

‰amÇ apjomÇ, ir vairÇkÇm Latvijas augstskolÇm

(Hansabanka, 2002). ·ajos gad¥jumos aizdevuma

procentu likme ir zemÇka nekÇ tirgus procentu likme.

Ar¥ citas augstskolas, kuru studentiem pie‰˙irtais valsts

galvoto kred¥tl¥dzek∫u apjoms ir nepietiekams, varïtu

slïgt atsevi‰˙us l¥gumus ar kred¥tiestÇdïm par savu

studentu kreditï‰anu (Tur¥ba, 2002). Par studenta kre-

d¥tspïju ‰ajÇ gad¥jumÇ spriestu banka, aizdevuma pro-

centu likme tiktu noteikta, vienojoties ar augstskolu,

kura uzstÇtos kÇ galvotÇjs, un da∫a vai visi aizdevumi

tiktu apdro‰inÇti neatmaksÇ‰anas gad¥jumam.

Ar¥ ¥stenojot iepriek‰ aprakst¥to ar kred¥t¿ïmïja

ienÇkumu l¥meni saist¥to studentu kreditï‰anas sistï-

mu (kur kred¥tu izsnieg‰anu un atmaksu administrïtu

¥pa‰s valsts izveidots fonds), risku varïtu samazinÇt,

aizdevumus apdro‰inot. Iespïjams, valsts varïtu rast

l¥dzek∫us apdro‰inÇ‰anai, nesubsidïjot procentu likmi

studentiem izsniedzamajiem kred¥tiem. Tad students

maksÇtu, piemïram, banku izsolï noteikto procentu

likmi pilnÇ apjomÇ.24 SavukÇrt apdro‰inÇ‰anas prïmiju

segtu valsts. 

Vai ar¥ otrÇdi – valsts subsidïtu aizdevuma pro-

centu likmes, bet kred¥ta ¿ïmïjs maksÇtu apdro‰inÇ-

‰anas prïmiju. PastÇv ar¥ iespïja apdro‰inÇmos kred¥ta

¿ïmïjus sadal¥t riska grupÇs pïc noteiktiem kritïri-

jiem, paredzot at‰˙ir¥gu apdro‰inÇ‰anas prïmijas

apjomu. 

Pietiekams l¥dzek∫u apjoms

Par vienl¥dz¥gu izgl¥t¥bas pieejam¥bu var runÇt tikai

tad, ja neviens zinÇtkÇrs cilvïks nav spiests atteikties

no augstÇkÇs izgl¥t¥bas ieg‰anas finansiÇlu iemeslu

dï∫. TÇpïc valst¥ jÇbt pietiekami daudz finan‰u avo-

tiem, kas ∫autu sa¿emt l¥dzek∫us augstÇkÇs izgl¥t¥bas

ieg‰anai.

TÇ kÇ izgl¥tota sabiedr¥ba ir viens no galvenajiem re-

sursiem valst¥, un tas tiek atz¥ts ar¥ LatvijÇ, jÇveicina stu-

dentu finansiÇlÇ atbalsta papla‰inÇ‰ana un daudz-

veid¥ba.

·obr¥d LatvijÇ darbojas atklÇti sabiedriskie fondi,

stipendijas vai aizdevumus pie‰˙ir ar¥ uz¿ïmumi vai

privÇtpersonas. Taãu informÇcija par ‰iem finan‰u avo-

tiem nav pieejama vienkopus. TÇpat atbalsta apjoms

ne visos gad¥jumos sedz studiju maksu augstskolÇs.

Btu vïlams att¥st¥t tÇdu atklÇtu sabiedrisko fondu dar-

b¥bu, kas pie‰˙irtu studentiem l¥dzek∫us, ¿emot vïrÇ

ne tikai sekmes, bet ar¥ studentu sociÇlekonomisko

nodro‰inÇjumu.

TÇpat iespïjams veidot speciÇlus l¥dzek∫u fondus,

kuros uzkrÇtÇ nauda vïlÇk tiktu izmantota noteiktu per-

sonu augstÇkÇs izgl¥t¥bas finansï‰anai. ·os uzkrÇjumus

varïtu veidot l¥dz¥gi tam, kÇ tiek veidoti privÇto pensiju

fondu uzkrÇjumi, kur ‰os l¥dzek∫us apgroza, ieguldot

vïrtspap¥ros, un tÇdïjÇdi tiek gti papildu ienÇkumi.

Piemïram, uz¿ïmumi varïtu piedÇvÇt saviem darbi-

niekiem veidot ‰Çdus uzkrÇjumus ar mïr˙i iegtos

l¥dzek∫us izmantot augstÇkÇs izgl¥t¥bas finansï‰anai. Ar¥

privÇtpersonÇm btu iespïja nodarboties ar mecenÇ-

tismu, ieguldot savus l¥dzek∫us attiec¥gÇ fondÇ un pare-

dzot, ka ‰ie l¥dzek∫i ir domÇti, piemïram, trc¥go un

(vai) apdÇvinÇto studentu atbalstam, piemïram,

Rïzeknes augstskolÇ. To varïtu dar¥t ar¥ augstskolas,

veidojot, piemïram, ¥pa‰us absolventu fondus.

TÇpat augstskolas varïtu akt¥vÇk iesaist¥ties finan-

siÇla atbalsta snieg‰anÇ studentiem, slïdzot individuÇ-

lus l¥gumus ar kred¥tiestÇdïm par aizdevumu izsnieg-

‰anu saviem studentiem. 

Taãu paralïli ‰ÇdÇm privÇtÇ sektora aktivitÇtïm

ar¥ valstij btu jÇreformï atbalsta sistïma studentiem,

kas ∫autu rast atbalstu studijÇm nepiecie‰amajÇ ap-

jomÇ.

Lai izstrÇdÇtu un sÇktu ¥stenot tÇdu studentu atbal-

sta valsts politiku, kur tiktu ¿emtas vïrÇ ne tikai stu-

denta sekmes, bet ar¥ vi¿a materiÇlais nodro‰inÇjums,

btu vïrts pieaicinÇt starptautiski atz¥tus ekspertus, kas

nodarbojas ar augstÇkÇs izgl¥t¥bas finansï‰anas politi-

24 Izsolï par valsts galvoto studentu kred¥tu izsnieg‰anu «Hansabanka» uzvarïja, piedÇvÇjot vidïjo se‰u mïne‰u RIGIBOR likmi
plus 0,87%. Tas ir apmïram 7,68% gadÇ (FM, 2001).
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kas jautÇjumiem un ir ietekmïju‰i augstÇkÇs izgl¥t¥bas

finansï‰anas reformu virz¥bu ne vienÇ vien valst¥. 

Nobeigums
Jebkuras pÇrmai¿as augstÇkÇs izgl¥t¥bas finansï-

‰anÇ un studentu materiÇlÇ atbalsta kÇrt¥bÇ vispirms ir

politisks lïmums. Taãu ‰is lïmums jÇbalsta uz iespï-

jami prec¥zu informÇciju par finansïjuma mïr˙audito-

riju, pretïjÇ gad¥jumÇ ir ap‰aubÇma l¥dzek∫u izlieto-

juma efektivitÇte. TÇpat finan‰u ieguld¥juma efektivitÇti

(ieguld¥juma attiec¥ba pret rezultÇtu) nevajadzïtu sa-

jaukt ar pÇrlieku taup¥bu, no kÇ var ciest izgl¥t¥bas kva-

litÇte (Altbach & Johnstone, 1993, 8. lpp.). Finan‰u

ieguld¥juma efektivitÇte izgl¥t¥bÇ nenoz¥mï pe∫¿u, bet

gan sabiedr¥bas ieguvuma palielinÇ‰anos. Ar¥ mïr˙im,

ko valsts vïlas panÇkt ar attiec¥go studentu atbalsta

politiku, ir jÇbt piln¥gi skaidram jau sÇkumÇ (Wood-

hall, 1987). CitÇdi bs grti noteikt, vai ieviestÇ sis-

tïma sevi attaisno un sasniedz izvirz¥tos mïr˙us.

·ajÇ rakstÇ ir piedÇvÇti tikai daÏi iespïjamie vienl¥-

dz¥gas augstÇkÇs izgl¥t¥bas pieejam¥bas sekmï‰anas

ce∫i, kas skar finansïjuma sadali. Citu valstu pieredze

liecina, ka absolti ideÇls modelis neeksistï. Taãu gr-

t¥bas nebtu vis jÇpacie‰, bet jÇmïÆina pÇrvarït, mo-

delïjot citus politikas risinÇjumus. 

Pa‰laik LatvijÇ vïrojams studentu skaita un mÇc¥bu

maksas pieaugums augstskolÇs, kamïr valsts finan-

sïto studiju vietu skaits paliek gandr¥z nemain¥gs.

Nekas neliecina, ka situÇcija ‰ajÇ zi¿Ç varïtu main¥ties.

SavukÇrt sabiedr¥bas noslÇ¿o‰anÇs LatvijÇ turpinÇs.25

Tomïr valsts studentu finansiÇlÇ atbalsta politika Lat-

vijÇ joprojÇm pamatÇ balstÇs uz tÇ laika pieeju, kad

augstÇkÇs izgl¥t¥bas ieg‰anu piln¥gi apmaksÇja valsts,

sekm¥gie studenti sa¿ïma stipendijas, bet nabago un

bagÇto eksistence sabiedr¥bÇ netika atz¥ta. Ar¥ pa‰reiz

pastÇvo‰Ç studentu kreditï‰anas sistïma valst¥ neizl¥-

dzina plaisu starp tur¥go un mazÇk nodro‰inÇto jau-

nie‰u iespïjÇm rast finansïjumu augstÇkÇs izgl¥t¥bas

ieg‰anai. Var prognozït, ka, atliekot ‰¥s problïmas risi-

nÇ‰anu, veidosies jauni sociÇli sareÏÆ¥jumi.

SagaidÇms, ka da∫u sabiedr¥bas varïtu satraukt

valsts finansiÇlÇ atbalsta pie‰˙ir‰anas principu mai¿a,

paredzot, ka studenti no sal¥dzino‰i tur¥gÇm Æimenïm

valsts stipendijas nesa¿em, bet ‰ie l¥dzek∫i tiek izmak-

sÇti stipendijÇs trc¥giem studentiem. 

Taãu jebkÇds lïmums vienÇ da∫Ç sabiedr¥bas btu

nepopulÇrs. Tomïr nelielais valsts stipendiju budÏets

no ieguld¥juma viedok∫a ‰ÇdÇ veidÇ tiktu sadal¥ts efek-

t¥vÇk, ¿emot vïrÇ trc¥go studentu vajadz¥bas.

TÇpat, iespïjams, varïtu panÇkt efekt¥vÇku valsts

l¥dzek∫u ieguld¥jumu, mainot studiju vietu finansï‰anas

kÇrt¥bu kopumÇ. Proti, valsts l¥dzek∫us sadalot nevis

augstskolÇm, kuras pïc tam uz¿em studentus valsts

budÏeta finansïtÇs vietÇs, bet gan pie‰˙irot stipendijas

tie‰i studentiem viena mÇc¥bu gada studiju maksas

seg‰anai. Lai ‰o stipendiju iegtu nÇkamajam mÇc¥bu

gadam, studentam btu jÇpiesakÇs no jauna. ·ÇdÇ ga-

d¥jumÇ valsts varïtu noteikt specifiskus kritïrijus sti-

pendijas pie‰˙ir‰anai, tÇdÇ veidÇ ¥stenojot gan sociÇlo

politiku, gan ar¥ valsts past¥jumu augstÇkajÇ izgl¥t¥bÇ. 

TurklÇt valsts past¥jumu ‰ÇdÇ veidÇ btu iespï-

jams ¥stenot efekt¥vÇk, jo augstÇka btu studenta indi-

viduÇlÇ atbild¥ba par savÇm sekmïm. Proti, kÇ aplie-

cina informÇcija, ko ∫auj apkopot sekm¥gÇko un mazÇk

sekm¥go studentu rotÇcija Latvijas UniversitÇtï, daudzi

budÏeta grupÇ uz¿emtie studenti nespïj palikt labÇko

vid un turpinÇt mÇc¥bas budÏeta grupÇ (Prse,

2002). Tas noz¥mï, ka augstskolÇs, kur nenotiek stu-

dentu rotÇcija, valsts l¥dzek∫i, iespïjams, netiek iztïrïti

pa‰u labÇko studentu izgl¥to‰anai. L¥dz ar to, valsts

l¥dzek∫u ieguld¥jums nedod maksimÇlo rezultÇtu. 

Taãu, lai ieviestu iepriek‰ aprakst¥tÇs izmai¿as,

valsts augstÇkÇs izgl¥t¥bas finansï‰as politika btu

jÇmaina pa‰os pamatos. Iespïjams, ka tas izrais¥tu

noteiktas sabiedr¥bas da∫as un ar¥ valsts augstskolu

pretest¥bu. TurklÇt, lai cik efekt¥vas iecerïtÇs izmai¿as

ar¥ btu, tÇs nevar kompensït l¥dzek∫u trkumu

augstÇkajai izgl¥t¥bai.26 SavukÇrt, kÇ liecina pït¥jumi,

l¥dzek∫u trkums var pak∫aut neveiksmei pa‰u reformu

(Reimers & McGinn, 1997, 67. lpp.). 

25 Par to liecina ienÇkumu nevienl¥dz¥bas koeficienta Gini (Gini coefficient) palielinÇ‰anÇs LatvijÇ (Programma, 1998).
26 No 1995. l¥dz 2000. gadam augstÇkÇs izgl¥t¥bas valsts budÏeta finansïjuma ¥patsvars iek‰zemes kopproduktÇ ir samazinÇjies

(IZM, 2001b).
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106 4. noda∫a. AugstÇkÇ izgl¥t¥ba

Tomïr no valsts (nodok∫u maksÇtÇju) l¥dzek∫u

ieguld¥juma mïr˙tiec¥bas viedok∫a ir vïrts atbildït uz

jautÇjumu, ko valsts finansï un kÇpïc, pie‰˙irot l¥dzek-

∫us augstÇkajai izgl¥t¥bai. Ja kritïrijs ir tikai studenta sek-

mes, tad btu jÇnoskaidro, cik atbilsto‰s ir rezultÇts.

Varbt, mainot studentu materiÇlÇ atbalsta principus,

valsts l¥dzek∫u ieguld¥juma rezultÇtu var uzlabot, sek-

mïjot ar¥ vienl¥dz¥gu pieeju augstÇkajai izgl¥t¥bai.
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Kopsavilkums
Attiec¥bas starp augstÇko izgl¥t¥bu un tautsaimnie-

c¥bu ir btiskas gan indiv¥da, gan sabiedr¥bas skat¥-

jumÇ. Indiv¥dam ir svar¥gi, lai pïc augstÇkÇs izgl¥t¥bas

ieg‰anas vi¿am btu labÇkas izredzes iegt intere-

santu, labi apmaksÇtu darbu. Sabiedr¥bai ir svar¥gi, lai

augstÇkÇ izgl¥t¥ba veicinÇtu tautsaimniec¥bas att¥st¥bu.

RakstÇ tiek analizïtas augstskolas beidzïju darba poz¥-

cijas daÏus mïne‰us pïc izlaiduma. Vai darbs, ko vi¿i

veic savÇs darbavietÇs, atbilst augstskolÇ iegtajai kvali-

fikÇcijai, vai iegtÇ izgl¥t¥ba ir bijusi ekonomiski izdev¥ga

gan pa‰iem absolventiem, gan sabiedr¥bai kopumÇ.

Asto¿us mïne‰us pïc izlaiduma gandr¥z visiem ab-

solventiem bija pastÇv¥gs darbs. Gad¥jumu, kad absol-

ventu pamatdarbs pras¥ja zemÇku kvalifikÇciju, nekÇ

vi¿u augstskolÇ iegtÇ, bija relat¥vi maz. Tas norÇda, ka

speciÇlisti ar augstÇko izgl¥t¥bu ir piepras¥ti darba tirg.

EkonomiskÇ atdeve no bakalaura un maÆistra izgl¥t¥bas

ir pozit¥va un samïrÇ augsta sal¥dzinÇjumÇ ar citÇm

valst¥m. 

Ievads
Izgl¥to‰anÇs ir bezgal¥gs process person¥bas att¥s-

t¥bÇ. KÇdas robeÏas var noteikt cilvïka prÇta izkop‰a-

nai, spïju un rakstura pilnveido‰anai? Bet izgl¥t¥bas

process vienmïr norit konkrïtos sociÇlos apstÇk∫os un

nosac¥jumos. MsdienÇs ar izgl¥to‰anos nodarbojas

specializïti institti, organizÇcijas, kuru darb¥ba ir sais-

t¥ta ar citÇm sabiedr¥bas dz¥ves sfïrÇm. 

Tautsaimniec¥ba ir ∫oti svar¥ga, jo izgl¥to‰anÇs pro-

cess vienmïr galu galÇ ir vïrsts uz to, lai izveidotu

indiv¥dÇ prasmes, kuras btu iespïjams izmantot prak-

tiskÇ darb¥bÇ. LaikÇ, kad tautsaimniec¥bas izaugsme ir

¥pa‰i aktuÇla, btiski, lai izgl¥t¥bas sakars ar to btu

efekt¥vs. 

±pa‰i svar¥gi, lai attiec¥bas starp augstÇko izgl¥t¥bu un

tautsaimniec¥bu btu efekt¥vas, jo tie‰i augstÇkajai izgl¥-

t¥bai ir liela loma msdienu tehnoloÆiju un pakalpo-

jumu sfïras att¥st¥bÇ. 

Viens no veidiem, kÇ izpït¥t attiec¥bas starp aug-

stÇko izgl¥t¥bu un tautsaimniec¥bu, diagnosticït situÇ-

ciju un piedÇvÇt ieteikumus ‰o sfïru mijiedarb¥bas

uzlabo‰anai, ir veikt augstskolu absolventu aptauju, lai

noskaidrotu vi¿u poz¥cijas darba tirg. ·Ç raksta pa-

matÇ ir pït¥jums «Daugavpils universitÇte kÇ Latgales

reÆiona att¥st¥bas centrs»1, kas tika veikts 2002. gada

februÇr¥ un martÇ.

Daugavpils universitÇtes absolventu
poz¥cijas darba tirg
Aleksejs ·¿it¿ikovs (Sorosa Fonds – Latvija)

1 «Daugavpils universitÇte kÇ Latgales reÆiona att¥st¥bas centrs – augstÇkÇs izgl¥t¥bas un darba tirgus dialoga veicinÇ‰ana», Sorosa
Fonda – Latvija atbalst¥tais projekts, 2001. – 2002. gads. Projekta autori A. ·¿it¿ikovs un S. Vanaga.
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Izgl¥t¥bas un darba sfïras 
attiec¥bu mïr¥‰ana
«PÇrÇk augsta» izgl¥t¥bas l¥me¿a 
fenomena pït¥‰anas pieeja

MinïtajÇ pït¥jumÇ izgl¥t¥bas un darba tirgus attie-

c¥bu pït¥‰anai tika izmantotas divas daÏÇdas pieejas.

Vienas pieejas mïr˙is ir uzzinÇt, vai absolvents strÇdÇ

darbÇ, kas atbilst vi¿a kvalifikÇcijas l¥menim. ·Çdi pït¥-

jumi tika veikti ASV un Rietumeiropas valst¥s un bija

saist¥ti ar tÇ saucamo «pÇrÇk augsta» izgl¥t¥bas l¥me¿a

problïmu («overeducation»). Ar «pÇrÇk augstu» izgl¥t¥-

bas l¥meni tiek saprasta situÇcija, kad darbiniekiem ir

augstÇks izgl¥t¥bas l¥menis, nekÇ to prasa vi¿iem pie-

ejamais darbs (Carnoy & Levin, 1985, 162. lpp.)2. Par

normÇlu tiek uzskat¥ta situÇcija, kad darbiniekus saga-

tavo ar attiec¥gajam darbam atbilsto‰ajÇm prasmïm,

attieksmïm un uzved¥bas veidu. DaÏi izgl¥t¥bas pït-

nieki uzskata, ka «pÇrÇk augsts» izgl¥t¥bas l¥menis izraisa

negat¥vas sekas. Tas spïj rad¥t spriedzi darbavietÇs.

Darbinieki, kuru izgl¥t¥ba un kvalifikÇcija ir augstÇka par

nepiecie‰amo vi¿u darba veik‰anai, nebs apmierinÇti

ar darbu. Darbs nespïs apmierinÇt vi¿u paaugstinÇtÇs

cer¥bas. NeapmierinÇt¥ba ar darbu izraisa darbaspïka

main¥bu, darba neapmeklï‰anu, nevïr¥gu attieksmi

pret darba pienÇkumiem un pat tÇdas negat¥vas parÇ-

d¥bas kÇ alkoholismu, depresiju un narkomÇniju. DaÏi

pït¥jumi ∫auj secinÇt, ka «pÇrÇk augsts» izgl¥t¥bas l¥me-

nis galu galÇ negat¥vi ietekmï produktivitÇti (Levin,

1987, 153. lpp.). TurklÇt jaunie‰i, kuri mÇcÇs izgl¥t¥bas

iestÇdïs, apzinÇs mÇc¥‰anÇs formÇlitÇti un izveido

negat¥vu attieksmi pret mÇc¥bu procesu (Jallade,

1987, 169. lpp.). 

L¥dz¥gas parÇd¥bas apz¥mï‰anai tiek izmantoti ar¥

citi termini: pÇrÇk augsta kvalifikÇcija (overqualifica-

tion) (Jallade, 1987, 169. lpp.), absolventu nepietie-

kamÇ nodarbinÇt¥ba (graduate underemployment)

(Dugdale, 1997, 165. lpp.), slïptÇ nepietiekamÇ

nodarbinÇt¥ba (invisible underemployment) (Sanyal,

1987, 173. lpp.). 

Viena no iespïjÇm, kÇ var noteikt, vai cilvïks strÇdÇ

darbÇ, kas atbilst vi¿a kvalifikÇcijai, ir izmantot profesiju

klasifikatoru. LatvijÇ profesiju klasifikators ir normat¥vs

valsts dokuments, kas ir izstrÇdÇts un pie¿emts

1998. gadÇ (publicïts: Latvijas Vïstnesis, nr. 299/

304, 1998. gada 21. oktobr¥). Tas ir izstrÇdÇts saska¿Ç

ar starptautisko profesiju klasifikatoru (International

Standard Classification of Occupations (ISCO), ILO,

1988). Pa‰reizïjais profesiju klasifikatora variants satur

vairÇk nekÇ 3400 profesiju nosaukumus un aprakstus.

Profesijas tajÇ ir sakÇrtotas atbilsto‰i nepiecie‰amai

kvalifikÇcijai un atbild¥bas l¥menim. 

«PÇrÇk augstu» izgl¥t¥bas l¥meni var ar¥ pït¥t, prasot

pa‰iem absolventiem, vai vi¿i pa‰i uzskata, ka atrodas

‰ÇdÇ situÇcijÇ. ·¥ metode tika izmantota daÏos pït¥ju-

mos par izgl¥t¥bu un nodarbinÇt¥bu Rietumu valst¥s

(Brennan & McGreevor, 1988, 36. lpp.).

CilvïkkapitÇla teorijas pieeja

SocioloÆisko pït¥jumu par mijiedarb¥bu starp izgl¥-

t¥bu un darba tirgu specifika ir tÇda, ka tie vairÇk kon-

centrïjas uz subjekt¥va aspekta izpïti. Se‰desmito

gadu sÇkumÇ ASV ekonomisti izstrÇdÇja cilvïkkapitÇla

(human capital) koncepciju, kurÇ izgl¥t¥ba tiek skat¥ta

no ekonomiskÇs efektivitÇtes viedok∫a. CilvïkkapitÇla

koncepcijÇ naudas l¥dzek∫i, kas tiek tïrïti izgl¥t¥bai

(costs), tiek uzskat¥ti par invest¥ciju, bet labums (bene-

fits) paaugstinÇtas algas veidÇ – par atdevi. 

Ir divi ar izgl¥t¥bu saist¥ti maksas veidi: tie‰ie un

netie‰ie. Pie tie‰ajiem pieskaitÇmas studiju maksa un

citi ar mÇc¥bÇm saist¥tie izdevumi – grÇmatas, trans-

ports utt. Pie netie‰ajiem pieskaitÇmas izmaksas, kas ir

saist¥tas ar zemÇku ienÇkumu l¥meni studiju laikÇ.

Atdeve no izgl¥t¥bas var bt monetÇra – lielÇkie ienÇ-

kumi mÏa garumÇ, kÇ ar¥ nemonetÇra – studiju

2 LiteratrÇ par izgl¥t¥bas ekonomiku termins ««pÇrÇk augsts» izgl¥t¥bas l¥menis» («overeducation») tiek izmantots vairÇkÇs noz¥-
mïs. Bez minïtÇs «pÇrÇk augsta» izgl¥t¥bas l¥me¿a defin¥cijas ar ‰o terminu var tikt saprasta situÇcija, kad izgl¥t¥ba indiv¥dam
ekonomiski neatmaksÇjas tÇdï∫, ka pïc studiju beig‰anas vi¿‰ sa¿em mazu algu, ko atspogu∫o zemi atdeves koeficienti
(Johnes, 1993, 38. lpp.), vai ka izgl¥tota darbaspïka piedÇvÇjums pÇrsniedz piepras¥jumu (turpat). ·ajÇ rakstÇ termins ««pÇrÇk
augsts» izgl¥t¥bas l¥menis» tiek izmantots, lai apz¥mïtu pÇrkvalificï‰anos, situÇciju, kad indiv¥da pamatdarbs prasa kvalifikÇciju,
kas ir zemÇka par vi¿a izgl¥t¥bu.
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process var bt pat¥kams, baudÇms; var pastÇvït

iespïja iegt interesantÇku darbu pïc studiju beig-

‰anas. CilvïkkapitÇla teorïti˙i izstrÇdÇja atdeves no

izgl¥t¥bas kalkulÇcijas metodi (rate of return). PastÇv

vairÇkas metodikas izgl¥t¥bas atdeves koeficienta rï˙i-

nÇ‰anai. At‰˙ir privÇto izgl¥t¥bas atdeves koeficientu

(private rate of return) un sociÇlo izgl¥t¥bas atdeves

koeficientu (social rate of return). Ar privÇto atdeves

koeficienta pal¥dz¥bu tiek noskaidrots, vai ieguld¥jums

izgl¥t¥bÇ ir izdev¥gs indiv¥dam, ar sociÇlÇs atdeves koe-

ficienta pal¥dz¥bu tiek noskaidrots, vai ieguld¥jums izgl¥-

t¥bÇ ir izdev¥gs sabiedr¥bai (no nodok∫u maksÇtÇju

kopuma viedok∫a). PrivÇtÇs un sociÇlÇs atdeves no

izgl¥t¥bas koeficienta rï˙inÇ‰anas metodikas at‰˙ir¥bu

nosaka tas, kas tiek iek∫auts «izmaksÇs» un kas –

«labumÇ». Rï˙inot privÇto atdeves koeficientu, tiek

¿emtas vïrÇ privÇtÇs izgl¥t¥bas izmaksas (sk. 1. tabulu)

un indiv¥da alga pïc studiju beig‰anas pïc nodok∫u

atvilk‰anas. Rï˙inot sociÇlo atdeves koeficientu, tiek

¿emtas vïrÇ sociÇlÇs izgl¥t¥bas izmaksas (sk. 1. tabulu)

un indiv¥da alga pirms nodok∫u atvilk‰anas.

CilvïkkapitÇla teorijas pamattïze ir tÇda, ka invest¥-

cija cilvïka izgl¥t¥bÇ var bt piel¥dzinÇta invest¥cijai citÇ

kapitÇla veidÇ. CilvïkkapitÇla teorïti˙i cen‰as node-

monstrït, ka izgl¥tots cilvïks pelna vairÇk un ka vi¿a

produktivitÇte ir lielÇka, pateicoties tie‰i izgl¥t¥bai, nevis

kÇdÇm citÇm ¥pa‰¥bÇm (piemïram, intelektam, dzimu-

mam u. c.). Atdeves koeficienta metodika3 ∫auj noteikt,

vai ieguld¥jums izgl¥t¥bÇ ir bijis efekt¥vs vai nï un ‰¥

metodika var tikt izmantota (un akt¥vi tiek izmantota,

piemïram, LielbritÇnijÇ), vald¥bai plÇnojot invest¥cijas

izgl¥t¥bÇ.

PrivÇtÇs maksas SociÇlÇs maksas

Tie‰Çs maksas

Netie‰Çs maksas
(opportunity 
costs)

Pirms nodok∫u atvilk‰anas iespïjamie
nesa¿emtie ienÇkumi – maksas ir tÇdas pa‰as
kÇ netie‰as privÇtÇs maksas, tikai alga, kuru
students varïja nopeln¥t studiju laikÇ ‰ajÇ
gad¥jumÇ tiek ¿emta pirms nodok∫u
atvilk‰anas. 

Pïc nodok∫u atvilk‰anas iespïjamie nesa¿emtie
ienÇkumi, t. i., maksa par visÇm studenta laika
alternat¥vÇm izmanto‰anas iespïjÇm, piemïram,

• nauda, kuru students varïja nopeln¥t studiju
laikÇ,

• produkcija, kuru students varïja saraÏot
studiju laikÇ Æimenes fermÇ vai uz¿ïmumÇ. 

Visi resursi, kuri ir iesaist¥ti izgl¥t¥bas procesa
nodro‰inÇ‰anÇ:

• pasniedzïju un citu mÇc¥bu iestÇdes
darbinieku laiks (mïr¥ts kÇ algas, prïmijas
utt.);

• kÇrtïjie izdevumi, piemïram, grÇmatas,
elektr¥ba, siltums utt.;

• citi kÇrtïjie izdevumi, piemïram, transporta
kompensÇcijas, stipendijas utt.;

• kapitÇla uzturï‰anas izmaksas, piemïram,
telpu ¥re.

Studenta vai vi¿a Æimenes tie‰ie izdevumi: 

• studiju maksa;

• transports, mÇjoklis, uzturs;

• studenta pirktÇs grÇmatas, citi mÇc¥bu
materiÇli utt.

1. tabula. SociÇlÇs un privÇtÇs izgl¥t¥bas maksas. Avots: Murnane R., 2001, 10. lpp.

3 Pït¥jumÇ «Daugavpils universitÇte kÇ Latgales reÆiona att¥st¥bas centrs» tika izmantota ‰Çda atdeves koeficienta rï˙inÇ‰anas
formula:

,
kur W(T) ir alga, ko sa¿em a izgl¥t¥bas l¥me¿a ieguvïjs; W(M) – alga, ko sa¿em a-1 izgl¥t¥bas l¥me¿a ieguvïjs; W(0) – alga
studiju laikÇ; K – ar izgl¥t¥bu saist¥tie tie‰ie izdevumi; t(0) – t(1) – mÇc¥bu laiks; t(1) – t(2) – laiks, uz kuru tiek rï˙inÇta atdeve
no izgl¥t¥bas; r – meklïjamais atdeves koeficients, kur‰ ir sal¥dzinÇms ar inflÇcijas indeksu. Avots: Bosworth, D., Dawkins, P.,
Stromback, T., 1996, 223. lpp.
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CilvïkkapitÇla teorijÇ atalgojums tiek izmantots kÇ

cilvïkkapitÇla mïrs. Lai prec¥zi izrï˙inÇtu atdeves koefi-

cientus daÏÇdiem izgl¥t¥bas l¥me¿iem, btu nepiecie-

‰ams zinÇt indiv¥du ar daÏÇdu izgl¥t¥bas l¥meni algas

apmïrus visa darba mÏa garumÇ l¥dz aizie‰anai pen-

sijÇ. Taãu pastÇv metodikas, kuras ∫auj rï˙inÇt atdeves

koeficientus, izmantojot datus par algÇm noteiktÇ mo-

mentÇ (Menon, 1998). Pït¥jumu praksï daÏkÇrt tiek

izzinÇts par absolventu algÇm tikai daÏus mïne‰us pïc

studiju beig‰anas (Hayrinen Y-P. & Hayrinen L.,

1995, 178. lpp.). PastÇv ar¥ metodoloÆiskie apsvïrumi,

kÇpïc rï˙inot atdeves koeficientus ir ieteicams izman-

tot datus par nesen absolvïju‰o darba algÇm (Psacha-

ropoulos, 1987, 219. lpp.). Pït¥jumÇ par DU absol-

ventu poz¥cijÇm darba tirg absolventi tika aptaujÇti

asto¿us mïne‰us pïc studiju pabeig‰anas.

Problïma
Mijiedarb¥ba starp izgl¥t¥bu un darba sfïru LatvijÇ ir

samïrÇ maz pït¥ta. Pïtot Daugavpils universitÇtes

absolventu nodarbinÇt¥bas situÇciju, tika pie¿emts, ka

absolventus var skart «pÇrÇk augsta» izgl¥t¥bas l¥me¿a

problïma un ka vi¿u izgl¥t¥ba var izrÇd¥ties ekonomiski

neefekt¥va. Abas parÇd¥bas ir ∫oti nevïlamas gan

nacionÇlÇs, gan reÆionÇlÇs att¥st¥bas kontekstÇ. 

DU absolventu darba poz¥cijas
2001. gadÇ Daugavpils universitÇti absolvïja

444 studenti. Pït¥jumÇ tika aptaujÇti 350 beidzïji, kas

ir 79% no visiem absolventiem. Tika aptaujÇti 112 no

119 maÆistrantras absolventiem, kas ir 94%, un 238

no 325 bakalaurantras absolventiem, kas ir 73%. Ap-

tauja notika ar telefona intervijas metodes pal¥dz¥bu, ar

vairÇkiem absolventiem notika grupu diskusija un pa-

dzi∫inÇtÇs intervijas. 

Pusgadu pïc studiju beigÇm strÇdÇja 77% baka-

lauru un 93% maÆistru. KÇdi ir galvenie iemesli, kÇpïc

beidzïji nestrÇdÇ? Izplat¥tÇkie iemesli ir bïrna kop‰a-

nas atva∫inÇjums un nespïja atrast darbu. 7% no ko-

pïja bakalaura un profesionÇlo programmu beidzïju

skaita nestrÇdÇja tÇpïc, ka nevarïja atrast darbu. ·is

skaitlis ir mazÇks nekÇ vidïjais darba meklïtÇju ¥pat-

svars darbspïj¥go cilvïku vid Latgalï un Daugavpils

rajonÇ, bet ir tuvs vidïjam bezdarba l¥menim LatvijÇ.

90% bakalauru un 88% maÆistru strÇdÇ vienÇ

darbavietÇ. Aptuveni 10% bakalauru un maÆistru

strÇdÇ divÇs darbavietÇs. Tikai 2% absolventu ir vairÇk

par trim darbavietÇm. Nepilnu slodzi strÇdÇ 12% ap-

taujÇto bakalauru un 5% maÆistru. ·ie fakti nav saist¥ti

ar to, vai bakalaurantras beidzïji turpina mÇc¥bas ma-

ÆistrantrÇ vai nï – lielÇkÇ da∫a bakalaurantru absol-

vïju‰o maÆistrantras studentu strÇdÇ pilnu slodzi.

LielÇkai da∫ai absolventu ir pastÇv¥gs l¥gums ar darba

devïjiem. Bakalauru vid ¥slaic¥gs l¥gums ir 34%,

maÆistru vid – 10% aptaujÇto. 

OtrajÇ tabulÇ ir uzskait¥tas iestÇdes, kurÇs strÇdÇ

lielÇkÇ da∫a absolventu – bakalauru un maÆistru. KÇ

redzams, pÇrsvarÇ gan bakalauri, gan maÆistri strÇdÇ

skolÇs. OtrajÇ vietÇ bakalauru vid ir tirdzniec¥bas

firma, maÆistru vid – kÇda augstskola. 

No tiem, kas strÇdÇ tirdzniec¥bas firmÇ, ir vairÇk ba-

kalauru, kuri iestÇju‰ies maÆistrantrÇ, nekÇ to, kuri ne-

turpina studijas.

Citas iestÇdes, kurÇs strÇdÇ bakalauri – pïtniec¥bas

centrs, pagasta dome, pasts, viesn¥ca, bibliotïka, kon-

ditorejas cehs, robeÏsardze, zemessardze, nekustamo

¥pa‰umu aÆentra, fotoserviss, policija, kr¥zes centrs.

Citas iestÇdes, kurÇs strÇdÇ maÆistri – robeÏsardze,

zemes dienests, pagasta vai pilsïtas dome, autobusu

parks. 

LielÇkÇ da∫a gan bakalauru, gan maÆistru ie¿em

skolotÇja amatu. Bakalauru vid ir audzinÇtÇja, mene-

dÏeris, pÇrdevïja, speciÇlists, sekretÇrs, kasieris, admi-

nistrators utt. MaÆistru vid ir direktori, direktora viet-

nieki, asistenti, speciÇlisti.

Bakalauri MaÆistri

Skola 51 69

Tirdzniec¥bas firma 15 5

BïrnudÇrzs 7 –

AugstskolÇ 3 12

Banka 3 3

RaÏo‰anas uz¿ïmums 3 3

VID – 3

Citur 18 5

KopÇ 100 100

2. tabula. Absolventu darbavietas (procentos)
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Lai novïrtïtu, cik liela ir absolventu nodarbo‰anÇs

veida neatbilst¥ba augstskolÇ iegtai kvalifikÇcijai, tika

izmantots Profesiju klasifikatora princips – noteikt pro-

fesiju, kombinïjot informÇciju par ie¿emamo amatu ar

informÇciju par iestÇdi, kurÇ indiv¥ds strÇdÇ. Katrai pro-

fesiju pamatgrupai klasifikatorÇ atbilst noteikts «pras-

mes l¥menis», kur‰ tiek noteikts atkar¥bÇ no mÇc¥bu

iestÇdï pavad¥tÇ gadu skaita. Zinot absolventa nodar-

bo‰anos (jeb «profesiju»), tÇdÇ veidÇ var noteikt, vai

‰ajÇ profesijÇ nepiecie‰ams vi¿a universitÇtï iegtais

kvalifikÇcijas l¥menis vai nï. JÇatz¥mï, ka ‰ajÇ gad¥jumÇ

ar «pÇrÇk augstu» izgl¥t¥bas l¥meni netiek saprasta dar-

ba neatbilst¥ba iegtai specialitÇtei. Piemïram, ja indi-

v¥ds ar skolotÇja kvalifikÇciju strÇdÇ nevis par skolotÇju,

bet pilda kÇdus citus pienÇkumus, pÇrizgl¥to‰anÇs ne-

tiek konstatïta, ja darbs, ko veic ‰is indiv¥ds, prasa l¥dz¥-

gu kvalifikÇcijas l¥meni (piemïram, bakalaura izgl¥t¥bu).

Pïc msu novïrtïjuma bakalauru un profesionÇlo

programmu beidzïju izlasï var fiksït 41 «pÇrÇk aug-

sta» izgl¥t¥bas l¥me¿a gad¥jumu jeb 17% no bakalauru

izlases. MaÆistru izlasï tas tiek fiksïts tr¥s gad¥jumos

‰Çdiem nodarbo‰anÇs veidiem (profesijÇm) – preã-

zinis (pieder pie ceturtÇs kategorijas – viens cilvïks)

un nodok∫u inspektors (pieder pie tre‰Çs kategorijas –

divi cilvïki). Visi, kas sevi nosauca par asistentiem,

strÇdÇ augstskolÇ, kas atbilst otrajai kategorijai. TÇtad

kopumÇ var fiksït 44 gad¥jumus ar «pÇrÇk augstu»

izgl¥t¥bas l¥meni, kas veido 13% no visas izlases. Ma-

Æistru vid ir vairÇki direktori un direktoru vietnieki. Vai-

rÇki maÆistri ie¿em vado‰as poz¥cijas. To var izskaidrot

tÇ, ka pït¥juma izlasï daÏi maÆistri ir ievïrojami vecÇki

par bakalauriem un uzsÇka studijas jau esot ‰ÇdÇs

poz¥cijÇs. 

Pït¥juma anketa bija sastÇd¥ta tÇ, lai varïtu ne tikai

objekt¥vi novïrtït, vai beidzïjs atrodas situÇcijÇ ar

«pÇrÇk augstu» izgl¥t¥bas l¥meni, bet ar¥ uzzinÇt vi¿a

pa‰a vïrtïjumu. Tika uzdots jautÇjums «Vai js piekr¥tat

vai nepiekr¥tat apgalvojumam, ka universitÇtï iegtÇ

kvalifikÇcija ir augstÇka nekÇ to prasa jsu pamat-

darbs?» AtbilÏu sadal¥jums ‰im jautÇjumam ir parÇd¥ts

3. tabulÇ.

AtbilÏu sadal¥jumi ‰im jautÇjumam ir diezgan l¥dz¥gi.

Aptuveni puse beidzïju piekrita apgalvojumam, ka

universitÇtï iegtÇ kvalifikÇcija ir augstÇka nekÇ to

prasa pamatdarbs (atbildes «piln¥gi piekr¥tu» un «dr¥zÇk

piekr¥tu»). AtbilÏu «piln¥gi piekr¥tu» bakalauriem ir vairÇk

nekÇ noteiktÇ beidzïju proporcija ar «pÇrÇk augstu»

izgl¥t¥bas l¥meni. Tie, kuri tika pieskait¥ti pie «par daudz

izgl¥totiem», pÇrsvarÇ izvïlïjÇs atbildes «piln¥gi piekr¥tu»

vai «dr¥zÇk piekr¥tu». Tas liecina par to, ka jautÇjums tika

saprasts vairÇk vai mazÇk korekti. Bet ‰Çdas atbildes

(«piln¥gi piekr¥tu» vai «dr¥zÇk piekr¥tu») deva ar¥ vairÇki

respondenti, kuri aiz¿em poz¥cijas atbilsto‰i iegtÇs

kvalifikÇcijas l¥menim, proti, speciÇlisti un vecÇkie

speciÇlisti – skolotÇji, menedÏeri, inÏenieri. MaÆistru

vid atbildes «piln¥gi piekr¥tu» vai «dr¥zÇk piekr¥tu» deva

ne tikai daÏi skolotÇji (31 no 49), bet ar¥ direktori un

direktora vietnieki. Iespïjamais izskaidrojums tam,

kÇpïc indiv¥di, kuri ie¿em vi¿u kvalifikÇcijas l¥menim

atbilsto‰us amatus, uz jautÇjumu par «pÇrÇk augstu»

izgl¥t¥bas l¥meni atbildïja pozit¥vi ir tÇds, ka vi¿u kon-

krïtie darba pienÇkumi var ne visai prec¥zi atbilst vi¿u

amatu un profesiju nosaukumiem. 

Fokusa grupas diskusijÇ ar absolventiem tika

apspriesti jautÇjumi par ieguvumiem no izgl¥t¥bas.

Minïtie citÇti raksturo daÏu absolventu domas par

attiec¥bÇm starp iegto kvalifikÇciju un vi¿u pa‰reizïjo

darbavietu. «Tas, ko daru konsultat¥vajÇ birojÇ, ma-

Æistra vai kÇdu citu grÇdu neprasa. VairÇk no svara ir

personiskÇs ¥pa‰¥bas – komunikabilitÇte, spïja Çtri

un atbilsto‰i reaÆït situÇcijÇs. Ja es strÇdÇtu par

pasniedzïju, tad btu savÇdÇk, es varïtu izmantot

iegtÇs zinÇ‰anas.» «Varïtu teikt, ka [zinÇ‰anas]

izmantoju sa¥sinÇtÇ veidÇ. Apgtais materiÇls man

pal¥dz zinÇt un izprast to, kas saist¥ts ar ekonomiku.

Bet sajtas, ka varu izmantot zinÇ‰anas, tÇdas nav. Ir

sajta, ka nav kur realizït. SkolÇ programma tÇda,

Bakalauri MaÆistri

Piln¥gi piekr¥tu 26 27

Dr¥zÇk piekr¥tu 29 23

Dr¥zÇk nepiekr¥tu 16 29

Piln¥gi nepiekr¥tu 18 9

Grti pateikt 11 11

KopÇ 100 100

3. tabula. Vai js piekr¥tat vai nepiekr¥tat apgalvoju-
mam, ka universitÇtï iegtÇ kvalifikÇcija ir augstÇka,
nekÇ to prasa jsu pamatdarbs? (procentos)
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ka tÇs nav lietojamas.» «Es darbÇ neizmantoju to, ko

iemÇc¥jos maÆistrantrÇ. VienkÇr‰i nav kur. Varbt

tÇs zinÇ‰anas turpmÇk noderïs.» «Izgl¥t¥ba, kas ieg-

ta, nekur nepazd. KÇ saka, «visu, kas mans, to nesu

sev l¥dzi». DomÇju, ka jebkurÇ skolÇ varï‰u atrast

darbu un tas, ka kÇdÇ br¥d¥ zinÇ‰anas netiek izman-

totas, manuprÇt, nav nekas traÆisks.»

EkonomiskÇ atdeve no izgl¥t¥bas DU
Lai aprï˙inÇtu atdeves koeficientu no katra izgl¥t¥-

bas l¥me¿a, ir jÇnosaka to main¥go noz¥mes, kuri ir

iesaist¥ti tÇ rï˙inÇ‰anÇ. CeturtajÇ tabulÇ ir parÇd¥tas

vidïjÇs algas, kuras tiks izmantotas aprï˙inos. TÇs ir

vidïjÇs naudas summas, ko beidzïji sa¿ïma visÇs

darbavietÇs, tai skaitÇ darbavietÇs, kur attiec¥bas ar

darba devïju nav oficiÇli noformïtas.4 InformÇcija par

to, cik pelna indiv¥di ar vidïjo vispÇrïjo izgl¥t¥bu tika

iegta no LR CentrÇlÇs statistikas pÇrvaldes veiktÇ pï-

t¥juma «Dz¥ves apstÇk∫i» (Central Statistical Bureau of

Latvia, 2001). FormulÇ ir iesaist¥ti vïl divi main¥gie:

darba alga studiju laikÇ un person¥gie izdevumi izgl¥-

t¥bai mÇc¥bu laikÇ. Vispirms noskaidrosim, cik aptau-

jÇtie peln¥ja studiju laikÇ, jo no tÇ ir atkar¥gs netie‰o

izmaksu (opportunity cost) lielums.

Studiju laikÇ strÇdÇja 55% bakalauru un 96% ma-

Æistru. 66% bakalauru strÇdÇja vienÇ darbavietÇ,

26% – divÇs un 8% trijÇs un vairÇk darbavietÇs. Ba-

kalaura programmas studentiem bija daÏÇds darba-

vietu skaits un strÇdÇ‰anas ilgums tajÇs. Visizplat¥tÇkais

gad¥jums: studiju laikÇ bakalauri strÇdÇja vienÇ darba-

vietÇ periodÇ no pusgada l¥dz gadam. Studiju laikÇ

bakalauri peln¥ja vidïji 60 latus mïnes¥. Gandr¥z visi

maÆistrantras studenti (89%) strÇdÇja vienÇ darba-

vietÇ. VairÇk nekÇ 90% strÇdÇja vairÇk par pusotru ga-

du. Studiju laikÇ maÆistri peln¥ja vidïji 94 latus mïnes¥.

Tie‰Çs izmaksas pirmÇm kÇrtam ir maksa par

studijÇm. Par maksu studïja 7% aptaujÇto bakalauru.

Par maksu studïja lielÇkÇ da∫a aptaujÇto maÆistru –

72%. Studiju maksa DU bakalaura programmÇs svÇr-

stÇs no 100 l¥dz 240 latiem gadÇ, maÆistra program-

mÇs studiju maksa ir vienÇda visÇs programmÇs –

200 latu gadÇ. TurklÇt tie‰Çs izmaksas veido izdevumi

grÇmatÇm, kancelejas precïm, transportam. Dati par

‰iem izdevumiem tika ¿emti no CentrÇlÇs statistikas

pÇrvaldes izdevuma «MÇjsaimniec¥bas budÏets

2000. gadÇ» (CSP, 2001, 45. lpp.).

Vïl viens btisks izmaksu veids ir netie‰Çs izmak-

sas, kuras var bt ∫oti noz¥m¥gas. Ja skolas beidzïjs ne-

mÇc¥tos augstskolÇ dienas noda∫Ç, bet tajÇ strÇdÇtu,

vi¿‰ varïtu sa¿emt atalgojumu. VidïjÇ vidusskolas

beidzïja neto alga Latgalï, kÇ parÇd¥ts 4. tabulÇ,

2000. gadÇ bija 75 lati. 

Rï˙inot koeficientus, tika pie¿emts, ka bakalauru

darba mÏs sÇkas 22 un beidzas 65 gadu vecumÇ,

bet maÆistriem – 24 un beidzas 65 gadu vecumÇ.

PrivÇtÇ atdeve no bakalaura izgl¥t¥bas, ievïrojot

minïtos nosac¥jumus ir 7,0%, bet no maÆistra izgl¥t¥-

bas 14,1%. 

Rï˙inot sociÇlo atdeves koeficientu, izgl¥t¥bas tie-

‰ajÇs sociÇlajÇs izmaksÇs (direct costs) iek∫auj visus

izdevumus resursiem, kas nepiecie‰ami izgl¥t¥bas pro-

cesa nodro‰inÇ‰anai: akadïmiskÇ personÇla algo‰ana,

sakaru pakalpojumi, telpu uzturï‰ana (elektr¥ba,

apkure, densapgÇde utt.), mÇc¥bu l¥dzek∫u un mate-

riÇlu iegÇde un daudzi citi izdevumi. Izgl¥t¥bas tie‰Çs

sociÇlÇs izmaksas veido visi izdevumi izgl¥t¥bas procesa

uzturï‰anai un Æime¿u izdevumi, kuri nav izdevumi

studiju apmaksÇ‰anai (sk. 1. tabulu). InformÇcija par

studiju izmaksÇm un izmaksu koeficientiem pïc izgl¥t¥-

bas tematiskajÇm jomÇm ir atrodama LR Ministru kabi-

neta noteikumos nr. 334 (publicïts: Latvijas Republi-

kas Vïstnesis, 2001. gada 1. augusts). 

MaÆistri 128,1

Bakalauri 93,7

Vidusskolas beidzïji 74,5

4. tabula. Neto algas lielums pïc izgl¥t¥bas l¥me¿a
mïnes¥, latos

4 Respondentiem jautÇja, cik vi¿i pelna atsevi‰˙i katrÇ darbavietÇ. JÇatz¥mï, ka ne visi respondenti labprÇt atbildïja uz jautÇju-
miem par saviem ienÇkumiem. Respondentiem, kuri negribïja pateikt savu ienÇkumu lielumu, tika piedÇvÇts izvïlïties atbildi
no ienÇkumu skalas ar intervÇliem. Ar skalas pal¥dz¥bu sa¿emtÇs atbildes btiski neat‰˙irÇs no respondentu pa‰u nosauktajÇm
summÇm.
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Netie‰Çs izmaksas (opportunity cost) iek∫auj stu-

diju laikÇ nesa¿emto bruto algu (pirms nodok∫u atskai-

t¥‰anas), proti, to naudas summu, kuru students varïja

nopeln¥t, ja nemÇc¥tos izgl¥t¥bas iestÇdï, un to naudas

summu, kuru valsts ‰ajÇ laikÇ varïja sa¿emt nodok∫u

veidÇ. Ja students strÇdÇja, netie‰Çs izmaksas, tÇpat kÇ

privÇtÇs atdeves gad¥jumÇ, veido algu starp¥ba (starp

to algu, kuru sa¿em indiv¥ds ar izgl¥t¥bas l¥meni, kur‰

tiek ¿emts par bÇzi – msu gad¥jumÇ ar vidusskolas

izgl¥t¥bu, un algu, kuru students sa¿em studiju laikÇ –

abas – pirms nodok∫u atvilk‰anas). 

SociÇlÇ ekonomiskÇ atdeve no bakalaura un maÆis-

tra izgl¥t¥bas tika rï˙inÇta, analizejot visizplat¥tÇko stu-

diju gaitu msu pït¥jumÇ: bakalaura studiju laikÇ stu-

dents mÇc¥jÇs par budÏeta l¥dzek∫iem un strÇdÇja

vienu gadu, bet maÆistrantras studiju laikÇ maksÇja

par studijÇm un strÇdÇja divus gadus. PastÇvot ‰Çdiem

nosac¥jumiem un pie¿emot minimÇlo studiju vietu

finansïjumu izgl¥t¥bas zinÇtnes programmÇm (ar

indeksu 1,1, kas bija spïkÇ 2001./2002. mÇc¥bu

gadÇ), sociÇlÇs atdeves vïrt¥ba bakalauriem ir 4,1%,

bet maÆistriem 8,5%. Interpretïjot atdeves koeficien-

tus, vispirms novïrtï, vai koeficienta vïrt¥ba ir pozit¥va

vai negat¥va. Ja tÇ ir negat¥va, tas noz¥mï, ka finan‰u

ieguld¥jums nav efekt¥vs, tas neatmaksÇjas. Atdeves

koeficientu no izgl¥t¥bas, tÇpat kÇ atdeves koeficientu

no fiziskÇ kapitÇla, var sal¥dzinÇt ar atdeves koeficien-

tiem no alternat¥viem finan‰u ieguld¥juma veidiem.

Pasaules Banka veic un apkopo pït¥jumus par

atdeves rÇd¥tÇjiem izgl¥t¥bÇ daÏÇdÇs valst¥s. PiektajÇ

tabulÇ sal¥dzinÇjumam ir parÇd¥ti sociÇlÇs un privÇtÇs

atdeves koeficienti no augstÇkÇs izgl¥t¥bas pirmÇ

posma (bakalaura izgl¥t¥bas) daÏÇs valst¥s.

SecinÇjumi
VairÇk nekÇ puse absolventu, kuri ieguvu‰i peda-

goga diplomu, strÇdÇ skolÇs. Noz¥m¥ga da∫a aptaujÇto

piekrita, ka vi¿iem ir «pÇrÇk augsts» izgl¥t¥bas l¥menis

attiec¥bÇ uz vi¿u pa‰reizïjo darbavietu, un anal¥zes

rezultÇtÇ tika atz¥ts, ka da∫a aptaujÇto ir par daudz izgl¥-

toju‰ies, da∫a aptaujÇto pauda, ka vi¿i neredz pa‰rei-

zïjÇ darbavietÇ karjeras iespïjas. Tomïr anal¥ze,

izmantojot Profesiju klasifikatoru, liecina, ka tikai 13%

absolventu ir «par daudz» izgl¥toti attiec¥bÇ uz vi¿u pa‰-

reizïjo darbavietu, amatu un darba pienÇkumiem.

AugstÇkÇs izgl¥t¥bas att¥st¥bas koncepcijÇ l¥dz 2005. ga-

dam tika minïts, ka par pie∫aujamu uzskat¥ta situÇcija,

kad ne vairÇk par 25% absolventu nestrÇdÇ savÇ spe-

cialitÇtï vai iegtai kvalifikÇcijai atbilsto‰Ç darbÇ. Starp

«par daudz» izgl¥totiem absolventiem ir daÏÇdu spe-

cialitÇ‰u pÇrstÇvji, nevar izdal¥t specialitÇti, kura atrastos

¥pa‰i nelabvïl¥gÇ situÇcijÇ darba tirg.

EkonomiskÇ atdeve, gan privÇtÇ, gan sociÇlÇ, no

bakalaura un maÆistra izgl¥t¥bas Daugavpils universi-

tÇtï, ir pozit¥va. Atdeve no studijÇm, ¥pa‰i maÆistra stu-

dijÇm (no se‰u gadu garÇm studijÇm), sal¥dzinot to ar

citu valstu mïr¥jumiem, ir samïrÇ augsta. Iegtie izgl¥-

t¥bas atdeves koeficienti ir augstÇki par vidïjo inflÇcijas

l¥meni LatvijÇ pïdïjos gados (tas bija ap 3% gadÇ),

kas ∫auj atz¥t izgl¥t¥bas ieg‰anu Daugavpils universitÇtï

par ekonomiski efekt¥vu. Taãu jÇ¿em vïrÇ ar¥ reÆionÇ-

lais aspekts un jÇatz¥mï, ka Latgalï strÇdÇjo‰ajiem, tajÇ

skaitÇ DU absolventiem, algas vidïji ir zemÇkas par

atbilsto‰o izgl¥t¥bas l¥me¿u ieguvïjiem LatvijÇ (Central

Statistical Bureau of Latvia, 2001, 77. lpp.).

Ieteikumi
Tas, ka gandr¥z visi Daugavpils universitÇtes beidzïji

atrod darbu pïc studiju pabeig‰anas un ka pÇrsvarÇ

Mïr¥juma
SociÇlÇs PrivÇtÇs 

Valsts
gads

atdeves atdeves
koeficients koeficients

Kipra 1979. 7,6 5,6

DÇnija 1964. 7,8 10,0

Grie˙ija 1993. 5,7 8,1

UngÇrija 1993. 7,8 13,4

Latvija5 2003. 4,1 7,0

NorvïÆija 1966. 7,5 7,7

Zviedrija 1967. 9,2 10,3

5. tabula. EkonomiskÇ atdeve no bakalaura izgl¥t¥bas
daÏÇs valst¥s. Avots: Psacharopoulos and Patrinos, 2002

5 Aprï˙inÇts, izmantojot datus par Daugavpils universitÇtes bakalaurantras beidzïjiem.
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vi¿u darbs prasa atbilsto‰u kvalifikÇcijas l¥meni, kÇ ar¥

tas, ka ekonomiskÇ atdeve no vi¿u izgl¥t¥bas ir pozit¥va,

ir apsveicami. Tas ir svar¥gi, ¿emot vïrÇ, ka lielÇkÇ da∫a

beidzïju paliek strÇdÇt Daugavpil¥ vai Daugavpils

rajonÇ, kur bezdarba l¥menis ir augsts. 

Analizïjot absolventu darba poz¥cijas no reÆionÇlÇs

att¥st¥bas viedok∫a, jÇatz¥mï fakts, ka lielÇkÇ da∫a absol-

ventu strÇdÇ valsts sektorÇ. No reÆionÇlÇs att¥st¥bas

viedok∫a btu svar¥gi, lai cilvïkkapitÇls tiktu izmantots

uz¿ïmïjdarb¥bÇ, proti, lai augstskolÇ iegtÇ izgl¥t¥ba

spïtu celt darba produktivitÇti privÇtajos uz¿ïmumos.

DU, iespïjams, btu nepiecie‰ams ieviest tÇdas stu-

diju programmas, kas piesaist¥tu vairÇk studentu –

v¥rie‰u interesi, piemïram, inÏenierzinÇtnes, uz¿ïmïj-

darb¥ba, tieslietas, lauksaimniec¥bas specialitÇtes u. c.

Rietumu valst¥s reÆionÇlÇs universitÇtes veido veiksm¥-

gas partnerattiec¥bas ar uz¿ïmïjdarb¥bas struktrÇm,

tÇdïjÇdi nodro‰inot absolventus ar darbavietÇm.

Iespïjams, labus rezultÇtus var sasniegt, sadarbojoties

ar vietïjiem darba devïjiem un profesionÇlajÇm aso-

ciÇcijÇm. 
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Ievads
Augstskolu skaits LatvijÇ ir pieaudzis, jo ir palielinÇ-

jies piepras¥jums pïc augstÇkÇs izgl¥t¥bas. TajÇ pa‰Ç

laikÇ mÇc¥bu izmaksas augstskolÇs ir augu‰as, jo palie-

linÇjusies maksa par mÇc¥bÇm, bet stipendiju skaits

samazinÇjies. Var uzskat¥t, ka no augstÇkÇs izgl¥t¥bas

sa¿emtÇ vïrt¥ba ir pieaugusi straujÇk nekÇ izmaksas.

TÇ kÇ ieguvumus no izgl¥t¥bas var sa¿emt pïc augst-

skolas pabeig‰anas, izgl¥t¥ba tiek uzskat¥ta par ieguld¥-

jumu. Lïmums par ieguld¥‰anu tiek pie¿emts, ja pa-

redzamo naudas plsmu t¥rÇ eso‰Ç vïrt¥ba ir pozit¥va.

Indiv¥ds pie¿em lïmumu ieguld¥t l¥dzek∫us augstÇkajÇ

izgl¥t¥bÇ, ja vi¿‰ paredz, ka nÇkotnï ienÇkumi bs lielÇki

par izmaksÇm papildu izgl¥t¥bas ieg‰anai.

Problïma
±pa‰i interesanti ir izzinÇt viedok∫us par person¥giem

ieguvumiem no latvie‰u un krievu taut¥bas Latvijas

iedz¥votÇjiem. Ir notiku‰as neskaitÇmas diskusijas par

diskriminÇciju darba tirg, balstoties uz etnisko izcel-

smi un dzimumu (Chase, 2000, 1. lpp.). Ja diskrimi-

nÇcija pastÇv, tad daÏÇdÇm taut¥bÇm un dzimumiem

ieguvumi no izgl¥t¥bas bs daÏÇdi. Ja pierÇdÇs, ka dis-

kriminÇcija eksistï, tad daÏÇdu taut¥bu un dzimumu

pÇrstÇvjiem bs daÏÇdi stimuli, lai investïtu savÇ izgl¥-

t¥bÇ.

SituÇcijas raksturojums
Ievïrojamas pÇrmai¿as izgl¥t¥bas sistïmÇ notika

1991. gadÇ, kad Latvija ieguva neatkar¥bu. Padomju

Savien¥bÇ (PSRS) piepras¥jums pïc speciÇlistiem dar-

ba tirg tika noteikts centralizïti. 1991. gadÇ Latvija no

centralizïtas plÇno‰anas pÇrgÇja uz tirgus ekonomiku,

un tas vairÇkos aspektos ietekmïja izgl¥t¥bas sistïmu. 

Izgl¥t¥bas institciju piedÇvÇjumu PSRS centralizïti

kontrolïja vald¥ba, un pïc 1991. gada tika izveidotas

neskaitÇmas jaunas, no valsts neatkar¥gas skolas un

augstskolas. Padomju laikÇ tika att¥st¥tas noteiktas rp-

niec¥bas nozares un specialitÇtes, piemïram, ˙¥miskÇ

un tekstilrpniec¥ba, un, tÇdïjÇdi, skolas piedÇvÇja

izgl¥t¥bas programmas tie‰i ‰¥m rpniec¥bas nozarïm.

Pïc PSRS sabrukuma, kad darba tirgum tika dota

iespïja br¥vi reaÆït uz piepras¥jumu, strauji palielinÇjÇs

piepras¥jums pïc speciÇlistiem sociÇlajÇs zinÇtnïs

(ekonomikÇ, socioloÆijÇ, jurisprudencï utt.), bet sama-

zinÇjÇs piepras¥jums pïc speciÇlistiem tehniskajÇs

zinÇtnïs, piemïram, inÏenierzinÇtnïs un ˙¥mijÇ. JaunÇ

piepras¥juma vietÇs nodibinÇjÇs privÇtÇs skolas un

AugstÇkÇs izgl¥t¥bas izmaksu un ieguvumu
etniskÇ un dzimumu dimensija
Ilze Berga un MÇrti¿‰ Bïrzi¿‰ (R¥gas Ekonomikas augstskola)1

1 Raksts tapis, pamatojoties uz bakalaura darbu, kas izstrÇdÇts R¥gas Ekonomikas augstskolÇ.



P Å R S K AT S  PA R  I Z G L ± T ± B U  L AT V I J Å  2 0 0 1 . / 2 0 0 2 .  G A D Å

augstskolas, bet vietÇs ar zemu piepras¥juma l¥meni

samazinÇjÇs valsts finansïjums.

DemogrÇfiskÇs situÇcijas rezultÇtÇ darbaspïka sek-

tora struktra ir nevienÇdi sadal¥ta. LatvijÇ ir zems

dzimst¥bas l¥menis. Lai gan ar¥ mirst¥bas l¥menis sama-

zinÇs, tomïr pïdïjos desmit gadus ir vïrojams nega-

t¥vs iedz¥votÇju dabiskais pieaugums (CSP, 2002). Pro-

porcija starp tiem, kas ieguva izgl¥t¥bu padomju laikÇ

un tiem, kuri ieguva vïlÇk, palielinÇs par labu pïdï-

jiem. PastÇv ievïrojamas at‰˙ir¥bas, jo piepras¥jums

pïc darbiniekiem, kas izgl¥t¥bu ieguvu‰i nesen, ir daudz

augstÇks nekÇ pïc tiem, kuri mÇc¥jÇs padomju laikÇ. To

var izskaidrot, pie¿emot, ka vairÇkÇs jomÇs (valsts

finanses, ekonomika, likumdo‰ana utt.) «iepriek‰ïjÇs»

zinÇ‰anas ir novecoju‰as.

Vïl viena Latvijas darba tirgus ¥patn¥ba, tÇpat kÇ

daudzÇm pÇrejas perioda valst¥m, ir ïnu ekonomika.

Aprï˙inÇts, ka 1999. gadÇ ïnu ekonomika Latvijas

tirg aiz¿ïma 38,2%, bet 2002. gadÇ – 25% (µir-

sons, 2002). SociÇlÇ nodok∫a apjoms, kas jÇmaksÇ

indiv¥dam, sasniedz 35,09% no ie¿ïmumiem, bet

26,09% ir jÇmaksÇ darba devïjam (FM, 2002). Lai

izvair¥tos no lieliem nodok∫u maksÇjumiem, strÇdÇjo-

‰ajiem bieÏi oficiÇli izmaksÇ tikai da∫u reÇlÇs algas, bet

atliku‰o algas da∫u strÇdÇjo‰ais sa¿em skaidrÇ naudÇ.

TÇdïjÇdi, nepietiekami novïrtïjot atdeves koeficien-

tus, dati par ie¿ïmumiem var izrÇd¥ties zemÇki par fak-

tiskajiem.

Lai ar¥ Latvija ir maza valsts (64,1 tkstotis kvadrÇt-

kilometru), tajÇ pastÇv ievïrojamas reÆionÇlÇs at‰˙ir¥-

bas. GalvaspilsïtÇ R¥gÇ ir liela darbaspïka un uz¿ï-

mumu koncentrÇcija, tÇpïc bezdarba l¥menis ir

ievïrojami zemÇks nekÇ Latvijas austrumda∫Ç, kur tas

ir visaugstÇkais LatvijÇ. Ekonomikas ministrija norÇda,

ka 2002. gada vid bezdarba l¥menis Rïzeknes rajonÇ,

kas ir viens no lielÇkajiem rajoniem Latgalï, bija asto-

¿as reizes lielÇks nekÇ R¥gÇ un sasniedza aptuveni

27% (EM, 2002). 

NevienÇdais darbaspïka un uz¿ïmumu sadal¥-

jums atstÇjis ietekmi uz ie¿ïmumu l¥meni, un indiv¥ds

ar vienu un to pa‰u izgl¥t¥bas l¥meni, strÇdÇjot vienu un

to pa‰u darbu Latvijas austrumda∫Ç, ∫oti iespïjams, sa-

¿ems zemÇku algu nekÇ indiv¥ds l¥dz¥gÇ situÇcijÇ R¥gÇ.

Relat¥vi pÇrtiku‰Çkais reÆions pïc R¥gas ir Vidzeme,

kam seko Zemgale un Kurzeme. înu ekonomika ir ra-

d¥jusi vïl vienu fenomenu – at‰˙ir¥bas valsts un privÇ-

tajÇ sektorÇ. Autori uzskata, ka vienam un tam pa‰am

izgl¥t¥bas l¥menim algas valsts sektorÇ ir zemÇkas nekÇ

privÇtajÇ. Tomïr statistiskie rÇd¥tÇji norÇda uz pretïjÇm

tendencïm reÇlajÇ algu l¥men¥ (CSP, 2002). PastÇv

divi iespïjamie izskaidrojumi. Pirmais – zemi kvalifi-

cïto nodarbinÇto proporcija valsts sektorÇ ir relat¥vi

zema. Otrais – valsts sektorÇ nodok∫i tiek maksÇti no

visas algas un rÇd¥tÇjus neietekmï mïÆinÇjumi slïpt

nenomaksÇto nodok∫u l¥meni, kÇ tas notiek uz¿ïmu-

mos privÇtajÇ sektorÇ.

Lai ar¥ situÇcija LatvijÇ prasa ¥pa‰u piesardz¥bu rezul-

tÇtu izskaidro‰anÇ, iepriek‰ veiktie pït¥jumi un teorijas

kalpo par ‰Ç darba pamatu.

Emp¥riskie dati
Lai noteiktu privÇtÇs atdeves koeficientus, galveno-

kÇrt tiek izmantotas divas metodes. PirmÇ ir tradicio-

nÇlÇ, tiek aprï˙inÇtas ikgadïjÇs tie‰Çs izmaksas un

iepriek‰zinÇmie ie¿ïmumi, kÇ ar¥ pabalsti. Netie‰ais

diskonta koeficients, kuram izmaksu summa ir vienÇda

ar ieguvumu summu, veido atdeves koeficientu.

Otra metode, kas tiek izmantota anal¥zei ‰ajÇ rak-

stÇ, ir tÇ saucamÇ Mincera (Mincer) ie¿ïmumu funk-

cija. Mincera ie¿ïmumu funkciju var aprï˙inÇt ‰Çdi:

,

kur E raksturo individuÇlos ie¿ïmumus, Edu – gadi,

kas pavad¥ti izgl¥tojoties, Exp – darba pieredzes gadi,

kas ir vienÇds ar kopïjo gadu skaitu m¥nus izgl¥t¥bai

velt¥tie gadi, m¥nus gadi, kad izgl¥to‰anÇs ir uzsÇkta.

Darba pieredzes gadu skaita aprï˙ini bieÏi ir nedaudz

neprec¥zi, jo pie¿ïmums, ka indiv¥ds pïc mÇc¥bu beig-

‰anas visu laiku ir strÇdÇjis, daÏkÇrt nav korekts. To-

mïr ‰Çdu pie¿ïmumu parasti izmanto, un Mincers sÇ-

kotnïji to definïjis kÇ personas potenciÇlo darba

pieredzi. 

Atdeves koeficients pret izgl¥to‰anÇs gadu koefi-

cientu ir aprï˙inÇtais koeficients β

To pa‰u vïrt¥bu ar «sa¥sinÇto» metodi var izteikt kÇ

b =
¶Ln E
�����������������������
¶Edu

Ln Ei = a + bk Edu k + +g i Exp i
+ ji Exp i

2
+ ¶i
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,

kur starp¥ba starp ienÇkumiem cilvïku grupai ar izgl¥t¥-

bas l¥meni i un grupai ar izgl¥t¥bas l¥meni i – 1 ir izdal¥ta

ar gadu skaitu, kas velt¥ti izgl¥t¥bas ieg‰anai, starp¥bu. 

Iepriek‰ïjie pït¥jumi
Viens no ievïrojamÇkajiem zinÇtniekiem izgl¥t¥-

bas ekonomikas jomÇ ir G. Psaharopoulus (1985,

70. lpp.), kur‰ sarakst¥jis virkni rakstu un grÇmatu par

sociÇlo un privÇto atdevi no izgl¥t¥bas. Vi¿‰ ir viens no

izgl¥t¥bas ekonomikas jautÇjumu aizsÇcïjiem un pït¥jis

atdeves koeficientus un izdevumus/ieguvumus. Vi¿‰ ir

apkopojis datus par sociÇlÇs un privÇtÇs atdeves no

izgl¥t¥bas koeficientiem aptuveni 50 valst¥s, ieskaitot

Åfriku un Lat¥¿ameriku (Psaharopoulus, 1985, 56. –

57. lpp.). 

ZinÇtnieki daudzÇs valst¥s, piemïram, ASV, MeksikÇ

un citur, ir pït¥ju‰i privÇtÇs atdeves koeficientu no izgl¥-

t¥bas. Tomïr ms vairÇk interesï pït¥jumi, kas veikti

biju‰ajÇs padomju reÏ¥ma valst¥s, kur notikusi pÇreja

no plÇnotas ekonomikas uz br¥va tirgus sistïmu. 

RakstÇ (Noorkoiv, 1997, 15. lpp.) «NodarbinÇt¥bas

un algas dinamika IgaunijÇ pÇrejas periodÇ, 1989. –

1995. gads» veiktÇ atdeves koeficientu anal¥ze ∫Çva

secinÇt, ka atdeve no izgl¥t¥bas ievïrojami pie-

auga pÇrejas perioda laikÇ un ¥pa‰i no augstÇkÇs izgl¥-

t¥bas. 

Mjuniks (Munich, 1998, 14. lpp.) pït¥ja atdevi no

izgl¥t¥bas âehijas RepublikÇ pÇrejas periodÇ uz kapitÇ-

lismu. ·ajÇ pït¥jumÇ tika izmantota tÇ pati Mincera

ie¿ïmumu funkcijas metode. Iegtie dati norÇd¥ja, ka

vispÇrïjiem atdeves koeficientiem no izgl¥t¥bai vel-

t¥tiem gadiem bija tendence pieaugt ekonomikas

sistïmu nomai¿as periodÇ. Saska¿Ç ar pït¥jumu, sie-

vietïm padomju periodÇ bija augstÇks atdeves koefi-

cients, bet pÇrejas periodÇ atdeves koeficients lielÇks

bija v¥rie‰iem. LielÇkais kÇpums atdeves koeficientiem

âehijas RepublikÇ pÇrejas periodÇ attiec¥bÇ pret daÏÇ-

diem izgl¥t¥bas l¥me¿iem bija tiem indiv¥diem, kuri bija

sasniegu‰i augstÇku izgl¥t¥bas l¥meni. 

Visaptvero‰u pït¥jumu KrievijÇ 2000. gadÇ veica

·eidvasers (Cheidvasser) un Benitezs-Silva (Benitez-

Silva). Izmantojot Mincera ie¿ïmumu funkcijas kore-

lÇcijas, varïja secinÇt, ka atdeves koeficients no izgl¥to-

‰anÇs KrievijÇ bija aptuveni 5%, kas ir ievïrojami

zemÇks nekÇ citÇs valst¥s. ·is pït¥jums kopÇ ar citiem

pierÇd¥ja, ka sievietïm bija augstÇks atdeves koefi-

cients no augstÇkÇs izgl¥t¥bas nekÇ v¥rie‰iem. Aplkojot

pït¥jumÇ iesaist¥to indiv¥du izlasi atkar¥bÇ no dz¥ves-

vietas, atklÇjÇs, ka cilvïkiem no lauku apvidiem atdeve

no izgl¥t¥bas bija ievïrojami augstÇka nekÇ urbanizïtÇ

vidï dz¥vojo‰ajiem. Tomïr viens no rezultÇtiem, kas

nesakrita ar galvenajÇm tendencïm un rezultÇtiem

Psaharopolus pït¥jumÇ, bija secinÇjums, ka KrievijÇ

privÇtajÇ sektorÇ nodarbinÇtajiem nebija augstÇkas

atdeves no izgl¥t¥bas kÇ tiem, kuri strÇdÇja valsts

sektorÇ. 

Ar¥ VjetnamÇ no 1986. gada ir notikusi virz¥ba no

centralizïtas uz liberalizïtu tirgus ekonomiku. Mks

(Moock, 1998) pït¥jumÇ «Izgl¥t¥ba un ie¿ïmumi pÇ-

rejas ekonomikÇ. Vjetnamas piemïrs» atklÇja, ka

papildu finansiÇlie ieguvumi bija lielÇki sievietïm, kas

ieguvu‰as augstÇko izgl¥t¥bu (12%) nevis v¥rie‰iem

(10%). Fakts, ka jauniem cilvïkiem atdeve darba tirg

bija lielÇka (14%) nekÇ vecÇka gadagÇjuma (4%) tika

izskaidrots ar to, ka liberalizÇcijas metodes vïl nebija

piln¥gi ieviestas un sagaidÇms, ka kopïjais atdeves

koeficients vïl turpinÇs palielinÇties. Vjetnamas pie-

mïrs ir vïl viens iz¿ïmums, kur atdeves koeficients

privÇtajÇ sektorÇ ir zemÇks nekÇ valsts. 

·i‰kina (Shyshkina, 2001, 37. lpp.) pït¥jumÇ par

atdeves koeficientiem no izgl¥t¥bas UkrainÇ ar¥ izman-

toja Mincera ie¿ïmumu funkciju. Vieni no interesantÇ-

kajiem vi¿as iegtajiem datiem atklÇja, ka atdeves

koeficienti pieaug, ja pieaug iegtais izgl¥t¥bas l¥menis.

TÇ kÇ Ukraina vïl nav piln¥gi pÇrgÇjusi no plÇnotas uz

liberalizïtu ekonomiku, tad, saska¿Ç ar pït¥juma ietei-

kumiem, ‰Çda rezultÇta cïlo¿i jÇpïta daudz detali-

zïtÇk.

Biju‰ajÇs sociÇlisma valst¥s, kuras bija vai vïl atro-

das pÇrejas procesÇ, veiktajos pït¥jumos (UNICEF,

1998) atrodami rezultÇti, kas ir pretrun¥gi, sal¥dzinot ar

kapitÇlistiskajÇs valst¥s iegtajiem globÇlajiem datiem,

kuri tiek uzskat¥ti par vispÇrpie¿emtu normu. TÇdïjÇdi

katrs gad¥jums ir jÇizpïta, un izskaidrojums atkÇpei «no

normas» var parÇd¥ties tikai katras atsevi‰˙Çs valsts un

tÇs vïsturiskÇs situÇcijas anal¥zes rezultÇtÇ. 

b =
Ln Ei - Ln Ei-1
���������������������������������������������������������

DEdu
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Dati
Iepriek‰ aprakst¥tajos pït¥jumos, kas veikti valsts

l¥men¥, ∫oti bieÏi tika izmantoti mÇjsaimniec¥bu dati no

pÇrskatiem. Ar¥ ‰ajÇ darbÇ par pamatu zinÇtniskajiem

datiem tika izmantots mÇjsaimniec¥bu budÏetu pït¥-

jums LatvijÇ 2000. gadÇ. Pït¥jums sniedz datus par

indiv¥du ienÇkumiem mÇjsaimniec¥bÇ, par vi¿u izgl¥t¥-

bas l¥meni, dz¥vesvietu, nodarbinÇt¥bas raksturojumu

utt. Kopïjais izlases apjoms mÇjsaimniec¥bu budÏetu

pït¥jumÇ 2000. gadÇ ietvïra 7992 mÇjsaimniec¥bas

vai 10 493 personas. No mÇjsaimniec¥bu budÏetu

pït¥jumu izlases mïs izslïdzÇm nenodarbinÇtas

personas, jo tÇs nevar uzrÇd¥t ienÇkumus. PensionÇri,

studenti un bïrni ar¥ tiek izslïgti no izlases, jo to

ienÇkumi nav cie‰i saist¥ti ar iegto izgl¥t¥bas l¥meni.

Ms interesïja cilvïki, kas ieguvu‰i vidïjo vai augstÇko

izgl¥t¥bu, lai aprï˙inÇtu privÇto ienÇkumu ieguvumus

atkar¥bÇ no vi¿u izgl¥t¥bas l¥me¿a.

RezultÇti
Vïrtïjot iegtos rezultÇtus, jÇ¿em vïrÇ vairÇkas gal-

venÇs cïlo¿sakar¥bas. PirmkÇrt, nevar uzskat¥t par nor-

mÇlu situÇciju, kad krievu taut¥bas v¥rie‰iem divÇs

vecuma grupÇs ir vïrojama negat¥va privÇtÇ atdeve no

Vecuma 
Latvie‰i Krievi

KopÇgrupa V¥rie‰i Sievietes KopÇ V¥rie‰i Sievietes KopÇ

23 – 27 89 85 174 47 34 81 255

28 – 32 114 118 232 51 44 95 327

33 – 37 106 133 239 54 70 124 363

38 – 42 124 147 271 79 93 172 443

43 – 47 103 129 232 73 119 192 424

48 – 52 89 119 208 75 93 168 376

53 – 104 118 222 50 64 114 336

KopÇ 729 849 1578 429 517 946 2524

1. tabula. Pït¥juma izlase
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Krievu v¥rie‰i

Krievu sievietes

Latvie‰u v¥rie‰i

Latvie‰u sievietes

53 – …48 – 5243 – 4738 – 4233 – 3728 – 3223 – 27

Ln E

1. attïls. Iegtie ienÇkumi atkar¥bÇ no dzimuma un etniskÇs grupas
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augstÇkÇs izgl¥t¥bas. Ievïrojams atdeves kritums ir

vïrojams vecuma grupÇ no 28 l¥dz 32 gadiem un

tÇlÇk l¥dz 42 gadiem. ·Çda situÇcija nav novïrojama

latvie‰u taut¥bas pÇrstÇvjiem. OtrkÇrt, latvie‰u taut¥bas

grupÇ sievietïm ir tendence iegt lielÇku atdevi nekÇ

v¥rie‰iem, kas ir piln¥gi pretïji krievu taut¥bas grupai.

Visbeidzot, latvie‰u taut¥bas grupai vidïji ir augstÇka

atdeve nekÇ krievu taut¥bas grupai.

Krievu taut¥bas v¥rie‰iem vecuma grupÇ no 38 l¥dz

42 gadiem ir negat¥vas ekonomiskÇs atdeves rÇd¥tÇji.

Tas novïrojams ar¥ sievietïm. Krievu taut¥bas v¥rie‰i ar

vidïjo izgl¥t¥bu vidïji nopelna vairÇk nekÇ tie, kuriem ir

augstÇkÇ izgl¥t¥ba. MsuprÇt, ‰Çdas situÇcijas cïlo¿i

rodami Padomju Savien¥bas periodÇ, kad izgl¥t¥bas sis-

tïma izveidoja strukturÇlas neatbilst¥bas darbaspïka

piepras¥jumam darba tirg, jo bija pastiprinÇts darba-

spïka nodro‰inÇjums inÏenierzinÇtnïs un citÇs tehnis-

kajÇs zinÇtnïs. PÇrejot uz liberalizïtu tirgus ekono-

miku, tas atstÇja iespaidu uz darbaspïka piepras¥jumu.

PirmÇm kÇrtÇm daudzi augsti kvalificïti indiv¥di zau-

dïja darbu sakarÇ ar nepietiekamo piepras¥jumu. Tur-

klÇt personas ar izgl¥t¥bu valsts pÇrvaldï vai plÇnveida

ekonomikÇ atradÇs situÇcijÇ, kad vi¿iem bija augstÇkÇ

izgl¥t¥ba, bet vi¿u zinÇ‰anas bija novecoju‰as un neiz-

mantojamas. Vi¿i bija ieguld¥ju‰i kapitÇlÇ, kas izrÇd¥jÇs

nebija spïj¥gs rad¥t atbilsto‰u atdevi. Daudzi krievu tau-

t¥bas cilvïki strÇdÇja valsts sektorÇ, un vi¿i zaudïja

darbu sakarÇ ar ierobeÏojumiem likumdo‰anÇ, jo

Valsts valodas likums (1999) prasa, lai valsts iestÇdïs

strÇdÇjo‰ie pÇrvald¥tu latvie‰u valodu.

Tas rad¥ja situÇciju, kad pieauga piepras¥jums pïc

augsti kvalificïtiem profesionÇ∫iem, bet piepras¥jums

samazinÇjÇs jomÇs, kuras tautsaimniec¥bai vairs nebija

prioritÇras, ieskaitot smago rpniec¥bu, raÏo‰anu un

kolekt¥vo lauksaimniec¥bu. TajÇ pa‰Ç laikÇ darba piere-

dze ekonomikÇ vai valsts pÇrvaldï (kÇ to interpretïja

centrÇlÇs plÇno‰anas periods) k∫uva neatbilsto‰a. Cil-

vïkiem ar vidïjo izgl¥t¥bu sekas nebija tik smagas. Lai

ar¥ daudzi no vi¿iem zaudïja darbu, vi¿u rpn¥cu

strÇdnieka vai galdnieka, vai bvdarbos nodarbinÇtÇ

pieredze vïl arvien bija vajadz¥ga. 

TÇdïjÇdi var secinÇt, ka cilvïki ar vidïjo izgl¥t¥bu

varïja sekm¥gi vienoties par augstÇkÇm algÇm, jo

vi¿iem bija lielÇka uzkrÇtÇ pieredze. DiemÏïl ‰Çda

veida pieredze nav viegli izmïrÇma. JÇsaprot, ka saikni

starp ienÇkumiem un pieredzi nevar izskait∫ot, izman-

tojot kopïjo gadu skaitu, kas pavad¥ti strÇdÇjot. ·Çda

veida aprï˙ini ir jÇveic, izmantojot gadu skaitu ar «atbil-

sto‰u pieredzi», kas pavad¥ti darbÇ. Piemïram, cilvïks,

kur‰ Padomju Savien¥bÇ desmit gadus strÇdÇjis par

valsts ierïdni, pïc tam, valstij atgstot neatkar¥bu, tr¥s

gadus nostrÇdÇjis celtniec¥bÇ, bet pïc tam zaudïjis

darbu – tagad vi¿‰ meklïs jaunu darbu celtniec¥bas

nozarï. Darba tirg vi¿a pieredze tiks vïrtïta kÇ tr¥s vai

nedaudz vairÇk par trim gadiem.

Msu skaidrojuma pamatÇ ir dati par profesijÇm,

kÇdÇs ir nodarbinÇti krievu taut¥bas cilvïki ar augstÇko

izgl¥t¥bu vecuma grupÇ no 38 l¥dz 42 gadiem. 41% no

msu izlases ‰ajÇ grupÇ norÇd¥ja, ka vi¿u profesija ir

Çrsts, dabaszinÇtnieks vai skolotÇjs. NevienÇ no ‰¥m

profesijÇm ‰obr¥d nav augsts atalgojums. TurklÇt 27%

‰¥s vecuma grupas respondentu bija nodarbinÇti da-

ÏÇdu preãu raÏo‰anÇ, bet 14% strÇdÇja valsts dienestÇ

vai vesel¥bas aizsardz¥bÇ. Algas nevienÇ no ‰¥m jomÇm

nevar uzskat¥t par augstÇm un konkurïtspïj¥gÇm. Re-

zultÇtÇ personÇm ‰ajÇ vecuma grupÇ ieguvumi no

augstÇkÇs izgl¥t¥bas ir negat¥vi.

KÇpïc latviski runÇjo‰ie iedz¥votÇji nav tik lielÇ mïrÇ

cietu‰i no ‰¥m sekÇm? Analizïjot profesiju atspogu∫o-

jumu, latvie‰u taut¥bas izlasï redzam, ka Çrstu, dabas-

zinÇt¿u pïtnieku un vesel¥bas aizsardz¥bÇ nodarbinÇto

proporcija ir mazÇka nekÇ krievu etniskajÇ grupÇ –

26%. Tikai 6% latvie‰u taut¥bas respondentu bija no-

darbinÇti preãu raÏo‰anÇ. VislielÇkÇ da∫a latvie‰u tau-

t¥bas iedz¥votÇju bija nodarbinÇti pakalpojumu nodro-

‰inÇ‰anas sfïrÇ (daudzi no vi¿iem ir atbild¥gos amatos

finan‰u institcijÇs, viesn¥cÇs, citÇs iestÇdïs), kur algas

kopumÇ ir lielÇkas. Iespïjamo iemeslu, kÇpïc lielÇkÇ

da∫a latvie‰u taut¥bas pÇrstÇvju strÇdÇ pakalpojumu

sektorÇ, da∫ïji var tikt izskaidrot ar Pabrika (2002,

43. lpp.) norÇd¥to un iepriek‰ aprakst¥to situÇciju, kad

gandr¥z puse latvie‰u un 58% krievu vïl arvien savu

darba devïju atrod, izmantojot neformÇlos sociÇlos

t¥klus. Ar¥ vïsturiski pakalpojumu sektorÇ vienmïr vai-

rÇk ir dominïju‰i latvie‰i, jo vi¿iem ir vieglÇk piek∫t

‰im sektoram. TÇpïc piemïrÇ ar latvie‰u taut¥bas res-

pondentiem nav novïrojams kritums, analizïjot iegu-

vumus no augstÇkÇs izgl¥t¥bas.
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Rezumïjot diskusiju par ieguvumu kritumu, kas

ietekmïjis krievu etnisko grupu vecumÇ no 33 l¥dz

42 gadiem, iespïjams secinÇt, ka galvenais iemesls

tam ir strukturÇlÇs neatbilst¥bas darba tirg plÇnveida

ekonomikas rezultÇtÇ. Tomïr tas nav vienl¥dz¥gi ietek-

mïjis etniskÇs grupas, jo izveidoju‰Çs neatbilst¥bas

krievu taut¥bas iedz¥votÇjiem bija daudz dzi∫Çkas nekÇ

latvie‰iem, un pïdïjie, izmantojot neformÇlos kontak-

tus, rada iespïju piek∫t daudz ienes¥gÇkajai pakalpo-

jumu sfïrai. 

Dzimums
Latvie‰u taut¥bas sievietïm vidïji ir augstÇki iegu-

vumi no augstÇkÇs izgl¥t¥bas nekÇ v¥rie‰iem. Pretïjs

efekts ir vïrojams krievu taut¥bas respondentu vid.

At‰˙ir¥bas starp ieguvumiem var aplkot 2. attïlÇ. Mïs

uzskatÇm, ka darba tirg ir lielÇks piepras¥jums pïc sie-

vietïm tikai ar vidïjo izgl¥t¥bu. Ar¥ ‰ajÇ situÇcijÇ iemes-

liem ir divi izskaidrojumi. Ienes¥giem darbiem, kas ir

pieejami cilvïkiem ar vidïjo izgl¥t¥bu, v¥rie‰i ir vairÇk

piepras¥ti. Ja aplkojam to, kÇ industrijÇ ir pÇrstÇvïtas

latvie‰u sievietes un v¥rie‰i ar vidïjo izgl¥t¥bu, tad at‰˙i-

r¥bas ir diezgan btiskas. 15% v¥rie‰u strÇdÇ valsts pÇr-

valdï, 10% celtniec¥bÇ, 8% celulozes pÇrstrÇdï, 8%

meÏu izmanto‰anÇ un 6% lauksaimniec¥bÇ. TajÇ pa‰Ç

laikÇ 9% sievie‰u ir nodarbinÇtas mÇjsaimniec¥bas

preãu mazumtirdzniec¥bÇ, 7% saist¥tas ar izgl¥t¥bas

institcijÇm, 6% strÇdÇ valsts pÇrvaldï un 5% nodar-

binÇtas vesel¥bas aizsardz¥bÇ. Var uzskat¥t, ka darbs

valsts pÇrvaldï un mÇjsaimniec¥bas preãu mazum-

tirdzniec¥bÇ aptuveni ir atalgots tÇdÇ pa‰Ç l¥men¥ kÇ

izplat¥tÇkie darbi v¥rie‰u vid, bet darba samaksas izgl¥-

t¥bÇ un vesel¥bas aizsardz¥bÇ nodarbinÇtajiem nevar

konkurït ar meÏstrÇdnieku vai celtnieku algÇm. Citiem

vÇrdiem sakot, ir vïrojama diezgan izteikta at‰˙ir¥ba

starp «v¥rie‰u» un «sievie‰u» darbiem. TajÇ pa‰Ç laikÇ

personÇm ar augstÇko izgl¥t¥bu ‰¥ at‰˙ir¥ba nav tik

izteikta. TÇpïc, lai ar¥ algu l¥me¿i vïl ir at‰˙ir¥gi, tie tuvi-

nÇs, jo sievietïm iespïjams iegt relat¥vi vairÇk nekÇ

v¥rie‰iem. 

Turpinot skaidrojumu par at‰˙ir¥bÇm ieguvumos,

nedr¥kst neievïrot to, ka vecuma grupÇ no 23 l¥dz

27 gadiem v¥rie‰iem faktiski ir lielÇki ieguvumi. ·¥s

vecuma grupas respondenti ir ieguvu‰i izgl¥t¥bu jau

tirgus ekonomikas apstÇk∫os, tÇpïc daudzi ‰¥s grupas

pÇrstÇvji ir kvalificïti speciÇlisti ar zinÇ‰anÇm tirgus

ekonomikÇ, kas ∫auj vi¿iem ie¿emt vado‰us amatus.

Tomïr gan iegtie dati liecina, gan ar¥ StarptautiskÇ

Darba organizÇcija atbalsta viedokli, ka proporcionÇli

lielÇks skaits v¥rie‰u ie¿em vado‰us amatus, un vi¿i ir

augstÇkos amatos nekÇ sievietes (ILO, 2002). TÇtad

v¥rie‰i sa¿em lielÇkas algas un vi¿u ieguvums no

augstÇkÇs izgl¥t¥bas ir lielÇks.

Tomïr pretïjus rezultÇtus iespïjams novïrot krievu

taut¥bas respondentu vid. Aplkojot datus par nodar-

binÇt¥bas sadal¥jumu atkar¥bÇ no nozares, jÇsecina, ka

Ln(sievietïm) - Ln(v¥rie‰iem)
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2. attïls. At‰˙ir¥bas ieguvumos no augstÇkÇs izgl¥t¥bas starp sievietïm un v¥rie‰iem 
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122 4. noda∫a. AugstÇkÇ izgl¥t¥ba

gandr¥z ceturtÇ da∫a krievu taut¥bas sievie‰u ar vidïjo

izgl¥t¥bu ir nodarbinÇtas mazumtirdzniec¥bÇ, 9% izgl¥-

t¥bÇ, 8% vesel¥bas aizsardz¥bÇ un 6% apÆïrbu raÏo-

‰anÇ. ·is ir interesants piemïrs, jo l¥dz ar augstÇkÇs

izgl¥t¥bas ieguvi notiek ‰˙ietama pÇrb¥de no mazum-

tirdzniec¥bas uz izgl¥t¥bu sfïru, t. i., 26% krievu taut¥bas

sievie‰u ar augstÇko izgl¥t¥bu ir nodarbinÇtas tie‰i ‰ajÇ

sektorÇ. 17% turpina strÇdÇt mazumtirdzniec¥bÇ un

8% valsts administrÇcijas darbÇ. Tas liecina, ka sievie-

tes no mazumtirdzniec¥bas pÇriet strÇdÇt izgl¥t¥bas

jomÇ, kas ar¥ ir sektors ar relat¥vi zemÇku algu l¥meni,

tÇpïc, ja kÇdi ieguvumi ir, tad tie ir ∫oti niec¥gi. SavukÇrt

v¥rie‰i no transporta un meÏapstrÇdes darbiem pÇriet

strÇdÇt valsts ierïdniec¥bÇ, bet proporcija celtniec¥bÇ

nodarbinÇtajiem paliek nemain¥ga. TÇpïc v¥rie‰iem

ieguvumi no izgl¥t¥bas ir augstÇki nekÇ sievietïm.

Tre‰ais attïls ilustrï at‰˙ir¥bas ienÇkumos latvie‰u

un krievu etniskajÇs grupÇs. Visd¥vainÇkÇ situÇcija vïro-

jama krievu taut¥bas v¥rie‰iem vecumÇ no 28 l¥dz

32 gadiem, kur ienÇkumu ieguvumi augstÇki. To var

izskaidrot ar faktu, ka vi¿i absolvïju‰i augstskolu uzreiz

pïc valsts neatkar¥bas atg‰anas. Daudzi latvie‰u tau-

t¥bas v¥rie‰i devÇs strÇdÇt valsts sektorÇ, kur algu l¥me-

nis tiek uzskat¥ts par zemu. SavukÇrt krievu taut¥bas

v¥rie‰i, tikko sa¿ïmu‰i izgl¥t¥bu, sÇka izmantot tirgu, kur

bija daudz br¥vu iespïju uz¿ïmïjdarb¥bai. Vi¿i uzsÇka

savu uz¿ïmïjdarb¥bu vai ar¥ iesaist¥jÇs strauji plauksto-

‰ajÇ privÇtajÇ sektorÇ. 

Tre‰ais attïls pamato novïrojumu, ka krievu etnis-

kÇs grupas pÇrstÇvji no augstÇkÇs izgl¥t¥bas tiecas iegt

mazÇk nekÇ latvie‰i. Krievu taut¥bas iedz¥votÇji ar

vidïjo izgl¥t¥bas l¥meni faktiski vairÇk ir nodarbinÇti

LnE(latvie‰i) – LnE(krievi)
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3. attïls. At‰˙ir¥bas ieguvumos no augstÇkÇs izgl¥t¥bas starp latvie‰iem un krieviem

Latvie‰i Latv. sievietes Latv. v¥rie‰i Krievi Krievu sievietes Krievu v¥rie‰i

visi 0,4914 0,5708 0,4537 0,2474 0,3442 0,1980

23 – 27 0,7373 0,6468 0,9900 0,2536 0,1897 0,5835

28 – 32 0,4210 0,7291 0,4467 1,0330 1,3803 0,6475

33 – 37 0,4848 0,6040 0,7827 0,0154 0,5684 –0,4472

38 – 42 0,6197 0,8002 0,5443 –0,1723 –0,0202 –0,0249

43 – 47 0,7730 0,6628 0,6541 0,4737 0,5263 0,5025

48 – 52 0,4648 0,5948 0,3910 0,2488 0,5298 0,0318

53 – 0,5570 0,7522 0,2920 0,5362 0,8987 0,1710

2. tabula. T¥ro ienÇkumu ieguvumi (Ln E) no augstÇkÇs izgl¥t¥bas
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mazumtirdzniec¥bÇ un bvniec¥bas darbos, un vi¿u

nodarbinÇt¥bas veids algu zi¿Ç gandr¥z nemainÇs l¥dz

ar augstÇku izgl¥t¥bas l¥meni. TajÇ pa‰Ç laikÇ latvie‰u

taut¥bas iedz¥votÇji no raÏo‰anas sektora pÇriet strÇdÇt

pakalpojumu sfïrÇ, kas vi¿us nodro‰ina ar relat¥vi lie-

lÇku ieguvumu ienÇkumu zi¿Ç. KÇ tas jau iepriek‰ ap-

rakst¥ts, ‰o faktu da∫ïji var saist¥t ar neformÇlajiem kon-

taktiem visos tautsaimniec¥bas sektoros, bet jÇ¿em

vïrÇ ar¥ citi iemesli. âeiss (Chase, 2000) savÇ darbÇ

par darba tirgus diskriminÇciju LatvijÇ (citu mode∫u

vid ir izmantota ar¥ Mincera ienÇkumu funkcija) uz-

skata, ka krievu etniskÇ grupa sa¿em par 7,9% ma-

zÇku samaksu nekÇ tai pienÇktos. âeiss norÇda, ka

darba tirg ir vïrojama krievu diskriminÇcija, kas ma-

zina vi¿u ieguvumus no augstÇkÇs izgl¥t¥bas.

Ieteikumi
Viens no iemesliem t¥ro ienÇkumu at‰˙ir¥bÇs atka-

r¥bÇ no taut¥bas un dzimuma ir pla‰i izmantotÇs neofi-

ciÇlÇs darbÇ pie¿em‰anas metodes. TÇ vietÇ, lai pub-

liski reklamïtu vakantÇs darbavietas, nodarbinÇtie par

tÇm informï savus radiniekus, draugus un pazi¿as. TÇ

rezultÇtÇ darbaspïks daÏÇdÇs nozarïs k∫st homo-

gïns. 

Lai situÇciju main¥tu, pie¿emot darbÇ galvenokÇrt

jÇvïrtï indiv¥du prasmes un zinÇ‰anas. Pie¿em‰anai

darbÇ jÇbt atklÇti izsludinÇtai, bet nevis pak∫autai indi-

viduÇliem t¥kliem. 

·Çdu neoficiÇlu darbÇ pie¿em‰anas t¥klu att¥st¥ba

vairÇk tiek novïrota vidïja vecuma cilvïku vid sakarÇ

ar straujo informÇcijas tehnoloÆiju ievie‰anu darba

pienÇkumos, jo vi¿i ‰Çdas tehnoloÆijas pirms tam nav

izmantoju‰i. TÇpïc jauni cilvïki pïc augstÇkÇs izgl¥t¥bas

ieg‰anas, kas ietver ar¥ darbu ar informÇcijas tehnolo-

ÆijÇm, ir konkurïtspïj¥gÇki par vidïja vecuma strÇdÇjo-

‰ajiem, un tÇpïc taisn¥gÇ konkurencï vi¿iem ir lielÇkas

izredzes dabt darbu. Lai risinÇtu ‰o jautÇjumu, valstij

ir jÇorganizï vairÇk apmÇc¥bu kursu par datoru izman-

to‰anu darba procesos tiem cilvïkiem, kuri jau atrodas

darba tirg.

øemot vïrÇ monetÇros ieguvumus no invest¥cijÇm,

jÇsecina, ka augstÇko izgl¥t¥bu tomïr ir vïrts iegt.
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Padomju laikÇ visas augstskolas, tÇpat kÇ citas izgl¥-

t¥bas iestÇdes, piederïja valstij un administrat¥vi tika

stingri kontrolïtas. PostsociÇlisma periodÇ biju‰Çs

valsts augstskolas ir atguvu‰as autonomiju, valsts ir sa-

glabÇjusi tikai dibinÇtÇjas statusu, bet augstskolu ¥pa-

‰umu un nodok∫u jautÇjumÇ joprojÇm ir problïmas,

kas paliku‰as mantojumÇ no padomju laika. ±pa‰umi,

ko izmanto valsts dibinÇtÇs universitÇtes un citas

augstskolas, vïl joprojÇm pieder valstij. AugstÇkajÇm

mÇc¥bu iestÇdïm nodok∫u likumÇ ir tÇds pats statuss

kÇ komercuz¿ïmumiem, kuru mïr˙is ir pe∫¿as g-

‰ana, nevis izgl¥to‰ana. ·ajÇ rakstÇ aplkoti ¥pa‰umu un

nodok∫u jautÇjumi un doti ieteikumi, kas pal¥dzïs augs-

tskolÇm att¥st¥t savus resursus, lai kalpotu sabiedr¥bas

interesïm, kÇ ar¥ ∫aus izmantot l¥dz¥gus pa¿ïmienus

un lïmumus attiec¥bÇ uz ¥pa‰umiem un nodok∫iem, kÇ

to dara Eiropas un Zieme∫amerikas augstskolÇs. 

SituÇcijas raksturojums
Pïc padomju likumiem visi ¥pa‰umi piederïja val-

stij. NepastÇvïja privÇt¥pa‰ums, nebija ar¥ ¥pa‰uma tir-

gus, un l¥dz ar to netie‰Çs izmaksas par ¥pa‰umu ne-

efekt¥vu lieto‰anu bija minimÇlas. Nebija noz¥mes,

kam «piederïja» ¥pa‰ums, nebija svar¥gi, vai ¥pa‰umu

uzturïja labÇ stÇvokl¥. 

TÇ kÇ visi uz¿ïmumi piederïja valstij, nebija btiski,

vai uz¿ïmums bija saist¥ts ar raÏo‰anu vai darbojÇs

vesel¥bas, izgl¥t¥bas, transporta vai lauksaimniec¥bas

jomÇ. Visi uz¿ïmumi bija iek∫auti sociÇlÇs nodro‰inÇ-

‰anas sistïmÇ un maksÇja vienÇdus nodok∫us. TÇ kÇ

darbojÇs sadales princips, nodok∫i netika izmantoti

ekonomiskÇs att¥st¥bas sekmï‰anai un invest¥ciju pie-

saistei svar¥gÇs tautsaimniec¥bas nozarïs.

Pïc neatkar¥bas atg‰anas likumi ir main¥ju‰ies, bet

augstÇkÇs izgl¥t¥bas iestÇÏu jomÇ tie btiski neat‰˙iras

no citÇs tautsaimniec¥bas nozarïs pastÇvo‰ajiem.

Lauksaimnieciskie un industriÇlie ¥pa‰umi tika privati-

zïti kopÇ ar nekustamajiem ¥pa‰umiem, kuriem pa-

rasti ir augsta tirgus vïrt¥ba, jo to daudzums ir ierobe-

Ïots. ±pa‰uma uzturï‰anas izmaksas ir augstas, ja tas

netiek efekt¥vi izmantots. Akt¥va br¥vÇ tirgus apstÇk∫os

tas nav normÇli. Daudzas organizÇcijas savus nekusta-

mos ¥pa‰umus var izmantot kÇ ˙¥lu naudas resursu

piesaistei, lai veiktu strukturÇlas pÇrmai¿as un paaug-

stinÇtu savu konkurïtspïju. Valsts dibinÇto augstÇkÇs

izgl¥t¥bas iestÇÏu nekustamais ¥pa‰ums ir palicis valsts

pÇrzi¿Ç, tÇ rezultÇtÇ universitÇ‰u iegtÇ autonomija

l¥dzinÇs agrÇko laiku zemnieku br¥vlai‰anai, saglabÇjot

zemes ¥pa‰uma ties¥bas muiÏniekiem.

Visbeidzot – augstÇkÇs izgl¥t¥bas sistïmÇ ir notiku-

‰as ar¥ kvalitat¥vas pÇrmai¿as. Izgl¥t¥ba ir main¥jusies no

vairÇk vai mazÇk elitÇras uz pla‰ai sabiedr¥bai pieejamu

izgl¥t¥bu. ·Çda tendence ir vïrojama visÇ pasaulï. Pï-

dïjo desmit gadu laikÇ studentu skaits LatvijÇ ir dubul-

Nodok∫u un ¥pa‰umties¥bu jautÇjumi
augstÇkajÇ izgl¥t¥bÇ
JÇnis Dzenis, Ivars LÇcis un JÇnis Stonis (Latvijas UniversitÇte)
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tojies, tajÇ pa‰Ç laikÇ btiski nemainoties finansïju-

mam no IKP. Tas viss rada infrastruktras nepiln¥bas un

cilvïku resursu trkumu, kas traucï nodro‰inÇt kvalita-

t¥vu augstÇko izgl¥t¥bu. DiemÏïl valstij nepietiek

finan‰u, lai veiktu strukturÇlas pÇrmai¿as ‰ajÇ jomÇ. Lai

nodro‰inÇtu noz¥m¥gu uzlabojumu, var izmantot ar¥

citu iespïju – valsts netie‰u l¥dzdal¥bu, kas izpaustos

¥pa‰uma ties¥bu sakÇrto‰anÇ un speciÇlÇ nodok∫u poli-

tikÇ attiec¥bÇ uz augstskolÇm. 

UniversitÇtes ¥pa‰umu jautÇjums
msdienÇs

Sabiedrisko iestÇÏu ¥pa‰uma pieder¥bas jautÇjums

ir palicis nemain¥gs kop‰ padomju laikiem. ±pa‰ums

pieder valstij, un to nevar br¥vi pirkt vai ie˙¥lÇt, kÇ to var

dar¥t ar privÇtu uz¿ïmumu. Ja ienÇkumu avoti un

funkcijas nemain¥tos, tad sabiedrisko ¥pa‰umu piede-

r¥ba valstij btu saprotama. TÇdÇ gad¥jumÇ slimn¥cas,

pÇrvaldes iestÇdes, sabiedriskie parki un dÇrzi varïtu

turpinÇt palikt valsts ¥pa‰umÇ, un tas btu pat normÇli.

Taãu universitÇte nav tas pats, kas sabiedriskais

parks. ·obr¥d LatvijÇ valda uzskats, ka, lai kalpotu sa-

biedr¥bai, visÇm augstskolÇm jÇgst savi ienÇkumi. Pie-

mïram, Latvijas UniversitÇte 72% ienÇkumu gst

Çrpus valsts budÏeta sniegtajiem l¥dzek∫iem1. JÇjautÇ,

vai augstskolÇm ir priek‰nosac¥jumi veidot jaunas

¥pa‰umties¥bas, lai att¥st¥tu jaunu korporat¥vo vien¥bu –

bezpe∫¿as organizÇciju, kas kalpotu sabiedr¥bas intere-

sïm, nevis privÇtas pe∫¿as g‰anai un kuru pÇrvald¥tu

neatkar¥gi no valsts ministrijÇm. 

Latvijas UniversitÇtes pÇrzi¿Ç ir ¥pa‰umi, kuru pla-

t¥ba ir aptuveni 252 tksto‰i kvadrÇtmetru. Tie ir gan

valsts ¥pa‰umi R¥gÇ, kopm¥tnes vienÇ vai otrÇ pilsïtas

da∫Ç, telpas daÏÇdos Latvijas reÆionos un pilsïtÇs, gan

ar¥ telpas, kas iegtas ziedojumu rezultÇtÇ. Ziedojumi

aptver ¥pa‰umu, kura plat¥ba ir aptuveni 50 tksto‰i

kvadrÇtmetru. ·is ¥pa‰ums ir universitÇtes SenÇta pÇr-

zi¿Ç, bet to pÇrvalda Latvijas UniversitÇtes fonds (LUF).

IenÇkumus no darb¥bÇm ar ¥pa‰umu un pe∫¿u no pro-

centiem var izlietot tikai universitÇtes att¥st¥bai un pro-

grammu stipendijÇm. Pe∫¿as sadale ir UniversitÇtes

SenÇta kompetencï. Kop‰ 2000. gada ‰¥ publiskÇ un

privÇtÇ partner¥ba (PPP), kurÇ Latvijas UniversitÇtes

SenÇts darbojas kÇ sabiedrisko intere‰u pÇrstÇvis, ir

demonstrïjusi vairÇkus veiksm¥gus piemïrus – Latvi-

jas UniversitÇtes K. Morberga stipendiju fonda izveide

tiek uzskat¥ta par vienu no veiksm¥gÇkajiem uz¿ïmïj-

darb¥bas piemïriem LatvijÇ 2001. gadÇ. VairÇkos gad¥-

jumos ir notiku‰as sekm¥gas sarunas ar valsts ierïd-

¿iem par noteiktÇm ¥pa‰uma da∫Çm un ir panÇkta

vieno‰anÇs par ¥pa‰umu izmanto‰anu noteiktiem

mïr˙iem. Ir panÇkta vieno‰anÇs, ka pe∫¿a no minïta-

jiem ziedojumiem var tikt izlietota izgl¥t¥bas mïr˙iem,

piemïram, stipendijÇm, neuzliekot papildu nodok∫us. 

Lai gan ‰¥s vieno‰anÇs starp valsti un Latvijas Uni-

versitÇti ir noz¥m¥gs solis, tÇs tomïr nav rad¥ju‰as ko-

pïju politiku. Ar¥ citas augstskolas kontrolï l¥dz¥ga

skaita un veidu ¥pa‰umus, kas pieder valstij, taãu stin-

gri noteiktas ¥pa‰umties¥bas uz tiem augstskolÇm nav

izveidotas.

Sekas, kas radu‰Çs, atstÇjot nemain¥gu padomju

perioda politiku, ir vïrÇ ¿emamas. Ja sabiedriskie ie¿ï-

mumi paliek nemain¥gi vai samazinÇs, izgl¥t¥bas

att¥st¥bai nepiecie‰amos kapitÇlieguld¥jumus zinÇtnis-

kajÇm laboratorijÇm, nodarb¥bu telpÇm, lekciju zÇlïm

un administrat¥vÇm vajadz¥bÇm nevar sa¿emt no val-

d¥bas. AugstskolÇm atliek divas iespïjas. PirmÇ – ne-

pÇrtraukti atpalikt savÇ att¥st¥bÇ, sal¥dzinot ar citÇm

augstskolÇm pasaulï. OtrÇ – meklït kapitÇla avotus

privÇtajÇs bankÇs. 

Pirms piekrist izsniegt aizdevumu, visas privÇtÇs

aizdevïjinstitcijas pieprasa garantijas. Ja augstskolai

nav skaidri noteiktas ¥pa‰umties¥bas uz tÇs zemi un

¥pa‰umu, tad ∫oti iespïjams, ka bankas neaizdos

augstskolai nepiecie‰amo kapitÇlu infrastruktras att¥s-

t¥bai. TÇpïc augstÇkÇs izgl¥t¥bas sistïmas nÇkotnei Lat-

vijÇ ¥pa‰uma ties¥bu jautÇjums ir sevi‰˙i svar¥gs. Citu

valsts prioritÇ‰u (sociÇlÇ aizsardz¥ba, vesel¥ba, trans-

ports, policijas finansïjums utt.) dï∫, tuvÇkajÇ nÇkotnï

nav iemesla gaid¥t valsts finansïjumu jaunai augstÇkÇs

1 Tas ir rakstur¥gs valsts universitÇtïm Zieme∫amerikÇ. Piemïram, Arizonas universitÇte gst tikai ap 28% no sava buÏeta tie‰i
no valsts.
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izgl¥t¥bas infrastruktrai. Ja zemes un ¥pa‰uma politika

nemain¥sies, Latvijas augstskolÇm, iespïjams, netiks

celtas jaunas ïkas vai pïtniec¥bas laboratorijas. Ja

augstskolas neiegs ties¥bas uz savu ¥pa‰umu, tad Lat-

vijas augstskolu infrastruktrÇ nav iemesla gaid¥t kÇdus

noz¥m¥gus uzlabojumus. 

UniversitÇtes nodok∫u jautÇjums
msdienÇs

Ar¥ nodok∫u jautÇjumÇ ir notiku‰as vairÇkas l¥dz¥gas

pÇrmai¿as. Gad¥jumos, kad biju‰ie valsts uz¿ïmumi,

piemïram, lauksaimniec¥bas vai raÏo‰anas uz¿ïmumi,

ir privatizïti un tagad pieder privÇtiem investoriem, ‰o

uz¿ïmumu ienÇkumi un pe∫¿a ir pak∫auta nodok∫u

maksÇjumiem, kÇ tam ar¥ jÇbt jebkurÇ privÇtÇ

uz¿ïmumÇ. Taãu valsts finansïjuma avoti ir nepietie-

kami, lai segtu nepiecie‰amos izdevumus, kas saist¥ti

ar daudzu izgl¥t¥bas iestÇÏu pÇrvaldi, un no augstsko-

lÇm tiek gaid¥ts, ka tÇs da∫u savu ienÇkumu iegs no

citiem pe∫¿as avotiem. Tie var bt gan preãu un pakal-

pojumu pÇrdo‰ana, gan ¥pa‰uma iznomÇ‰ana kÇdiem

¥pa‰iem gad¥jumiem vai ilglaic¥gai lieto‰anai, gan ar¥

atl¥dz¥ba par daÏÇdu izgudrojumu un tehnoloÆiju

autorties¥bÇm. 

Latvijas UniversitÇte ir valsts institcija ar valstij sva-

r¥gu mïr˙i. TÇ nepieder atsevi‰˙Çm personÇm, un pri-

vÇtas personas neko neiegst no ienÇkumiem, kas sa-

¿emti no daÏÇdajiem pe∫¿as avotiem. Tomïr 72% no

Latvijas UniversitÇtes ienÇkumiem tiek iegti no avo-

tiem, kas nav saist¥ti ar valsts budÏetu. 

L¥dz 2001. gadam Latvijas UniversitÇtes iegtie

ienÇkumi nebija atbr¥voti no nodok∫u maksÇjumiem,

l¥dz¥gi kÇ jebkurÇ komerciÇlÇ uz¿ïmumÇ. Tomïr

2001. gadÇ Latvijas UniversitÇte panÇca vieno‰anos ar

Finan‰u ministriju, ka augstskola nav pak∫auta no-

dok∫u maksÇjumiem, ja tÇs ienÇkumi tiek izmantoti

mÇc¥bu programmÇm, studentu stipendijÇm un pabal-

stiem. 

Viss iepriek‰minïtais, kas lielÇ mïrÇ attiecas uz Lat-

vijas UniversitÇti, ir attiecinÇms uz visÇm augstÇkÇs

izgl¥t¥bas iestÇdïm LatvijÇ. 

Rodas jautÇjums, vai ‰ie Latvijas UniversitÇtes un

citu augstskolu ienÇkumi, kuru izlieto‰anas mïr˙is

paliek nemain¥gs – izgl¥tot Latvijas jauno politisko, eko-

nomisko un kultras l¥deru paaudzi – ir jÇapliek ar

nodok∫iem tÇpat kÇ ienÇkumi no rpn¥cas, kura pieder

un kuru pÇrvalda privÇtpersonas savu person¥go ienÇ-

kumu ieg‰anai. 

Zieme∫amerikÇ augstskolas ir bezpe∫¿as akciju sa-

biedr¥bas. TÇs ir gan valsts augstskolas, piemïram, Ari-

zonas universitÇte vai Tenesijas universitÇte, gan ar¥

privÇtÇs augstskolas, piemïram, âikÇgas universitÇte

vai Vanderbilta universitÇte. Augstskolu ienÇkumi tiek

iegti no pakalpojumu pÇrdo‰anas un no invest¥cijÇm

akciju un vïrtspap¥ru tirgos2. K. Morberga stipendiju

fonds ir pirmais l¥dz¥gas darb¥bas piemïrs Latvijas Uni-

versitÇtï.

Nodok∫u atlaiÏu piemïro‰ana saist¥bÇ ar universi-

tÇ‰u saimniecisko darb¥bu, sa¿emtajiem ziedojumiem

un izmaksÇm par darbinieku izgl¥to‰anu ∫autu tÇm b-

tiski palielinÇt savus ienÇkumus un atrisinÇt sasÇpï-

ju‰Çs problïmas bez papildu finansïjuma no valsts

budÏeta.

Riska pÇrvalde
Kas notiktu, ja ¥pa‰umu nodotu Latvijas augstskolu

pÇrzi¿Ç un tas netiktu atbilsto‰i pÇrvald¥ts? Kas notiktu,

ja sliktas vai neatbilsto‰as pÇrvald¥‰anas rezultÇtÇ

augstskola zaudïtu ¥pa‰umu? Kas notiktu, ja augst-

skola ∫aunprÇt¥gi izmantotu savas nodok∫u statusa

priek‰roc¥bas? Kur‰ bs atbild¥gs? Kas aizsargÇs

sabiedr¥bas intereses no ‰iem zaudïjumiem? 

ASV publiski atz¥tas augstskolas, kurÇm pieder ¥pa-

‰umi, ir iek∫autas «tre‰Ç veida institciju» kategorijÇ. TÇs

nav privÇtas un nav ar¥ valsts – tur kopÇ ir abas ‰¥s

¥pa‰umties¥bu formas. Valsts sektoram, ko parasti pÇr-

2 LielÇkÇ da∫a pasaules ievïrojamÇkÇs valsts un privÇtÇs pïtniec¥bas augstskolas ir izveidoju‰as savus dÇvinÇjumu fondus.
2001. gadÇ Vanderbilta universitÇtes dÇvinÇjumu fondÇ bija aptuveni 3,2 miljardi ASV dolÇru; Teksasas universitÇtes fondÇ
bija 13,3 miljardi ASV dolÇru, kopÇ ar 7 miljardiem dolÇru ikgadïjo budÏetu universitÇtes darb¥bai un 3,8 miljardiem dolÇru
infrastruktras uzlabo‰anai. Vienalga, vai augstskola pieder valstij, vai tÇ ir privÇta, ‰ie dÇvinÇjumi katru gadu dod ienÇkumus,
bet, tÇ kÇ ‰ie ienÇkumi tiek izmantoti izgl¥t¥bas mïr˙iem, nevis person¥gÇ labuma g‰anai, tad tie tiek publiski regulïti, bet nav
aplikti ar nodok∫iem.
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stÇv Izgl¥t¥bas ministrija3, ir vieta pÇrvaldnieku padomï

vai universitÇtes padomï.4 ·¥ padome, bet nevis uni-

versitÇtes rektors vai universitÇtes administrÇcija, ir

universitÇtes likum¥gais ¥pa‰nieks. UniversitÇ‰u pado-

mes sastÇv no valstiski domÇjo‰iem pilso¿iem, kuri

padomï darbojas noteiktu laika periodu. Vi¿i nesa-

¿em algu, un vi¿iem ir aizliegts iesaist¥ties jebkÇdos

finansiÇlos dar¥jumos ar universitÇti. Valsts universi-

tÇtïs vald¥ba parasti iece∫ padomes priek‰sïdïtÇju. Pri-

vÇtÇs bezpe∫¿as augstskolÇs universitÇtes padomes

priek‰sïdïtÇju iece∫ pati padome.5

TÇ kÇ universitÇtes politiku nosaka padome, nevis

universitÇtes administrÇcija, sabiedr¥ba da∫ïji ir aizsar-

gÇta pret pavir‰u un neprofesionÇlu pÇrvaldi. ·Çdu

problïmu ra‰anÇs risks ir mazinÇts, bet tas nav

izslïgts. Pat ¥pa‰i sekm¥gai padomei ir iespïjams pie-

¿emt nepareizus lïmumus un paÇtrinÇt vad¥bas kr¥zi.

Neatkar¥gi no pÇrvaldes struktras ir iespïjams k∫d¥-

ties un nepareizi vad¥t universitÇtes darb¥bu. Pat ja pÇr-

valdnieku padome pie¿em k∫dainus lïmumus, sa-

biedr¥bai ir pieejama informÇcija par ‰iem lïmumiem,

un tÇ var nomain¥t padomi, ja padome neizpilda

sabiedr¥bas noteiktÇs saist¥bas.

Latvijas UniversitÇtes vad¥bas risku var mazinÇt, uni-

versitÇtei pie‰˙irot finan‰u autonomijas statusu un

likuma spïku universitÇtes Satversmei, tÇdïjÇdi nosa-

kot sadal¥jumu starp administrat¥vÇm un tiesiskÇm

pilnvarÇm. Administrat¥vÇs pilnvaras attiecas uz admi-

nistrÇciju, bet tiesiskÇs – uz universitÇtes SenÇtu. 

Gan pirmajÇ Latvijas RepublikÇ, gan tagad valstij

nepiedero‰Ç ¥pa‰uma faktiskais ¥pa‰nieks ir universi-

tÇtes SenÇts,6 kas nosaka, ka nevienu ekonomisko dar-

b¥bu nedr¥kst uzsÇkt bez SenÇta apstiprinÇjuma. SenÇk

tÇ nebija noz¥m¥ga problïma, bet, ja Latvijas augst-

skolas att¥stÇs l¥dz¥gi Rietumu augstskolÇm un arvien

vairÇk iesaistÇs svar¥gos lïmumos par pÇrvaldi un ¥pa-

‰umiem, rodas jautÇjums – kÇds btu visefekt¥vÇkais

‰o lïmumu pilnvarojuma avots. Zieme∫amerikas

augstskolÇs universitÇ‰u senÇtu amatpersonu pÇrzi¿Ç

ir jautÇjumi, kas saist¥ti ar mÇc¥bu programmÇm un

akadïmisko personÇlu, bet universitÇ‰u pilnvaroto pa-

domes nodarbojas ar stratïÆiju un ekonomisko plÇno-

‰anu. Skaidrs ir tas, ka eso‰Ç augstskolas pilnvaroto

struktra LatvijÇ ir jÇmaina, lai tÇ atbilstu modernas

augstskolas lïmumu pie¿em‰anas jaunajÇm pras¥-

bÇm.

·obr¥d Latvijas UniversitÇtes kÇ valsts budÏeta orga-

nizÇcijas autonomija finan‰u resursu izmanto‰anas

zi¿Ç ir ierobeÏota. TÇ rezultÇtÇ universitÇtes finan‰u

resursi nonÇk valsts budÏetÇ, kas ne∫auj universitÇtei

sasniegt tÇs autonomijas mïr˙i. Gan augstskolu finan-

‰u autonomijas mïr˙im, gan augstskolu pÇrvaldes

struktrai ir jÇmainÇs, ja augstskolas vïlas pild¥t tÇm

uzliktÇs jaunÇs pras¥bas. 

Ieteikumi
Padomju perioda augstÇkÇs izgl¥t¥bas ¥pa‰umu un

nodok∫u politikas nomai¿ai Latvijas augstskolÇs ir

jÇk∫st par vald¥bas jauno prioritÇti. Tomïr nevienu no

tÇlÇk minïtajiem ieteikumiem nevar uzskat¥t par pa‰-

saprotamu vai autonomu. Ticam¥ba un materiÇlÇs

iespïjas visam ir rp¥gi jÇizpïta un jÇpÇrbauda. KatrÇ

zi¿Ç ir jÇ¿em vïrÇ ar¥, ka

• ir jÇatbr¥vo no nodok∫iem individuÇlo personu pro-

fesionÇlajai att¥st¥bai izlietotie l¥dzek∫i visÇ darba

dz¥ves garumÇ. Nodok∫u politikai attiec¥bÇ uz mÇ-

c¥bu maksu privÇtÇs sÇkumskolÇs un vidusskolÇs,

kÇ ar¥ augstskolÇs jÇpaliek nemain¥gai;

3 Zieme∫amerikas universitÇtïs universitÇti kontrolïjo‰Ç amatpersona atrodas katra ‰tata pÇrvaldnieka birojÇ un valsts Izgl¥t¥bas
padomï.

4 Uz PÇrvaldnieku padomi attiecas vienas institcijas pÇrvalde; uz UniversitÇ‰u padomi attiecas visas augstÇkÇs izgl¥t¥bas insti-
tciju sistïmas pÇrvalde.

5 PastÇv ievïrojamas at‰˙ir¥bas starp privÇtu augstskolu, kuras mïr˙is ir pe∫¿as ieg‰ana saviem ¥pa‰niekiem, un privÇto augst-
skolu, kuras mïr˙is ir sabiedr¥bas raÏojums. PirmÇ augstskola tiek uzskat¥ta par komerciÇlu uz¿ïmumu, bet otra tiek uzskat¥ta
par bezpe∫¿as sabiedr¥bu. PirmÇ ir pak∫auta normÇliem komerciÇla uz¿ïmuma nodok∫u maksÇjumiem, bet otra nav pak∫auta
komerciÇlu nodok∫u maksÇjumiem. Bezpe∫¿as privÇtÇs augstskolas konti ir atvïrti sabiedr¥bas pÇrbaudei un regulÇrÇm sabied-
r¥bas kontrolïm, lai nodro‰inÇtu taisn¥gumu, kÇ ar¥ racionÇlu pÇrvaldi. 

6 Latvijas likums par augstÇko izgl¥t¥bu, likums par Latvijas UniversitÇtes Satversmi.
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• apvien¥bu un individuÇlo donoru nodok∫u maksÇ-

jumi ir jÇsamazina proporcionÇli vi¿u dÇvinÇju-

miem un ziedojumiem Latvijas augstskolÇm. 

• Ieteikumi bezpe∫¿as augstskolÇm:

• jÇturpina maksÇt PVN, bet jÇatbr¥vo no tarifu

maksÇjumiem par vairumÇ iegÇdÇtÇm augst-

skolu precïm un pakalpojumiem;

• jÇatbr¥vo no nodok∫iem ienÇkumi, kas nÇku‰i no

jebkura avota;

• katru gadu par savu darb¥bu jÇiesniedz pÇrskats

augstskolas pÇrvaldes struktrÇm, lai garantïtu,

ka tiek ievïrotas sabiedr¥bas ilgtermi¿a inte-

reses;

• jÇiegst finan‰u autonomija;

• jÇmainÇs tÇ, lai pÇrvaldes struktra (administrÇ-

cija, SenÇts un pilnvaroto padome) atspogu∫otu

‰o augstskolu jaunÇs darb¥bas pras¥bas un atbil-

d¥bu.
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