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e Igaunija nepilsoni un iebraucéji bauda vislabvéligakos atbilstibas noteiku-
mus un pasakumus integracijai darba tirglii Centraleiropas un Austrum-
eiropas valstu vidii. Nesen noslégta valsts programma “Integracija Igau-
nijas sabiedriba 2000.-2007. gadam” un gaidama stratégija 2008.-2013.
gadam noteikusi darba tirgu ka prioritati, ka vienu no galvenajam jomam
ne tikai nepilsonu dzives kvalitates uzlabosSanai, bet ari sabiedribas iz-
pratnes par nepilsonu ieguldijumu sabiedriba veicinaSanai. Programma
paredz dazadus pasakumus, apmacibu un iniciativas, lai darba tirgi vei-
cinatu nepilsonu konkurétspéju, mobilitati un uznémeéjdarbibu. Ta koor-
diné dazadu ministriju iniciativas, Innove fondu miizizglitibas attistibai
un Enterprise Estonia, ka arl Darba tirgus parvaldes regionalo nodalu
aktivitates;

e Kanadas 2005. gada Stratégiskie noradijumi par imigraciju atbalsta virkni
apmacibu un pasakumu darba tirgi, lai nodroSinatu, ka migranti Kanada
varétu pilniba istenot savu potencialu. Viena no jomam, kura hroniski
trikst darbaspéka, — apriipes nodroSinasana majas, valdiba 2003. gada
uzsaka programmu, paredzot stimulu - pastavigas uzturéSanas atJaujas
izsniegSanu péc diviem gadiem tiem iedzivotajiem-migrantiem, kuri tiek
algoti ka majas dzivojoSu bérnu, vecu lauZu vai invalidu kopéji;

e Somijas un Igaunijas arodbiedribas abas valstis uztur informacijas cen-
trus, kuru mérkis ir novérst darba tirgus segmentaciju un nevienlidzigus
rezultatus stradniekiem-migrantiem un pilsoniem. Sie centri sniedz infor-
maciju par arodbiedribu sniegtajiem pakalpojumiem, nodarbinatibas un
nodok]u sistému, ka ari par stradajoSo tiesibu aizsardzibu. Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras lidzigus centrus izveidojusi Spanija, bet
Vacijas arodbiedriba IG Bau — stradniekiem-migrantiem no Polijas Berliné
un Varsava,

e Zviedrija iebraucéjiem, kas valstl nostradajusi divus gadus (taja skaita pie-
skatijusi bérnus, kas jaunaki par desmit gadiem), ir tada pati piekJuve stu-
diju stipendijam ka zviedriem. PaSreizéja valdiba aizsakusi ari jaunu valo-
das apguves sistému un virkni citu iespaidigu nodarbinatibas pasakumu,
kuru mérka grupa ir darba tirgum nepiederoSie, ieskaitot migrantus, kuri
strada ta sauktos “jaunos starta darbus” vai “darbus majsaimniecibas”;

e Vacijas valdibas iniciativa Deutsch am Arbeitsplatz (vacu valoda darba-
vieta) ieceréta valodas apguves veicinaSanai stradnieku-migrantu vid, ne-
radot tiem un to darba devéjiem bitiskus ierobeZojumus laika un izmak-
su zina, kas bieZi rodas saistiba ar kursiem. Tos stradniekus-migrantus,
kuri piedalas macibas darbavieta, apgiistot darbam svarigo valodu, islai-
cigi aizvieto bezdarbnieki, bet izmaksas sedz federala valsts. Nesena darba
dokumenta “Sekmigai migracijai” Eiropas Politikas centrs uzteica S$is ini-
ciativas pragmatismu, jo ta koncentréjas uz darba raziguma un kvalitates
paaugstindsanu, ka ari negadijumu skaita samazina$anu darbavieta;"

' Collett and Sitek. Making migration work: the role of employers in migrant integration.
EPC Working Paper No. 30 (EPC; Brussels, May 2008), 25.
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e Jaunas imigracijas valstis Vidusjiiras rietumu regiona izradijuSas lielu
interesi par ekonomiskas izaugsmes un snieguma uzlaboSanu, veicinot
iedzivotaju-nepilsonu piekluvi darba tirgum. Italijas iniciativas, tadas ka
BCC (Banche di Credito Cooperativo), palidzéjuSas migrantiem-uznéme-
jiem, bet Italijas valdiba arzemeés rikojusi uz profesiju orientétus valodas
kursus pirms iebrauksanas valsti, pieméram, Srilanka;

e Vienpadsmit ES dalibvalstis stradnieks—-migrants, kur$ aiziet no darba vai
tiek atlaists, tik un ta ir tiesigs islaicigi dzivot valsti un meklét darbu,
pieméram, ja vin$ tur ieprieks dzivojis vismaz tris darba gadus un veicis
socialas apdroSinasanas iemaksas. Saskana ar Italijas likumdoSanu sadi
iedzivotaji-migranti Iidz to uzturésSanas atJaujas termina beigam var re-
gistréties publiskajos darba iekartoSanas sarakstos, kas palidz bezdarb-
niekiem aizpildit pagaidu darba vietas un atrast jaunu darbu;

o Irija nesen ieviestas reformas vizu sistéma. Lidz ar 2006. gada Likumu par
nodarbinatibas atlaujam migrantiem, kas nenak no ES valstim, tiek lauts
regulari atjaunot darba atlaujas, bet augsti kvalificétiem “zalas kartes”
turétajiem tas var tikt atjaunotas bezgaligi. Tas arl apliecinajis atbildigo
institiiciju lemSanas brivibu, pieskirot iedzivotajiem-migrantiem iespéju
islaicigi palikt valstl péc darba liguma izbeigSanas - 1pasi, ja ligums nav
lauzts darbinieka vainas dél.

Virkné nesenu ESAO (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas) darba
dokumentu par darba tirgus integraciju atzits, ka tiesiskajam ietvaram un
pasakumiem darba tirgus integracijai ir svariga loma, lai nodroSinatu migrantu
piekluvi darba tirgum un ta rezultatus. Darba dokumenta par Zviedriju' minéti
vairaki “nakama sola” izaicinajumi $is valsts kopuma labvéligajiem darba tirgus
integracijas pasakumiem, kuri, ka vérté Sis dokuments, varétu vél pozitivak ie-
tekmét rezultatus. ledibinot procediiras arvalstu kvalifikacijas un prasmju atzi-
Sanai, tiek giits labums, maksimali izmantojot migrantu prasmes, veidojot darba
devéju uzticéSanos, kam iespéjama biitiska loma efektivu un standartizétu pro-
cediiru izveidoSana. Reizém migranti un darba devéji augstak vérté agrinu kon-
taktu ar mitnes zemes darba tirgu neka gadiem ilgu valodas maciSanu un arod-
apmacibu. Valodas apmacibai, kas pamatojas uz profesiju, janodroSina maksi-
mala efektivitate un jadod atbilde uz darba tirgdi novérojamiem trikumiem.
Nobeiguma ESAO ekspertu vértéjuma noradits uz daziem izSkiroSi svarigiem
faktoriem, ko rada parravums starp politiku un rezultatiem, tadiem ka apsikums
darba tirgl un migrantu iebrauksanas kategorija. Viena no kritisko faktoru gru-
pam, kas zinojumos paradijas, bija diskriminacijas limeni darba tirgii, pieredze
un zinoSana par tiem.

"' Lemaitre, Georges. The Integration of Immigrants into the Labour Market: the Case of
Sweden. OECD Social, Employment and Migration Working Papers (OECD; Paris, 2007),
DELSA/ELSA/WD/SEM(2007)3.
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2.3. Aizsardzibas pret diskriminaciju sanemsana

Pretdiskriminacijas raditaji

1 SE Zviedrija 94
2 PT Portugale 87
3- HU Ungarija 85
CA Kanada 85

5- UK Lielbritanija 81
NL Niderlande 81

FR Francija 81

Sl Slovénija 79

9- FI Somija 75
BE Belgija 75

11 T Italija 69
ES-15 66

12 Cy Kipra 60
Visas 28 59
ES-25 58

13- IE Trija 58
GR Griekija 58

15 LW Luksemburga 56
16 NO Norvégija 54
17- ES Spanija 50
DE Vacija 50
ES-10 48

19 LT Lietuva 48
=P 20 PL Polija 46
21  SK Slovakija 44
22 AT Austrija 42
23 MT Malta 38
24- CH Sveice 33
) Lv Latvija 33
DK Danija 33

27 Cz Cehija 27
28 EE lgaunija 23

Spécigs tiesiskais un politiskais ietvars cinai pret dis-
kriminaciju nodroS$ina, ka iebraucéji var izmantot
tas iespéjas, ko piedava darba tirgus pieejamiba, ka
arl iespéjas, ko piedava daudzas citas dzives jomas,
pieméram, izglitiba, majokla nodroSinajums un vese-
libas apriipe. Ta ka EK direktivas par rasu un nodar-
binatibas vienlidzibu noteikti augsti un stingri stan-
darti, vairuma Eiropas vietu iebraucéjs ir pasargats
pret dazadam rasu, etniskas un religiskas diskrimi-
nacijas formam nodarbinatibas un arodapmacibas
joma. Neraugoties uz to, MIPEX secinats, ka vidéji
Eiropa visparéjas definicijas un jédzieni ir tikai ne-
daudz labvéligi, jo 12 dalibvalstis pilsoniba ka neli-
kumigas diskriminacijas pamats nav ieklauta likum-
dosSana, taja skaita — Latvija, Igaunija un Slovakija.
Sajas definicijas un jédzienos daudz vietas atstats
juridiskajai interpretacijai, un likums tam nepieveér-
Sas. Pieméram, 14 dalibvalstis tas attiecas uz pie-
deribas diskriminaciju un diskriminaciju, pamato-
joties uz 1paSibu pienémumiem (assumed - angl.).
Saja saraksta ir ieklauta Polija, kura, ja neskaita $o
vajo vietu, definiciju un jédzienu zina izskatas
nedaudz pozitivak. Latvijas likumdoSana ir plasi ie-
robezojumi, “robi” un dazadi izprotami jédzieni at-
tieciba uz svarigakajam definicijam un diskrimina-

cijas pamatojumu. Arl Eiropas Komisija 2008. gada janvara véstulés kritizéjusi
Latviju par vienlidzibas direktivas parnemsanu, noradot, ka Latvijas definicijas

ir parak ierobezojosas."”

Runajot par diskriminacijas aizlieguma likumdosSanas pieméroSanu, migrantu
aizsardziba pret diskriminaciju arpus darbavietas ir ta joma, kura ir butiski
“robi” gan likumdosSana, gan likumu interpretacija tiesas visa Eiropa. Ungarija ir
vieniga Centraleiropas un Austrumeiropas valsts, kas nodroS§ina pamata ietvaru
aizsardzibai pret diskriminaciju péc visiem trim parametriem (rase/etniska pie-
deriba, religija un pilsoniba) visas dzives jomas, tapat ka to dara tadas valstis ka
Kanada, Francija, Italija, Zviedrija un Apvienota Karaliste. Interesanti, ka Latvija
piemérojusi savas nelabvéligi ierobezotas definicijas visas jomas. Tapat ari visi
iedzivotaju registra ieklautie iedzivotaji ir aizsargati pret diskriminaciju vese-
libas apriipé. Citur regiona Cehijas Republika un Igaunija, kas vél kavéjas ar EK
direktivu parnemsanu, $adi nosacijumi nepastav arpus nodarbinatibas un arod-
apmacibas. Lietuva un Slovakija gajuSas nedaudz talak, paplaSinot aizsardzibu
un attiecinot to ari uz pamatskolas un vidusskolas izglitibu. Vislielakas bazas

' Commission Press Release. Commission acts to close gaps in employment equality rules
(European Commission; Brussels, 31 January 2008), [P/08/155.
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rada Polija, kur, nepastavot likumu interpretacijai tiesas, diskriminacijas defini-
cijas neattiecas uz lielako dalu dzives jomu.

Attieciba uz tiesibsargajoSajiem mehanismiem, kas mudinatu cietuSos izvirzit
prasibas, pastav biitiskas atSkiribas starp Centralas un Austrumeiropas valstim
un Rietumeiropas valstim, kuras caurmeéra ir nedaudz labvéligaks stavoklis inte-
gracijas veicinasanai. Nedaudz nelabvéligaki mehanismi novéroti Lietuva, Cehi-
jas Republika, Danija un Igaunija. Polija un Latvija stidzibas iesniedz&ji tikai
nedaudzas dzives jomas var izmantot sava laba nosacijumus par pieradijumu
nastas parneSanu un aizsardzibu pret vajasanu. Tomér ar to ari abu valstu lidziba
ir izsmelta, jo Latvija ir vieniga ES dalibvalsts ar liela méra nelabvéligu tiesib-
sargajoso mehanismu. Turpretl Polija migrantam, kur$ izvirzijis prasibu, biitu
daudz lielaka piek]Juve vairak procediiram, vairak atsaucoties uz diskriminacijas
pamatiem, ar likuma noteiktam iespé&jam sanemt juridisko palidzibu un plasu
sankciju diapazonu pret notiesatajiem likuma parkapéjiem.

Latvijas un Polijas radikali atSkirigo vértéjumu attieciba uz Sim trim dimensijam
rada to diskriminacijas aizliegSanas likumdos$anas vajums;"” migranti abas val-
stis nevar palauties uz efektivu tiesisku aizsardzibu pret diskriminaciju. Polija
tiesu interpretacija nav apliecinajusi, ka nedaudz labvéligakas definicijas un
tiesibsargajoSos mehanismus varétu piemérot dazadas dzives jomas. Latvijas
ierobezotas definicijas un tiesibsargajoSie mehanismi, kas ir visnelabvéligakie
visu 28 apliikoto valstu vida, tomér lielakaja dala dzives jomu ir piemérojami.

Pretdiskriminacijas raditaji Polija un Latvija
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Prakse:

e Vairums ES dalibvalstu ir parsniegusas ES diskriminacijas aizlieguma likum-
doSanas prasibas, ietverot arl pilsonibu ka nelikumigas diskriminacijas pa-
matu. Sajos gadijumos viss diskriminacijas aizlieguma likumdoSanas kopums,

" vairak par stratégisko tiesas procesu izmanto3anu sk. Strategic litigation of race dis-
crimination in Europe (European Roma Rights Centre, Interrights, MPG; Brussels, 2004).

http://www.migpolgroup.com/documents/2181.html.





