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sibas var tikt pieSkirtas tikai kadreizéjo koloniju

pilsoniem, ka tas ir Apvienotaja Karalisté, vai arl tiem, kas nak no nedaudzajam
valstim (un reizém ne no vienas), ar kuram noslégti savstarpéji sadarbibas ligumi,
ka tas ir Cehijas Republika vai Spanija. lerobezojumi var biit saistiti ar sarezgi-
tam prasibam (Belgija) vai ari ar tiesisko ilgtermina rezidenta statusu (Igaunija,
Lietuva, Slovakija un Slovénija).

Tapat arl ES dalibvalstu vidd pastav liela atSkiriba konsultativo institliciju zina,
kas ir demokratiskas vienibas, izveidotas, lai nodrosSinatu konsultativu forumu
starp iedzivotajiem-migrantiem un valsts atbildigajam iestadém gan vietéja, re-
gionala, gan nacionala limeni. Migrantu pieredze var palidzét uzlabot sabied-
riskas politikas attieciba uz efektivitati un ticamibu dazados jautajumos, sakot
no nodarbinatibas lidz izglitibai, valodas apguvei un kultrai. MIPEX secinaja, ka
pilsétas ar lielu migrantu populaciju — Austrija, Vacija un Luksemburga — véle-
tajiem-migrantiem vai migrantu biedribam bija tiesibas ievélét savus parstavjus
konsultativajas vai padomdevéju institlicijas. Arl Ziemelvalstis, Zieme]rietum-
eiropa un Vidusjiiras rietumu regiona valstis notiek lidziga konsultéSanas ar
migrantiem, izmantojot regionalas vai nacionalas konsultativas institiicijas. Ne
tas nepastav neviena no ES-10 valstim, iznemot divas - Cehijas Republiku un
Igauniju, kur migrantu parstavjus parasti iece] valsts (nevis ievél paSi migranti),
un ar tiem konsultéjas tikai vajadzibas gadijuma.
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Pédéja dimensija — ievieSanas politika — pievérSas aktivam informacijas kampa-
nam un iespéjam migrantu biedribam sanemt pamatfinanséjumu. Pétijjums liecina,
ka salidzinajuma ar pilsoniem migrantu zemaka politiska lidzdaliba un mazak
aktiva piedaliSanas véléSanas biezi saistita ar vinu sliktaku sociali ekonomisko
situaciju un vajaku izpratni par valsts sistému. Valsts sniegtajai informacijai un
finansialajam atbalstam var bit izSkiroSa loma, lai migranti izmantotu tiem
dotas politiskas iespéjas. Pieméram, POLITIS pétijuma par Slovakiju secinats, ka
ilgtermina rezidentu tiesibas vélet un kandidét pasvaldibu vélésanas padara ne-
efektivas tas, ka nav dotaciju organizacijam un informacijas kampanu, nemaz
nerundjot par to, ka maz tiek izmantota konsultésanas iespéja, turklat pastav no-
teikti ierobezojumi attieciba uz biedro$anos un piederibu partijam."” Ta ka Cen-
traleiropa un Austrumeiropa ir maz politiskas lidzdalibas iespé&ju, neparsteidz
tas, ka lielakoties Sa regiona valstu finanséSanas un informésanas politikas ir
kritiski nelabvéligas. Cehijas Republika izcelas ar iespéjam lielakajai dalai nepil-
sonu biedribu sanemt valsts finanséjumu visos parvaldes limenos atbilstosi
tiem paSiem nosacijumiem ka pilsonu biedribam, turpretim Latvija un Igaunija
finanséjuma sanemsSanas iespéjam noteikti atSkirigi nosacijumi neka pilsonu
biedribam.

Politiskas lidzdalibas raditaji Polija un Latvija
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Prakse:

e 2004. gada junija notika Irijas pasvaldibu vélé$anas, kuras pirmo reizi mig-
rantiem no valstim arpus ES bija pieSkirtas tiesibas velét un kandidét véle-
Sanas. Saskanota mobilizacija un informacijas kampanas, ko organizéja un
vadija imigrantu grupas, panaca 20 kandidatu-imigrantu paradiSanos sa-
rakstos, no kuriem divi ari tika ievéléti. Nacionala Konsultativa komiteja par
rasismu un starpkulturalismu (NCCRI) arl panaca, ka visas puses parakstija

' Divinsky, Boris. Active Civic Participation of Immigrants in Slovakia. POLITIS country
report (University of Oldenburg; Oldenburg, Germany, 2008).
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Protokolu pret rasismu, lai nodroSinatu, ka kampanas diskusijas, kas biezZi
vien skar rasisma mérka grupas, noritétu, neaizskarot cilvéku cienu un tie-
sibas. POLITIS zinojuma ka “nakama sola” izaicinajums Irijai tiek identifi-
cétas stingrakas politisko partiju ietekméSanas stratégijas un mehanisma
izveido$ana, lai cinitos ar rasismu partiju biedru vida;*

uzturéjusies tris gadus, var vélet un kandidét vietéjas véléSanas. Kops$
sistémas ievieSanas 1981. gada amatus ienémuso migrantu skaits pilsétas
ar lielu imigrantu populaciju ir nepartraukti audzis. Kops 1999. gada val-
dibas finansétu informéS8anas projektu meérkis bijis palielinat velétaju-mig-
rantu lidzdalibu vélé$anas. Sobrid tikai 45% migrantu piedalas vélésanas,
kas ir zems raditajs, ja to salidzina ar vidéjo vélétaju aktivitati valsti —
78 procentiem. Zviedrija, kurai ir 1idziga politika attieciba uz vietéjam un
regionalajam véléSanam, ka arl referendumiem, pieredzé&jusi politiku imi-
grantu augoSu parstavibu, bet zemu vélétaju lidzdalibas limeni, kas kritas
katras nakamajas véléSanas, sakot no 1976. gada (60%) lidz 2002. gadam
(35%). Petijumi valstis, kuras pieSkiruSas véléSanu tiesibas, norada uz vai-
rakiem “nakama sola” izaicinajumiem. NepiecieSams panakt vienadu lidz-
dalibas Iimeni migrantu un pilsonu vidii; dazZi no izSkirosi svarigajiem fak-
toriem ir sakotnéja uznemsanas politika, politisko partiju ietekme un to
sadarbibas tiklu blivums, politiskas uzticéSanas limenis, ka ari dazado
migrantu kopienu iesaknoSanas Iimenis. Arl atbildigajam iestadém vaja-
dzétu izveértét, vai informacijas kampanas sasniedz mérkauditoriju;

¢ Niderlandes Nacionala dialoga struktiira (National Dialogue Structure — angl.)
nodroSinajusi tiesisko pamatu un finansialos resursus konsultacijam ar
migrantiem kop§ 1997. gada. Uzaicinatajam migrantu organizacijam jaat-
bilst publiskiem un regulari vértétiem kritérijiem attieciba uz dzimumu,
dazadu paaudZzu un visas valsts méroga parstavibu. Ja par politikas prieks-
likumiem rodas nesaskanas starp valdibu un migrantu parstavjiem, ie-
saistas Holandes parlaments. 1997. gada tika izvirzits mérkis padarit Sis
konsultacijas ilgtspéjigas un efektivas, pieSkirot 2,8 miljonus eiro lielu
finanséjumu iesaistitajam migrantu organizacijam, lai tas varétu organi-
zét tik§anas un informét savas kopienas. Noveértéjumos secinats, ka nacio-
nala dialoga struktiiras pastavéSana uzlabojusi integracijas politikas kva-
litati un efektivitati, ka arl kalpojusi par vértigu instrumentu uzticibas un
sadarbibas veidoSanai kriZu un spriedzes briZos. Amsterdamas Universi-
tates veiktais pétijums pieradijis, ka vietéjo padomju un dotaciju likvideé-
Sana Amsterdama negativi ietekméjusi socialo kapitalu un pilsonisko lidz-
dalibu galvaspilsétas iedzivotaju-migrantu vidg;

e Danijas 1999. gada Likums par integraciju noteica, ka integracijas pa-
domes javeido obligati, ja piecdesmit nepilsoni un/vai pilsoni iesniegusi
rakstisku priekSlikumu attiecigajai municipalitatei. Kaut ari 2004. gada

** Ugba, Abel. Active Civic Participation of Immigrants in Ireland. POLITIS country report
(University of Oldenburg; Oldenburg, Germany, 2008).
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padomju veidoSana atkal kJuva brivpratiga, pateicoties §im nosacijumam,
50 municipalitatés no 98 tika izveidotas padomes. Vietéjas padomes ir
apvienotas nacionala jumta organizacija — Danijas Etnisko minoritasu pa-
domé (Council for Ethnic Minorities in Denmark — angl.). Tas locekli ir orga-
nizacijas iesaistitas etniskas minoritates, dazadu valsts un pilsoniskas sa-
biedribas parstavju organizacijas, ka ari brivpratigie. Danija So institiciju
galvenais meérkis ir izstradat politikas rekomendacijas par bégliem un
migrantiem bitiskiem jautajumiem. Padome ir pievérsusies “nakama sola”
izaicindjumam - atbalsta un efektivitates attistiSanai, 2007. gada organi-
z&éjot piecas publiskas vietéjas diskusijas par padomju darba uzlaboSanu,
ka arl par padomju locek]iem 2008. gada paredzéta virkne kapacitati stip-
rinoSu seminaru;

e Arl Luksemburga vietéjas konsultativas institiicijas ir obligatas, tapat ka
Vacijas Ziemelreinas-Vestfalenes, Reinzemes-Pfalcas un Hesenes federala-
jas zem@s. Starptautiskas komitejas Stutgarté locek]iem ari ir noteikta loma
starpkomiteju darbiba - tiem jastandartizé integracijas jautajumi citu vie-
téjas administracijas departamentu darba;

e Hesenes Arzemnieku padomes darba grupa (AGAH) ir viens no piemériem
koordinacijas mehanismam starp vietéjam padomém un regionalo, un rei-
zém ari federalo parstavibu. AGAH mérkis ir uzlabot padomju locek]u pro-
fesionalismu un komunikaciju, piedavajot apmacibu, konferences, izdodot
zurnalu.

2.6. Kluisana par ilgtermina pastavigo iedzivotaju

Ilgtermina uzturéSanas funkcioné ka patiess integracijas instruments, jo atzist,
ka pagaidu migranti, kas kada valstl nodzivojusi ilgu laiku, iesaknojuSies sa-
biedriba. Spanija un Italija veiktie pétijumi liecina, ka pagaidu un it ipasi legalie
migranti, kas ieguvusi statusu, nevélas to zaudét un cer iekartoties uz pastavigu
dzivi. Sis statuss ka ieklau$anas procesa atbalsts var tiem sniegt uzturésanas
droS8ibu, ka ari vienlidzigas tiesibas un vienlidzigu attieksmi ar ES pilsoniem.
Tas nostiprina tiesibas un pienakumus, ko iebraucéji ieguvusi, dzivojot valsti,
pacelot tos jauna, droSaka - “pilsoniska pilsona” — statusa, ka to formul&jusi
Eiropas Komisija.?* Cits integracijas lidzeklis ir veicinat realu ceJu uz pilsonibu,
kas pieSkir migrantiem tieSi tadas pasSas tiesibas un piendakumus lidzdarboties
vinu izvélétaja valsti ka citiem $1s valsts pilsoniem. Papildus informacija par pie-
kluvi pilsonibai Latvija un Polija ietverta MIPEX publikacija.”

LikumdoS8ana par ilgtermina pastavigajiem iedzivotajiem tapat ka par gimenes
apvienoSanos ir ta joma, kura vérojama Rietumeiropas un Austrumeiropas kon-

*! Castles, Stephen. Guest-workers in Europe: A Resurrection? International Migration
Review (Center for Migration Studies; New York, Vol. 40, No. 4, December 2006), 741-766.
* European Commission. Communication on immigration, integration and employment
(Brussels, 2003), COM/2003/0336 final.

# Sk. www.integrationindex.eu
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Polijas atbilstibas nosacijumi tiek vértéti ka otrie

vislabvéligakie, tapat ka Kanadas un Niderlandes, bet Latvija ienem treSo ze-
mako vietu lidzas Francijai, Vacijai un Sveicei. ES nepiedero$u valstu pilsoni ka
Polija, ta Latvija var k]t par ilgtermina pastavigiem iedzivotajiem péc pieciem
uzturéSanas gadiem. Polija, tapat ka citas devinas ES valstis (tadas ka Somija,
Ungarija un Italija), atzitie bégli var ieskaitit kopéja valstl nodzivotaja laika gai-
diSanas laiku Iidz lemumam par patvérumu pieskirSanu.

Ta ka Latvija ir ierobeZoti oficiali nosacijumi attieciba uz ilgtermina uzturésa-
nos, tad tai ir vislabvéeligakais vértéjums ES-10 valstu vidi, otro vietu ienem Po-
lija un Cehijas Republika. Papildus diezgan stingram prasibam par ekonomiska-
jiem resursiem Polija un Latvija ES nepilsoniem izvirzijusi nosacijumus, kas
vairuma ES dalibvalstu nepastav: Polija ta ir prasiba péc vienkarS$as veselibas ap-
droSinasanas, bet Latvija — valodas parbaudijums ar salidzinoS$i augstam pra-
sibam.

Saja joma Latvija un Polija visvairak atskiras ilgtermina pastaviga iedzivotaja
statusa droSibas zina. 28 aplikoto valstu vidi Latvija sanémusi viszemako veér-
téjumu, bet Polija — otru augstako, tilit aiz Be]gijas un Zviedrijas. Kaut ari at-
laujas gan Latvija, gan Polija var pagarinat, iesniedzot iesniegumu, un tam ir ilgs
termin$, Latvijas likumdoSanas nosacijumos ir mazak skaidri noteikta aizsardziba
pret izraidiSanu, ka ari tiesiska statusa atjaunoSanas un apelacijas celi. Lidzigas
nepilnibas novérotas ari Danijas, Ungarijas, Italijas un Lietuvas normativajos aktos.
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Piekluve vairumam nodarbinatibas sektoru, socialajai droSibai, veselibas apripei
un majoklim, ka ari tiesibas uzturéties péc pensionésSanas tiem pretendentiem,
kas ES iegiist ilgtermina pastaviga iedzivotaja statusu, vidéji ir tada pati ka ES
pilsoniem. Igaunija un Latvija Centralas un Austrumeiropas valstu vidid nodro-
Sindjusas ilgtermina pastavigajiem iedzivotajiem lielako lidztiesibu un pieeja-
mibu, jo tam ir politiskais tiesibu ietvars, kas tiek uzskatits par vislabvéligako
integracijas veicinasanai. Labaka prakse biitu sasniegta tad, ja ilgtermina pasta-
vigie iedzivotdji, kas parvietojas uz kadu citu ES dalibvalsti un taja brivi dzivo,
varétu tur klit par ilgtermina pastavigajiem iedzivotajiem, ka ari saglabat savu
statusu Igaunija un Latvija, ka to pielauj Vacijas un Lielbritanijas likumdoSana.
Attieciba uz paréjo regionu Cehijas Republikas, Ungarijas un Slovakijas tiesiskie
ietvari paradas ka nedaudz labvéligaki, kamér Polija un Latvija ir puscela uz la-
bako praksi. Polijas likumdoSana skaidri negaranté ilgtermina pastavigajiem
iedzivotajiem tadu pasSu prasmju un kvalifikaciju atziSanu ka EEZ (Eiropas Eko-
nomiskas zonas) pilsoniem; ta arl negaranté tadas pasSas tiesibas ka Polijas pil-
soniem brivi parvietoties uz citam ES dalibvalstim un uzturéties tajas.

ligtermina uzturésanas raditaji Polijai un Latvijai
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Prakse:

e [talija, transponéjot EK direktivu, ne tikai saisinajusi prasito uzturéSanas
ilgumu lidz pieciem gadiem, bet tapat ka daudzas citas ES dalibvalstis at-
lavusi bégliem un bijusSajiem studentiem ieskatit uzturéSanas perioda ari
pagatnes periodu. Ta ieviesusi prasibu izsniegt atlaujas 90 dienu laika;

e Spanija 1996. gada pienemtais reguléjums par arzemniekiem pieskir visiem
treSo valstu pilsoniem beznosacijuma tiesibas uz ilgtermina uzturésanos,
vienigas prasibas ir piecu gadu iepriekséja uzturéSanas bez nopietniem
kriminalparkapumiem. Migranti var izvéléties apmeklét brivpratigus val-
sts valodas vai pilsonisko zinibu kursus. ES nepiederoSu valstu pilsoni,
kas dzivo Spanijas basku regiona, automatiski klist par “basku pilsoniem”
péc registréSanas pilsétas valdé, un tas lauj viniem pieskirt vienlidzigu pie-
kluvi nodarbinatibai, izglitibai, pakalpojumiem utt.;
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e Arl Spanija ilgtermina uzturéSanas atlaujas tiek nekavéjoties izsniegtas
bégliem, bezvalstniekiem un vinu gimenes locekliem, kas pievienojas sa-
viem Spanija dzivojoSajiem galvotajiem. Zviedrijas likumdo8ana tiek ieveé-
rots tas pats princips, ka ilgtermina uzturé$anas statusu $Sim migrantu kate-
gorijam var pieskirt driz péc iebraukSanas, lai veicinatu vinu integrésanos
visas sabiedribas jomas;

e DazZas valstis, kas pieprasa parbaudijumus ka nosacijumu ilgtermina
uzturéSanas atlaujai, pienem iznémuma Kkritérijus, kas pamatojas uz indi-
vidualo pretendentu spéju vértéjumu. Griekijas tiesiskie nosacijumi ne
tikai paredz iznémumus cilvékiem ar noteiktiem invaliditates veidiem, bet
ari tiem, kas apmekléjusi Griekijas skolas; savukart Vacijas likumdoSana iet
vél talak, nosakot iznémumus, balstoties uz tadiem personiskiem iemes-
liem ka slimiba, ekonomiskas griitibas, ka ari attieciba uz studentiem un
personam, kuram nav nekadu integracijas vajadzibu,;

e Vairakas ES dalibvalstis tiem ilgtermina pastavigajiem iedzivotajiem, ku-
riem ir spécigas un efektivas saites ar savu mitnes zemi, ir noteikta pa-
stiprinata aizsardziba pret izraidiSanu; pieméram, Zviedrija péc Cetriem
uzturéSanas gadiem, Belgija — péc desmit, Niderlandé — péc divdesmit. Be]-
gija piedava ari aizsardzibu pret to Belgijas pilsonu un nepilsonu, kuri
negadijuma darba vieta ieguvusi pastavigu invaliditati, dzivesbiedru izrai-
diSanu. Savukart Spanija tiek garantéta absollta aizsardziba pret izraidi-
Sanu nepilngadigajiem, bet Zviedrija — otrajai paaudzei;*

e Izraidi3anas procediiras Belgija paredz konsultacijas ar Arzemnieku kon-
sultativo padomi, kuras sastava ir tiesnesis, praktizéjoSs advokats un imi-
grantus parstavosas NVO parstavis. Imigracijas likumdoSana un tiesu prakse
gan Belgija, gan Zviedrija nodroSina, ka, pienemot lémumu par izraidi-
Sanu, janem veéra visi ilgtermina pastaviga iedzivotaja personisko apstak]u
aspekti;

¢ Francijas valdiba nesen samazinaja daZas dubultas sodiSanas (double peine)
iespéjas, proti, tiesisko situaciju, kad notiesatie nepilsoni izcie§S sodu ka
jebkurs cits notiesats likumparkapéjs, bet péc tam tiek deportéti. 2003.
gada ta sauktaja Sarkozi likuma (Loi Sarkozy) tika ieviesta zinama aiz-
sardziba pret ilgtermina pastavigo iedzivotaju izraidiSanu kriminalas
sodamibas dé], péc tam kad nevalstiskas organizacijas CIMADE un GISTI,
ka ari Francijas Parlamenta locekli, realizéja veiksmigu kampanu ar nosau-
kumu - “viens sods — un punkts”.

* Plasak sk. Groenendijk, Kees. The legal integration of potential citizens: denizens in the
EU in the final years before the implementation of the 2003 Directive on long-term resident
third-country nationals. In: Baubéck, Ersbell, Groenendijk, and Waldrauch. The Acquisition
and Loss of Nationality in 15 EU member States (Amsterdam University Press; Amsterdam,
2006) un Groenendijk, Guild, and Barzilay. The Legal Status of Third Country Nationals who
are Long Term Residents in a Member State of the European Union (European Commission;
Brussels, 2001).
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3. Rekomendacijas

Politikas, kas veidotas, pamatojoties uz vienlidzigu iesp&ju un aktivas lidzdali-
bas normativo ietvaru, iezimé svarigakos instrumentus aizvien daudzveidigaku
sabiedribu integracijas veicinaSanai. Bet politikas, kas atkapjas no integracijas
normativa ietvara, var nopietni ierobeZot migrantu lidzdalibas iesp&jas vinu
mitnes zemé, radot ilgtermina izolétibu un spriedzi. Migracijas integracijas poli-
tikas indekss un “Macities uznemt” - divas plasakas, apvienotas pieejas integra-
cijas politikas panakumu novértéSanai — izvirza mérki veicinat informacija bal-
stitas diskusijas, maciSanos citam no cita un galu gala - politikas uzlaboSanos
Eiropas paSreizéjas un nakotnes imigracijas valstis.

Ta ka abi projekti cer pavirzit uz priekSu diskusijas par integracijas politiku un
tas darbakartibu, $is nodalas nosléguma tiek sniegtas rekomendacijas par “maci-
Sanas partneribam”, turpmakiem salidzinoSiem, uz politiku orientétiem pétiju-
miem un standartu noteikSanu Latvija un Polija, ka ar1 Centraleiropa un Austrum-
eiropa. “MaciSanas partneribas” varétu pievérsties tiem jautajumiem, kuros MIPEX
kvantitativie rezultati uzrada relativu politisku vajumu. Partneribas varétu izvei-
dot politikas veidotaji un iesaistitas puses no tam valstim, kur politika Sajos jau-
tajumos ir relativi spéciga, ka ari tas regiona valstis, kuras ir Iidzigi izaicinajumi.

PiekJuves darba tirgum veicinaSana — Kanada, Igaunija, Italija, Portugale,
Spanija, Zviedrija.

Darba tirgus integracijas pasakumi — Kanada, Igaunija, Niderlande, Portu-
gale, Spanija, Zviedrija.

Procesualas garantijas un elastiba attieciba uz statusa droSibu - Belgija,
Somija, Spanija.

Konsultativo institliciju izmantoSana — Danija, Vacija, Luksemburga, Portu-
gale, Zviedrija.

Vélésanu tiesibas un aktivas informésanas politikas — Niderlande, Norve-
gija, Zviedrija.

Diskriminacija uz pilsonibas pamata — Somija, Ungarija, Irija, Portugale,
Zviedrija.

Stratégiska tiesaSanas un vienlidzibas politikas — Kanada, Belgija, Fran-
cija, Ungarija, Niderlande, Zviedrija.

Ka minéts $is nodalas pirmaja dala, butiska loma ir dazadiem ekspertiem un
iesaistitajam pusém, sakot no politikas veidotajiem lidz valsts iestadém, om-
budsmeniem, ierédniem, iesaistitajam pusém, arodbiedribam, NVO, pakalpojumu
sniedzéjiem, ka arl visbeidzot paSiem migrantiem. Katrs no tiem var pieveérsties
apvienotaja pieeja iezimétajam jomam, gan veicot padzilinatus valstu politiku
salidzinajumus, vértéjot ievieSanu, saistot tos ar rezultatiem, ka ari izsverot citu
faktoru lomu integracijas procesa. “MaciSanas partneribas” var attistities zinojumu
forma par pétijumiem, tdda ka MIPEX vai “Macities uznemt”, ka regionalas kon-
ferences, macibu braucieni, kolégu vértéjums, standartu noteikSana, vienojoties
par vértésanas ietvaru, nesaistoSiem pasakumiem un meérkiem, ka ari ricibas
kodeksiem.





