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| PETIJUMA APRAKSTS UN MERKIS

Pétijuma no labas parvaldibas viedokla tiek analizéta Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas

institucionala uzbtve un darbiba elektroenergijas un siltcumenergijas nozaré.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta' atzist tiesibas uz labu parvaldibu par vienam no cilvéka
pamattiesibam, kuru aizsardziba un ievérosana janodrosina gan Eiropas Savienibas, gan ari nacionala
limeni. Cilvéka pamattiesibas uz labu parvaldibu, cita starpa, ietver ikvienas personas tiesibas uz objektivu
un godigu jautajuma izskatiSanu iestadé pienemama termina, ietverot personas tiesibas tikt uzklausitai
un pieklat informacijai, ka ari parvaldes pienakumu pamatot savus lémumus.” Papildus minétajam, laba
parvaldiba Latvijas tiesiskaja regulégjuma ir definéta ka valsts parvaldes atklatiba pret privatpersonu un
sabiedribu, datu aizsardziba, taisnigu procediiru isteno$ana sapratiga laika un citi noteikumi, kuru mérkis

ir panake, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonu tiesibas.’

Pétijuma mérkis ir rosinat diskusiju par nepiecieS$amajam izmainam un iezimét risinajumus, kas
varétu kalpot par pamatu, uzlabojot un pilnveidojot elektroenergijas un siltumenergijas nozares regulésanas
sistému Latvija.

Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas (turpmak ari — SPRK) lémumi skar plasu sabiedrisko
pakalpojumu lietotaju loku un rada batisku ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma. Tiem ir liela nozime gan
attieciba uz ikvienas majsaimniecibas ikménesa komunalajiem izdevumiem, gan ari tie loti batiski ietekmé
razo$anas uzpémumu izdevumus, tadéjadi ietekméjot to konkurétspéju. Jautajumi par SPRK institucionalas
uzbtves aspektiem un darbibu elektroenergijas un siltumenergijas nozaré publiskaja telpa ipasi aktuali
kluvusi kops 2011. gada sakuma pienemta saistito lietotaju elektroenergijas gala tarifa. Kopuma tarifs
pieauga gandriz par 30%* un, atkariba no patérétas elektroenergijas daudzuma, tika noteikti divi atskirigi
tarifu lielumi — Starta un Pamata tarifs.’ Sabiedriba rikoja protesta akcijas, liels skaits privatpersonu un pat

pasvaldibas vérsas tiesa.’

2011. gada 27. oktobri Latvijas Republikas tiesibsargs naca klaja ar atzinumu’, kura atzina Pamata tarifu
par nepamatoti paaugstinatu, konstatéja valsts parvaldes principa parkapsanu, kritizéja SPRK finansé$anas
principus un noradija, ka SPRK nedarbojas sabiedribas interesés. SPRK noraidija visus tiesibsarga parmetumus
ka nepamatotus.® Tiesibsarga parbaude par elektroenergijas gala tarifa noteik$anu turpinas. Tikmér 2012. gada
25. junija Administrativa apgabaltiesa pienéma spriedumu’, ar kuru gan Starta, gan Pamata tarifs atzits par
neatbilsto$u normativajiem aktiem un atcelts. Pétijuma sagatavosanas bridi minétais spriedums ir parsadzéts

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta.

Vienlaicigi mediji aktualizéjusi jautajumu ari par siltumenergijas tarifiem. Problematiskas ir ne tikai
lielas tarifu atskiribas pasvaldibas un 2012. gada vasara sasniegtais siltumenergijas tarifu rekords, bet, jo ipasi,

ekonomiskas krizes ietekmé samilzusie iedzivotaju paradi siltumapgades uznémumiem un Ekonomikas

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Oficidlais Véstnesis, C 83, 30.03.2010., 389.-403. Ipp.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Oficidlais Véstnesis, C 83, 30.03.2010., 389.-403. Ipp., 41. panta pirma un otra dala.
Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Lazvijas Véstnesis, 21.06.2002. Nr. 94, 10. panta piekea dala.
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Tarifu pieaugums sastadija 23,2%, bet to pieaugumu papildus ietekméja ari PVN, kura apméra noteik$ana nav SPRK kompetencé. Tarifu paliksana
iepriekséja limeni vai tarifu picauguma apjoms majsaimniecibam bija tiesi atkarigs no majsaimniecibu vidéja elektroenergijas patérina gada.

o)

Starta tarifs tick piemérots, kamér elektroenergijas patéring 12 ménesu perioda neparsniedz 1200 kWh, savukart, sikot no 1201 kWh par elektroenergiju
jamaksa Pamata tarifs, kas ir augstaks neka Starta tarifs.

EN

Dace Cirule un Sandis Bértaitis pro bono ir uzpémusies divu pieteicéju — Ilmara Poikana un Alda Paulina — parstavniecibu $aja tiesvediba.

~

Latvijas Republikas tiesibsarga 2011. gada 27. oktobra atzinums Nr. 6-6/240 parbaudes lieta Nr. 2011-289-27L. Piecjams: http://www.tiesibsargs.lv/
files/atzinumi/atzinums_par_elektroener%C4%A3ijas_tarifu_noteik%C5%Alanas_procesa_atbilst%C4%ABbu_labas_p%C4%81rvald%C4%ABbas_
principam.pdf [aplakots 04.09.2012.].

SPRK viedoklis par Tiesibsarga atzinumu Nr. 6-6/240 parbaudes lieta Nr. 2011-289-27L. Pieejams: http://www.sprk.gov.Iv/doc_upl/viedoklis_tiesibsarga_
atz-izdrukai.doc [aplikots 04.09.2012.].

Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 25. junija spriedums lieta Nr.A43004511. Pieejams: http://www.tiesas.Iv/files/
AL/2012/06_2012/25_06_2012/AL_2506_apg_AA43-0018-12_11.pdf [aplikots 04.09.2012.].
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ministrijas planotas reformas elektroenergijas valsts atbalsta politika, tadéjadi radot bazas, ka, iespé&jams, jau
tuvakajas apkures sezonas daudzviet Latvija ir sagaidams ievérojams centralizétas siltumapgades tarifu pieaugums.'

Kopuma tas rada pamatotas bazas par centralizétas siltumapgades ilgtspéjigas attistibas nodrosinasanu.

Notiekogais pavéris durvis plasakam diskusijam ne tikai $auri par dazadu tarifu apméru, bet ari
par talaku elektroenergijas tirgus liberalizaciju, konkurences nodrosinasanu, SPRK lomu un funkcijam
energétikas tirgus plano$ana un attistiba, novérojamajam deregulacijas tendencém. Minétais ir padarijis

elektroenergijas un siltumenergijas nozari par Latvija par ipasi sabiedriski nozimigu un ari jutigu tému.

Minétie notikumi ir elektroenergijas un siltumenergijas nozares regulésanas fons, kas kalpoja par
pamatu pétijuma uzsaksanai. Tadé|] pétijuma ietvaros ir skatitas publiskaja telpa aktualizétas problémas,
piedavajot risindgjumus vai atspékojot dazus publiski izskan&jusos parmetumus. Vienlaikus ir aplakoti
arl citi regulésanas aspekti, kas nav nokluvusi masu mediju dienas kartiba, ta¢u ir vienlidz batiski labas

parvaldibas nodrosinasanai.

Pétijuma analizes pirma nodala veltita regulatora institucionalas uzbaves analizei, vértéjot 2009. gada
nogalé notikuso regulé$anas centralizaciju, analizéjot SPRK un Konkurences padomes darbibu lidzigo raksturu,
vértéjot no normativajiem aktiem izrieto$as prasibas SPRK neatkaribai un apskatot nepiecieSamibu mazinat ar
neatkarigas iestades statusu saistitos riskus, analizéjot SPRK padomes iecel$anas kartibu un praksi, aplikojot
jautajumu par SPRK budzZeta veido$anos, sniedzot ierosinajumus situacijas uzlabosanai informacijas atklatibas
un sabiedribas lidzdalibas joma, ka ari sniedzot ieteikumus regulésanas darbibas tiesiskuma uzraudzibas
pilnveidosanai. Savukart analizes otraja nodala tiek analizéta SPRK funkcionala darbiba elektroenergijas un
siltumenergijas nozaré, pievérsoties jautajumam par notiekoso SPRK funkciju sasaurinasanos elektroenergijas

tarifu regulésana, vértéjot tarifu noteiksanas principus un analizéjot tarifu izpildes kontroles jautajumus.

Pétijuma analizéti Latvijas tiesibu akti, tiesu prakse, SPRK lémumi un Eiropas Savienibas normativais
reguléjums, salidzinajumam jezimétas tikai galvenas Vacijas, Danijas, Lietuvas un Igaunijas regulégjuma
ietvertas lietas, labakas prakses gadijumos apsverot tas izmantosanu ari Latvija. Vacijas reguléjuma izpéte
galvenokart pamatota ar Vacijas un Latvijas tiesibu sistému savstarpé&jo lidzibu un cie$o saikni jo ipasi
administrativo tiesibu joma, bet Danijas piemérs analizéts, novértéjot Danijas valsts ambiciozos planus
energétikas nozares pilnveidé uz 2050. gadu, kuru sasniegsanai valsts jau tagad ir uzsakusi padzilinatu un
izvérstu darbu, ieskaitot tiesiska reguléjuma sakartosanu. Pétijjuma arvalstu reguléjuma atspogulojums veikts
vienigi salidzinajumam vai vispusigakam ieskatam, neveicot padzilinatu un detalizétu analizi par katra valst
pastavoso tiesisko reguléjumu un praksi regulatoru darbibas joma. Papildus ir skatita ari kaiminvalstu Lietuvas
un Igaunijas pieredze, apzinoties, ka talaka nakotné Baltijas elektroenergijas tirgus, visticamak, veidos vienotu

tirgus apgabalu, kura ietvaros bas jameklé piemérotakie risinajumi tirgus uzraudzibas nodro$inasanai.

Pétijuma izstrades laika autori tikas ar parstavjiem no Ekonomikas ministrijas, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas, SPRK, Tiesibsarga biroja, Valsts kontroles, Latvijas Patérétaju interesu
aizstavibas asociacijas, AS ,Latvenergo”, SIA ,Enefit”, AS ,Rigas siltums”, SIA ,Dalkia Latvia” un SIA
,Fortum Latvija”, ka arl ar energétikas ekspertu Juri Ozolinu, Edgaru Vigantu (Latvijas Bioenergijas
asociacijas valdes loceklis, SIA ,BaltEnEko” valdes priekssédétajs un SIA ,Ludzas Bio-Energija® valdes
loceklis) un publisko tiesibu ekspertiem Edgaru Pastaru un Jani Plepu. Pétijuma autori sanémusi ari
bezmaksas juridisko atbalstu attieciba uz Vacijas tiesisko reguléjumu no advokatu biroja McDermott
Will & Emery Rechtsanwiilte Steuerberater LLP.

1% Noteikumu projekts ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr. 221 ,Noteikumi par elektroenergijas razosanu un cenu

g

noteik$anu, razojot elektroenergiju kogeneracija’, pienemts Ministru kabineta 28.08.2012. Pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2011-
08-18&dateTo=2012-08-17&text=ko%C4%A3ener%C4%81cij&org=08&area=0&type=0 [aplikots 04.09.2012.].



Il GALVENIE SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Galvenie secinajumi un ieteikumi attieciba uz SPRK institucionalo uzbuvi un funkcionalo darbibu
elektroenergijas un siltumenergijas nozaré attiecas gan uz publiskaja telpa plasi apspriestajiem jautajumiem,

gan ari uz citiem aspektiem, kas pétijuma uzskatiti par batiskiem labas parvaldibas nodro$inasanai.

Regulatora institucionala uzbuve

1. Lémums likvidét pasvaldibu regulatorus un uzdot SPRK valsts méroga vienoti regulét visus reguléjamos
energétikas nozares komersantus ir atzistams par pareizu. Salidzinot SPRK darbibu sabiedrisko pakalpojumu
regulésana ar pasvaldibas regulatoru darbibu, secinams, ka SPRK ir uzlabojusi reguléSanas profesionalitati,

neatkaribu un vienveidigumu.

Decentralizétajos regulatoros, pirmkart, bija loti atskirigs kompetences un izpratnes limenis, otrkart,
bija vérojama parmeériga pasvaldibu ietekme, ka rezultata sabiedrisko pakalpojumu regulésanu diktéja
politiska situacija pasvaldiba, nevis likuma paredzétie regulésanas principi. Centralizéta regulatora izveides
rezultata ieguvéji ir gan sabiedrisko pakalpojumu sniedzéji, gan lietotaji, jo SPRK ir iespéja izmantot savas
ilgstosi uzkratas profesionalas prasmes un pieredzi, visu iesaistito pusu interesés risinot vairaku gadu garuma

veidojusas problémas sabiedrisko pakalpojumu regulésanas nozaré.

Likumdevéjam ir jasaglaba centralizéta energétikas regulésana, lai nodro$inatu regulésanas funkcijas

profesionalu, neatkarigu un vienveidigu izpildi.

2. Prakseé ir nepieciesama un veicinama ciesa reguléjosas un konkurenci uzraugo$as institicijas sadarbiba,
jo to kompetencé ietilpstosie jautajumi nereti ir loti ciesi saistiti vai vismaz daléji parklajas, un to riciba
esoSo resursu (profesionalas zinasanas, materialo un tehnisko resursu baze, izpétes un analizes rezultati)

apvieno$ana spéj uzlabot un pilnveidot abu iestazu darbu un pienemto lemumu kvalitati.

Pétijuma gaita netika konstatéti principiali skérsli SPRK un Konkurences padomes iespéjamai apvienosanai,
tomér vienlaikus noradams, ka $adas apvieno$anas iespéja butu rapigi analizéjama, izvértgjot trakumus un

prieksrocibas, ko $ada apvieno$ana varétu dot.

3. SPRK neatkarigas iestades statuss, proti, tas, ka SPRK nav funkcionali un institucionali augstakas
iestades, atbilst Eiropas Savienibas neatkarigai iestadei izvirzitam prasibam un, pretéji publiski paustiem

argumentiem, nav $kérslis pienacigai SPRK funkciju izpildei.

Tomeér formals neatkaribas statuss nenodrosina patiesu iestades neatkaribu. Tapéc SPRK ir pastiprinati
jastrada pie savas institucionalas neatkaribas stiprinasanas péc butibas, lai ar laiku nodro$inatu, ka SPRK
Latvija, lidzigi ka regulatori arvalstis, tiesam péc butibas tiek uztverts un visparigi atzits par neatkarigu
iestadi, kas kompetenti, kvalitativi un neieintereséti pilda savas funkcijas. Jauzsver ari, ka SPRK neatkaribas
garantijas ir Ipasi nozimigas konteksta ar politiskas ietekmes mazinasanu. Ta ka sabiedrisko pakalpojumu
regulésana attiecas uz finansiali apjomigu summu apgrozibu un politiski jatigiem socialajiem jautajumiem,
regulésanas darbibas Ipasi piesaista politiku uzmanibu, tadé] regulatora garantijam ir jabat tadam, lai tas

nenonaktu politisko procesu ,slazda”.

Talakajos secinajumos un ieteikumos ipasa uzmaniba pievérsta tadiem neatkaribas nodro$inasanas

aspektiem ka SPRK padomes loceklu izvéles kartiba, finanséjums un darbibas atklatiba.

4. SPRK padomes un priekssédétaja atlase un darbiba ir butiska iestades neatkaribas nodro$inasanai.

SPRK padomes loceklu un priekssédétaja izraudzisanas konkursa kartiba ir vértéjama pozitivi. Tomeér
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vienlaikus jauzsver, ka lidz$ingja Latvijas pieredze liecina, ka konkursa pieméro$ana padomes loceklu amata
pretendentu atlasei parsvara tikai teorétiski nodrosina iespéju amata noklat profesionaliem un pienacigu
izglitibu apguvusiem pretendentiem. Tapéc, papildus visparéjai nepieciesamibai valsts limeni veicinat
uzticamibu amatu konkursiem, SPRK padomes loceklu un priekssédétaja izraudzisanas konkursa kartibu
nepiecie$ams batiski uzlabot, izvirzot konkrétus kritérijus pretendentiem, paredzot atklatu konkursa

komisijas darbibu un skaidru procediiru, kada izvélétie kandidati tiek virziti iecel$anai amata.

Lai sniegtu papildus garantiju padomes locek]u neatkaribai no politiskas ietekmes, likumdevéjam
batu likuma janosaka pamatprincips, ka SPRK padomes locekli tiek iecelti amata pamisus, nevis visi
vienlaikus. Sada pieeja mazinitu SPRK atkaribu no politiskajiem procesiem un veicinatu neatkarigu
SPRK funkciju izpildi, jo, pirmkart, dazadu amata terminu gadijuma tiek nodrosinata informacijas
nepartrauktiba un saikne ar padomes darbibu, ka ari konsekventaka lémumu pienemsana. Otrkart,
dazadu amata terminu gadijuma netiktu radita iespéja konkrétaja bridi pie varas esosajiem politiskajiem

spékiem iecelt pilnigi visus padomes loceklus.

Tapat ari SPRK padomei, kurai ir kompetence noteikt SPRK iekséjo darba organizacijas kartibu un
izpildinstiticiju struktiru, ieteicams veikt izmainas SPRK nolikuma, nosakot, ka katram padomes loceklim
ir vienlaikus japilda vadibas pienakumi kada SPRK struktarvieniba (departamenta), partraucot t.s. ,brivo”
padomes loceklu praksi. Tas lautu katram padomes loceklim ciesak iesaistities SPRK ikdienas darba aktualitatés

un problémas, jo padomes locekla amata pienakuma distancéta izpilde neveicina parvaldes efektivitati.

5. Vél viens nozimigs neatkaribas nodrosinasanas aspekts ir iestades budzets. SPRK budzeta veidosanas
principi lidz $im nav radijusi tiesu interesu konfliktu lémumu pienemsanas procesa, lidz ar to neapstiprinas
publiski paustas aizdomas par SPRK ieinteresétibu augstaku tarifu noteik$ana, tadéjadi palielinot SPRK
budzeta apmeéru. Kartiba, kada Latvija ir paredzéta SPRK budzeta izveidei un izlietosanai, pamata atbilst

Eiropas Savienibas prasibam un nodrosina pienacigu SPRK neatkaribas limeni.

Tomeér batiski ir noradit, ka SPRK ka valsts parvaldes iestadei ir jaizvairas ne tikai no reala interesu
konflikta valsts parvaldes uzdevumu izpildé, bet ari no $kietama (t.i., pamatotas saubas raisosa) interesu
konflikta. Turklat janorada, ka tiesa intere$u konflikta iespéjamiba (varbutiba) nav pilniba izslégta
attieciba uz turpmako SPRK darbibu. Ja reguléto sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju nodevas nesegs
SPRK darbibas vajadzibam nepieciesamos finansu lidzeklus, pieaug risks, ka SPRK pienems léemumu

reala intere$u konflikta situacija.

Nemot véra minéto, ka ari to, ka SPRK ka neatkarigas iestades loma, cita starpa, ir nesaraujami saistita
ar plasas sabiedribas uzticibas iemanto$anu, likumdevéjam ir janodrosina sabiedribas $aubu izslégsana par

SPRK objektivitati, neatstajot vietu potencialam vai Skietamam interesu konfliktam.

Risinajums, atbilstosi kuram SPRK darbiba tiek finanséta no sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju
maksatajam nodevam, var tikt saglabats, tacu diskusijas batu turpinamas par valsts nodevas aprékinasanas
principu iespéjamu mainu, proti, batu ieteicams mainit regulésanas nodevas aprékinasanas objektu no

pasreizéja tirgus dalibnieku neto apgrozijuma uz kadu citu, neitralaku raditaju.

Ka viens no papildu risingjumiem SPRK finansialas neatkaribas nostiprinasanai batu apsverama ari
rezerves fonda izveide. Ja potencialu strauju izmainu rezultata batiski saruktu SPRK iemaksatas valsts
nodevas, rezerves fonds spétu zinamu laika posmu nodrosinat stabilu SPRK darbibu un laiku alternativu
risinajumu ievie$anai, neatstajot tlitéjas negativas sekas uz iestades darbibu. Pie potencialiem SPRK
finansialas darbibas riskiem, ko segtu $ads rezerves fonds, ir pieskaitama ari situacija, kad SPRK saskana ar
Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likumu batu jaatlidzina privatpersonam ar savu

darbibu nodaritais kaité¢jums (likuma 26. panta noteiktaja gadijuma).



6. SPRK ka neatkariga tipa iestade ir paklauta daudz augstakam informacijas atklatibas un savas darbibas
skaidro$anas prasibam, lai nodro$inatu un attaisnotu savu iznémuma stavokli un kompetenci, raisot
uzticamibu un palavibu sabiedribas acis. SPRK ir japilnveido un péc iespéjas japaplasina tas informacijas
apjoms, kuru SPRK vajadzétu padarit atklatu un brivi pieejamu sabiedribai. Grati izskaidrojama riciba vai
neizsekojama lémumu pienemsanas procediira mazina SPRK uzticamibu sabiedribas acis, raisot $aubas par

SPRK istenotas uzraudzibas kvalitati, lémumu pamatotibu un augsta neatkaribas limena attaisnosanos.

Pirmkart, SPRK ir jaievie$ sapratigs lidzsvars starp sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju interesi
komercnoslépuma aizsardziba un sabiedrisko pakalpojumu lietotaju tiesibam zinat, cik un tiesi par
ko tie maksa. Minétais lidzsvars reguléta tirgus nozaré nozimé salidzinosi augstaku aizsardzibas limeni
sabiedrisko pakalpojumu lietotaju interesém, neka tas ir briva tirgus gadijuma, kur reguléjamas attiecibas
starp komersantiem un patérétajiem. Tadél, parskatot informacijas atklatibas jautajumu regulégjumu,
tas parstradajams tadéjadi, ka tiek paredzéts atskirigs regulégjums monopola vai domingjosa stavokli
eso$d uznémuma sniegtas informacijas un komercnoslépuma aizsardzibai, bet cits — tadiem sabiedrisko

pakalpojumu sniedzéjiem, kuriem nepiemit monopola vai dominéjoss stavoklis konkréta tirga.

Otrkart, SPRK lémumi ir japienem ,ka uz skatuves”, tas ir, tiem ir jabat ne tikai brivi pieejamiem,
bet ari jasatur pilnigi visa nepiecieSama motivacija un argumentacija, lai sabiedribas parstavji varétu brivi
parliecinaties par [émumu pamatotibu. Vienlaikus nepiecie$amibas gadijuma SPRK ir jaspéj vienkarsi un
saprotami skaidrot savu redzéjumu par savu lémumu, sniegt atklatu un objektivu informaciju par tarifu
izmainu iemesliem, neaprobeiojoties vienigi ar visparigu pamatojumu vai griiti at§ifréjamiem terminiem,
ka ari vértéjumu par tarifa izmainu istermina ietekmi uz sabiedribu un ilgtermina ieguvumiem sabiedriska

pakalpojuma drosa un kvalitativa apgadeé.

Papildus janorada, ka SPRK ir javeicina sabiedribas aktivaka iesaiste lémumu pienemsana un ari
janodrosina sabiedribas izteikto iebildumu un ierosinajumu atspogulosana SPRK lémumos (pievienojot
sabiedriskas apspriesanas materialus), attiecigi arl ieklaujot savos Iémumos argumentaciju lietotaju izteikto

iebildumu vai ierosinajumu akcepté$anai vai noraidisanai.

7. SPRK administrativo aktu un faktiskas ricibas tiesiskuma uzraudzibas kartiba atseviskos gadijumos ir tik
sarezgita, ka sabiedriska pakalpojuma lietotagjam nav iespéjams saprast, kas, kada termina un kur ir japarsudz.
levérojot visparéjos valsts parvaldes principus, SPRK butu vairak jainformé sabiedriba par to, kad un kadus
lémumus ta plano pienemt, ka ari kadas bas iespéjamo pienemto lémumu sekas un ieintereséto personu tiesibas

tos parsudzét.

Papildus janorada, ka pasreizéja situacija, kad administrativas tiesas izskata plasu sabiedribas
dalu skarosas lietas hronologiska kartiba kopa ar citam administrativajam lietam, nav attaisnojama un
savienojama ar sabiedribas visparéjam interesém. Lidz ar to, pirmam kartam, likumdevéjam, nosakot
saisinatus procesualos terminus administrativaja procesa tiesa, butu japieskir prioritate tam lietam, kuras
pieteikuma priek$mets skar SPRK izdotu visparigo administrativo aktu vai faktisko ricibu, kas attiecas
uz sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteiksanu vai izvérté$anu, ka ari skar citus plasam sabiedribas lokam
batiskus jautajumus.

Otrkart, likumdevéjam buitu japaplasina to personu loks, kas ir tiesigas iesniegt pieteikumu tiesa un lage
tiesu ierosinat administrativo lietu, lai veiktu SPRK darbibas uzraudzibu. Pasreizéjais visparéjais tiesiskais
reguléjums paredz iespéju parsudzét SPRK izdotos visparigos administrativos aktus vai faktisko ricibu tikai
tam privatpersonam, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses ir aizskartas vai var tikt aizskartas (Administrativa
procesa likuma 31. panta otra dala), tomér tas nav pilniba piemérots sabiedrisko pakalpojumu regulésanas

darbibas tiesiskuma uzraudzibai.



Lidzigi ka vides tiesibas, arl sabiedrisko pakalpojumu regulésanas joma likumdevéjam batu janosaka
iznémums no Administrativa procesa likuma 31. panta otras dalas visparéjas tiesiskas spéjas vérsties ar
pieteikumu administrativaja tiesa. Sada iznémuma noteik$anas gadijuma ikvienai privatpersonai, ki ari
personu apvienibai, organizacijai un grupai batu tiesibas vérsties ar pieteikumu administrativaja tiesa,

ladzot veikt SPRK izdota vispariga administrativa akta vai faktiskas ricibas tiesiskuma kontroli.

Administrativa procesa likuma 31. panta otras dalas iznémuma pamatojums ir apstaklis, ka SPRK
savas darbibas ietvaros loti biezi izdod visparigos administrativos aktus un veic faktisko ricibu, kura skar
loti plasu sabiedrisko pakalpojumu lietotaju loku. Turklat sabiedrisko pakalpojumu lietotaji, lidzigi ka
darbinieki vai patérétaji, biezi ir mazak aizsargati tiesisko attiecibu dalibnieki, kuriem ir ierobezotas iespéjas
nodrosinat savu intere$u pienacigu aizsardzibu. Tapat ir janem véra apstaklis, ka SPRK izdotie visparigie
administrativie akti un veikea faktiska riciba rada visparéju ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma, kuru nevar

reducét tikai uz konkrétam privatpersonam.

Regulatora funkcionala darbiba elektroenergijas un siltumenergijas nozare

8. SPRK funkcijas ietilpst gan uzraudzit, lai sabiedrisko pakalpojumu snieg$ana reguléjamas nozarés tiktu
ievéroti normativie akti, gan ari veicinat attistibu energétikas nozaré. Tas prasa SPRK uzpemities ari lielaku
atbildibu un aktivaku lomu par kopéjo energétikas tirgus virzibu un attistibu.

Tas nozimé, ka SPRK ir jauznemas aktivaka normativo aktu grozijumu vai jaunu normativo aktu
izstrades iniciativa, aktivak jaiesaistas valsts energétikas politikas plano$ana un japauz nostaja jautajumos,
kas skar pasu regulatoru vai kopéjo energétikas tirgus funkcioné$anu valsti. Sada darbiba no SPRK puses

butu sagaidama arT tajos gadijumos, kad SPRK formali nav tiesu likumdos$anas iniciativas tiesibu.

Nenoliedzami, nozimiga ir ari Ekonomikas ministrijas iesaiste energétikas politikas izstradasana
un isteno$ana, ciktal tas skar regulésanas jautajumus. SPRK un Ekonomikas ministrijai batu pastavigi

jakoordiné sava darbiba un jaapmainas viedokliem, lai veicinatu nozares visparéju attistibu.

9. Lidz$ingjie tarifu noteik$anas principi ir aktuala probléma sabiedrisko pakalpojumu regulésana. Batu
jamaina pieeja tarifu noteiksana, no ,izmaksu-plus” metodes parejot uz iniciativa (motivos) balstitu tarifu
noteiksanas metodi. Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar SPRK batu nekavéjoties jauzsak aktivs darbs
pie tarifu reguléSanas pamatprincipu reformésanas. Lidzsinéja ekonomisko izmaksu jeb ,izmaksu-plus”
metode nav sevi attaisnojusi un praksé funkcioné tada veida, kas nesasniedz regulésanas sociali derigo mérki

un nenodrosina energétikas nozares ilgtermina attistibu.

Esosais sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteik$anas princips ir balstits uz sabiedriska pakalpojuma
sniedzéja ekonomisko izmaksu apkopojumu attieciba uz konkréto pakalpojumu (t.s. ,izmaksu-plus” jeb
angliski ,,cost-plus” metode). Konkrétas metodes piemérosana nozimé, ka, SPRK, analizéjot, vai tarifu
projektu iesniegusais sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs ir pietickami rentabls, neanalizé, vai sabiedrisko

pakalpojumu sniedzéja darbiba ir pietickami efektiva un vai tas savus lidzeklus neizlieto neekonomiski.

Turklat lidzsingja sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteik$anas metode ne tikai neveicina darbibas
efektivitati, bet pat zinama méra kavé sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju darbibas efektivizaciju, jo ta
sekmé nesaimniecisku un neprofesionalu sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju darbibu. Tarifu noteiksanas
metode neprasa no sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja kompetenci, ilgtermina skatijumu uz sava biznesa

efektivitates nepartrauktu kapinasanu, bet vienigi noradit faktiski eso$as izmaksas.

Ja tomér sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteiksanas pamata tiek saglabata ekonomisko izmaksu
metode, butu nepiecie$ams to pilnveidot, paredzot SPRK plasaku iesaisti izdevumu nepiecieSamibas un

adekvatuma izvértésana.



Papildus nepiecie$ams saskanot sabiedrisko pakalpojumu regulé$anu un tarifu noteik$anu ar vides
aizsardzibas mehanismiem, proti, nav pielaujams, ka tarifos var ieklaut siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju
kvotu izmaksas, jo to ieklausana tarifos padara kvotu sistému bezjédzigu sakara ar to, ka ta vairs nestimulé
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju izvéléties videi draudzigakus darbibas veidus.

10. SPRKbutu rapigak javérté sabiedrisko pakalpojumu tarifu projekti péc butibas, lai parbauditu, ka tarifa
aprékinos (tarifa) ieklautas ekonomiskas izmaksas tie$am ir pamatotas, proti, ir realas un nepieciesamas,
attiecinamas uz tarifu un nav apzinati vai neapzinati palielinatas, salidzinot ar lidzvértigu tirgus situaciju.
Sobrid, nemot véra Valsts kontroles revizijas zinojumus un intervijas laika Valsts kontrolieres Ingunas
Sudrabas izteikto viedokli, ka ari vairaku pakalpojumu sniedzéju viedokli, var secinat, ka SPRK formali
nosaka un parbauda sabiedrisko pakalpojumu tarifus, pilniba neparliecinoties par to, vai sabiedriska
pakalpojuma tarifa aprékina ieklautas izmaksas atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam. Vienlaikus
janorada, ka pédéja gada laika vérojamas pozitivas iezimes — vairakos gadijumos SPRK panacis iesniegto

tarifu projektu parskatisanu, konstatéjot ekonomiski nepamatotas izmaksas.

SPRK baitu ari jaturpina stradat pie ta, lai noteiktu péc iespéjas skaidraku iekséjo kartibu (t.sk., [émuma
pienemsanas procediras, darbinieku atbildiba un kompeten¢u sadalijums, jaievies ickséjie paskontroles
mehanismi), kada veida vértéjami un nosakami sabiedrisko pakalpojumu tarifi, ka ari japilnveido
tarifu aprékinasanas metodikas, paredzot izvérstu regulégjumu, kada informacija un kada detalizacijas
pakapé sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam ir jaiesniedz SPRK. Tas lautu SPRK pienemt argumentétu
léemumu, kura pienemsanas procesam iespéjams izsekot lidzi, tadéjadi veicinot sabiedribas uzticésanos
SPRK pienemtajiem lémumiem. Turklat $ada gadijuma sabiedrisko pakalpojumu tarifi tiktu noteikti péc

vienadiem kritérijiem, novérsot $aubas par SPRK selektivo attieksmi.

11. Atspogulojot Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par
kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcel$anu!
(turpmak ari — Direktiva) izstrades un pienemsanas iemeslus, kura ir viens no elektroenergijas un
siltumenergijas tirgus uzraudzibu pamata reguléjosiem Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ka ari noradot uz
tas noteikumu iztulkosanai un piemeérosanai pieskirto ietvaru, Direktiva, cita starpa, uzsver, ka pakalpojumu
lietotaju intereses veido Direktivas kodolu, bet elektroenergijas tirgus dalibnieku galvenais pienakums ir
rapes par pakalpojuma kvalitati. Papildus tam Direktiva uzsver, ka ta respekté cilvéka pamattiesibas un

ievéro principus, kas jo ipasi noteikti Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta.

Direktiva tiesi ietverto noradi, ka pakalpojumu lietotaju intereses veido Direktivas kodolu, nav
iespéjams iztulkot citadi, ka vien par aicinajumu jebkura situacija, kad Direktiva, ka arl uz tas pamata
izveidotais nacionalais tiesibu ietvars vai tiesu prakse, piemérojama pakalpojumu lietotaju un sniedzéju
intere$u konfliktam, tomér pieskirt prioritati, noteicoso lomu un svaru Direktivas reguléjuma centra
eso$ajam pakalpojumu lietotaju interesém. Direktivas noteikumi nav veidoti, lai nodrosinatu, ka regulators
ka sabiedrisko pakalpojumu lietotaju un sniedzéju interesu lidzsvarotajs ar sausi matematisku precizitati
vienmeér un jebkura situacija nodro$inatu precizu aritmétisko vidéjo starp abu pusu interesém. Direktivas
sttiba ir bijusi noradit, ka jebkuri Direktiva ieklautie noteikumi iztulkojami un piemérojami, nelielu, bet
tomeér — prieksroku dodot pakalpojumu lietotaju interesu nodro$inasanai un aizsardzibai. Tadé] ari SPRK
butu ieteicams gan sava ikdienas darba, gan ari regulé$anas sistémas pilnveidosana padzilinati pemt véra un

istenot praksé Direktivas virsmérki.

! Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieksgjo tirgu
un par Direktivas 2003/54/EK atcel$anu (turpmak — Direktiva). Oficidlais Véstnesis, L 211, 14.08.2009., 55./93. Ipp.
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Il PETIJUMA ANALIZES DALA

1. Regulatora institucionala organizacija

Saja nodala tiek vértéta 2009. gada nogalé notikusi regulésanas centralizacija, likvidéjot pasvaldibu
regulatorus un to funkcijas uzticot SPRK; analizéts SPRK un Konkurences padomes darbibas lidzigais
raksturs; vértétas no normativajiem aktiem izrieto$as prasibas SPRK neatkaribai un apskatita nepiecieSamiba
mazinat ar neatkarigas iestades statusu saistitos riskus; analizéta SPRK padomes iecel$anas kartiba un
prakse, sniedzot ierosinajumus uzlabojumiem; aplikots biezi plassazinas lidzeklos izskanéjusais jautajums
par SPRK budzeta veidosanos un vértéta SPRK ieklausana vienotaja atlidzibas sistéma; analizéta prakse un
sniegti ierosinajumi situacijas uzlabosanai informacijas atklatibas un sabiedribas lidzdalibas joma; ka ari

sniegti ieteikumi regulé$anas darbibas tiesiskuma uzraudzibas pilnveidosanai.

a. Regulesanas centralizacija

Pétijuma gaita apkopotie ekspertu, sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju un lietotaju interesu aizstavju viedokli
liecina par gandriz viennozimigu atbalstu likumdevéja vésturiskajam lémumam izraudzities vienotu regulatoru
valsts limeni, atsakoties no regulésanas decentralizacijas. Lidz ar to no Sodienas perspektivas ir atzistams par pareizu
lémums ar 2009. gada 1. novembri likvidét pasvaldibu regulatorus un uzdot SPRK valsts méroga vienoti regulét
energétikas nozares komersantus. Salidzinot SPRK darbibu sabiedrisko pakalpojumu regulésana ar pasvaldibas

regulatoru darbibu, secinams, ka SPRK ir uzlabojusi reguléSanas profesionalitati, neatkaribu un vienveidigumu.

Var pievienoties SPRK Energétikas departamenta direktora Ainara Mengelsona viedoklim, ka
decentralizétajos regulatoros bija loti atskirigs regulésanas izpratnes un kompetences limenis, atskiriga
pieeja tiesibu aktu interpretacija, nekonsekventa un atskiriga tarifu noteik$anas metodikas piemérosana, ka

arl trika nozares parraudzibas kopuma.'

Tapat var pievienoties Latvijas Patérétaju interesu aizstavibas asociacijas parstavja Aigara Krima
intervija” izteiktajam viedoklim, ka decentralizacijas forma regulétaja sektora bija vérojama parmeériga
pasvaldibu ietekme. Nereti tas noveda pie ta, ka sabiedrisko pakalpojumu regulésanu dikeéja politiska

situacija pasvaldiba, nevis likuma paredzétie regulé$anas principi.

Lidz ar to centralizéta regulatora izveides rezultata ieguvéji ir gan sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji,
gan lietotaji, gan arl valsts un SPRK, jo SPRK ir iespéja izmantot savas ilgsto$i uzkratas profesionalas
prasmes un pieredzi, visu iesaistito pusu interesés risinot vairaku gadu garuma veidojusas problémas

sabiedrisko pakalpojumu regulésanas nozaré.

~ Arvalstu pieredze

Gan Igaunija un Lietuva, gan ari Danija darbojas viena centralizéta iestade, nepastavot atseviskiem
padvaldibu regulatoriem. Igaunija darbojas Konkurences iestade (Konkurentsiamer)', kuras kompetencé ietilpst

gan konkurences, gan reguléjamo tirgus nozaru uzraudziba, bet Lietuva darbojas Valsts cenu un energijas kontroles

komisija (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija)”. Savukart Danija ir izveidots Energijas regulators

Mengelsons A. Energétikas regulé$ana — atzinas un izaicinajumi. Prezentacija SPRK 10.06.2011. konferencé par daudznozaru regulésanu.

Pieejama: htep://www.sprk.gov.lv/index.php?id=13807&sadala=13 [aplikota 04.09.2012.].

&

Intervija ar Latvijas Patérétaju intere$u aizstavibas asociacijas parstavi Aigaru Krimu 2012. gada 24. janvari.

Igaunijas Elektribas tirgus likums (Electricity Marker Act, Chapter 9, § 93, 94). RT 12003, 25, 153. Pieejams angliski:
http://www.konkurentsiamet.ee/?id=19475 [aplikots 05.09.2012.] vai igauniski: https://www.riigiteataja.ee/akt/112122011009 [aplikots 16.07.2012.].

=

o

Lietuvas regulatora majas lapas informacija. Pieejama angliski: http://www.regula.lt/en/about-us/ [aplikota 16.07.2012.] un Lietuvas Energétikas likums
(Energetikos jstatymas, 8 straipsnis). Zin., 2002, Nr. 56-2224. Pieejams lietuviski: htep://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I2p_id=429245
[apliikots 16.07.2012.].
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(Energitilsynet), kurs savu darbibu uzsaka 2000. gada, apvienojot Danijas Gazes un siltumapgades cenu komiteju

un Elektribas cenu komiteju.'®

TurpretimVacija, nemot véra tas federacijas uzbavi, darbojas viena centrala regulésanas iestade — Vacijas
Federala tkla agentura elektribai, gazei, telekomunikacijam, pastam un dzelzcelam (Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post un Eisenbabnen, saisinati — BNetzA), un papildus darbojas ari atseviski
federalo zemju regulatori, kuru kompetencé ietilpst tadu jautajumu izlemsana, kas attiecas, pieméram, uz tikla
operatoriem, kuru pieslégumi elektroenergijas vai gazes tiklam izveidoti mazak neka 100 000 lietotaju vajadzibam."”
Vacijas Federala tikla agentara elektribai, gazei, telekomunikacijam, pastam un dzelzcelam tika izveidota 20006.

gada sakuma, kad Vacija liberalizéja dzelzcela infrastruktaras tirgu.'®

Vacijas prakse, kura papildus agentarai funkcioné ari federalo zemju regulatori, vértéjama kopsakara ar Vacijas
Federativas Republikas valstisko iekartu un struktaru, kas pasos pamatos ir batiski atskiriga no Latvijas valsts
iekartas. Tadé| si Vacijas pieredze Latvijas konteksta nebiitu vértéjama ka piemérs vai norade péc nepieciesamibas
atjaunot regulatorus pasvaldibu limeni. GluzZi pretéji, Vacijas piemérs butu analizéjams un nemams véra citada
aspekta. Proti, salidzinot ar Latviju, Vacijas energétikas tirgus apmérs ir daudzkart lielaks, tas ir loti plasi sazarots gan
teritoriali, gan ari pa dazadam tirgus nozarém un segmentiem. Sados apstaklos Vacija ir atzinusi par nepieciesamu
veidot tadu reguléto tirgu uzraudzibas modeli, kas péc iespéjas nodrosina vienota viedokla un prakses veidosanos
gan valsti kopuma, gan visas atseviskajas federalajas zemés. Tadéjadi tiek nodrosinats, ka visu atsevisko federalo
zemju regulétie tirgi darbojas uz vienadiem, savstarpéji nediskriminéjosiem noteikumiem un vienadi visas kopéjas

Vacijas sabiedribas interesés.

Nemot véra minéto, attieciba uz turpmako attistibas perspektivu nebatu jaapsver atgriesanas pie
decentralizéta regulésanas modela, bet jasaglaba un jastiprina SPRK ka centralizéta regulésanas iestade,
péc iespéjas nodrosinot SPRK ar visiem nepiecie$amajiem resursiem un kapacitati. Tas darams, lai
panaktu, ka SRPK darbs ir augsti kvalificéts, uzticams, taisnigs un atbilstoss labas parvaldibas principam,
veidojot vienotu un visparatzitu izpratni par reguléta tirgus darbibu, regulatora piepemtajiem léemumiem,
to prognozéjamibu un stabilitati regulatora darba gan nozares ekspertu vértéjuma, gan ari plasakas

sabiedribas un valsts méroga.

Turklat, nemot véra Latvijas energétikas nozares tirgus salidzinosi mazo apjomu, ka ari sagaidamo
saiknes palielinasanos ar Baltijas un Skandinavijas elektroenergijas tirgu péc vienota birzas apgabala
izveides, ir sagaidama regulésanas darbibu tie$a vai netie$a koordiné$ana Baltijas valstu limeni, tadéjadi
laujot tirgum funkcionét parskatamak un saskanotak. Savukart regulatoru starptautiska sadarbiba batu
stiprinama jau esoso sadarbibas modelu ietvaros, pieméram, Eiropas Energoregulatoru padomé, Eiropas
Savienibas Energoregulatoru sadarbibas agentara un citos forumos, kas paredzéti konsultacijam un

konkrétu jomu jautajumu risinasanai.

Ieteikums: Ir jasaglaba centralizéta energétikas regulésana, lai nodro$inatu regulésanas funkcijas

profesionalu, neatkarigu un vienveidigu izpildi.

!¢ Danijas Energijas regulatora majas lapas informacija. Pieejama angliski: heep://energitilsynet.dk/tool-menu/english/ [aplikota 16.07.2012.], Danijas
Energijas regulatora 2000. gada darbibas parskats. Pieejams daniski: htep://energitilsynet.dk/om-energitilsynet/publikationer/30/2/ [aplakots 16.07.2012.],
Danijas likums par elektroenergijas piegadi (Lov om elforsyning, § 103). LOV nr 375 af 02.06.1999. Pieejams daniski: https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=12196 [aplikots 16.07.2012.].

7 Vicijas Federala tikla agentras majas lapas informacija, ,,Responsibility and Task Delimitation”. Pieejama: http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1931/
EN/Areas/ElectricityGasRegulation/GenerallnformationOnEnergyRegulation/ResponsibilitcyAnd TaskDelimitation/ResponsibilityAnd TaskDelimitation_
Basepage.html [aplikota 16.07.2012.].

'8 Vicijas Federala tikla agentiras majas lapas informacija. Pieejama angliski: heep://www.bundesnetzagentur.de/cln_1912/EN/FederalAgency/TheAgency/
TheAgency_node.html [aplikota 16.07.2012.], Vacijas likums par Federalo tikla agentiru elektribai, gazei, telekomunikacijam, pastam un dzelzcelam
(Gesetz iiber die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen). 07.07.2005., BGBI. 1 S. 1970, 2009.

Pieejams vaciski: http://www.gesetze-im-internet.de/begtpg/BJNR200900005.html [aplikots 16.07.2012.].
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b. Reguléta tirgus un konkurences uzraudziba

Par reguléto tirgu un konkurences uzraudzibas funkciju savstarpéjo cieSo saikni un dazkart pat
konkurenci liecina Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par
kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcel$anu'
(turpmak ari — Direktiva). Tas apsvérumos ir atzits, ka regulétajas nozarés, kuras pastav vai tirgu atvérsanas
rezultata ir javeido konkurence, regulésanas iestadei, pildot savas regulésanas funkcijas un pienakumus,
lémumi ir japiepem tadéjadi, lai tie vienlaikus ar visam citam interesém, kas tai janem véra lémuma
pienemsanas gaita, ne tikai nodrosinatu minimalus iespéjamos konkurences eksistences apstaklus, bet ari
veicinatu konkurences izaugsmi, kas savukart dotu ieguldijumu patérétaju interesu aizsardziba, jo tirgn

spétu ienakt jauni tirgus dalibnieki.?

Turklat Direktiva tiesi uzsver, ka regulatoram ir japieskir pilnvaras izmantot visus sapratigos lidzeklus
savas darbibas mérku sasniegsana, ciesi konsultéjoties un sadarbojoties ar citam nacionalajam institacijam,
bez iznémuma ieskaitot konkurenci uzraugoso iestadi.?’ Tapat regulatoram savu pienakumu izpildes
ietvaros ir pienakums nodrosinat, ka patérétaji gust labumu no efektivi funkcionéjosa nacionala tirgus,
regulatoram veicinot konkurenci un palidzot nodrosinat patérétaju aizsardzibu.?? Dalibvalstim vienlaikus ir
paredzéts pienakums izveidot piemérotu, efektivu un atklatu regulé$anas un kontroles mehanismu, kuram
ir jaatbilst Eiropas Savienibas noteikumiem par konkurenci un valsts atbalstu, lai izvairitos no domingjosa

stavokla Jaunpratigas izmantosanas, jo ipasi tada forma, kas nakeu par sliktu patérétajiem.”

No vienas puses, regulatoram kopsakara ar paréjo savu pienakumu izpildi ir javeicina konkurences
veidosanas tajas reguléto tirgu nozarés, kuras tas ir praktiski iespéjams. No otras puses, konkurenci uzraugosajai
iestadei ir pienakums uzraudzit brivas konkurences pastavésanu, sargajot tirgu un patérétajus no launpratigas

domingjosa stavokla izmantosanas un citiem konkurences kroplojumiem.

Tadgjadi redzams, ka ciesa reguléjosas un konkurenci uzraugosas institiicijas sadarbiba praksé ir
nepieciesama un veicinama, jo to kompetencé ietilpsto§ie jautajumi nereti ir loti ciesi saistiti vai vismaz
daléji konkuré valsts parvaldes limeni, un to riciba eso$o resursu (profesionalas zinasanas, materialo un
tehnisko resursu baze, izpétes un analizes rezultati) apvienosana spéj uzlabot un pilnveidot abu iestazu
darbu un piepemto [émumu kvalitati, veidojot vienotu izpratni un praksi, ka ari nodrosinat tiesiskajam

reguléjumam atbilstosu reguléta un briva tirgus funkcionésanu.

 Arvalstu pieredze

Igaunijas Konkurences iestades (Konkurentsiamet) veidoSanas vésture ir uzskatams veiksmigas reguléto
tirgu un konkurences uzraudzibas funkciju apvienosanas piemérs. Vél 2002. gada sikuma Igaunijas Ekonomikas
ministrijas padotiba darbojas Energijas tirgus inspekcija (Energiaturu Inspektsioon), Finansu ministrijas padotiba —

Konkurences iestade, bet Transporta un sakaru ministrijas padotiba — Sakaru iestade (Sideamet, kurai piemita

agentiiras statuss) un Dzelzcela iestade (Raudteeamet, kurai piemita agentiiras statuss).”* Vispirms 2002. gada

S

Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ickséjo tirgu
un par Direktivas 2003/54/EK atcel$anu. Oficidlais Véstnesis, L 211, 14.08.2009., 55./93. Ipp.

Direktivas 1. apsvérums (viens no elektroenergijas ick$éja tirgus izveides mérkiem ir konkurétspéjigas cenas); 4. apsvérums (dalibvalstis nepastav vienlidz
efektivs reguléto tirgu uzraudzibas limenis); 12. apsvérums (jauniem tirgus dalibniekiem ir jagaranté piek|uve tirgum saskana ar parredzamu un efektivu
reguléjumu); 37. apsvérums (neierobezojot konkurences tiesibu piemérosanu, regulatoriem ir japaredz pilnvaras pienemt lemumus ari par tadiem
pasakumiem, kuru mérkis ir nodroinat, ka lietotaji giist labumu no efektivas konkurétspéjas sekmésanas, kas nodrosina iekséja tirgus pareizu darbibu).

o

Direktivas 36. pants.

9
N

Direktivas 36. panta (g) punkts.

~
[

Direktivas 37. panta trispadsmita dala.

Mirt Ots. The new way of regulation; Competition Authority combined with regulator. Pieejams: http://www.konkurentsiamet.ee/public/Presentation_Tartu_
Estonian_regulator.pdf [apliukots 16.07.2012.], Igaunijas likums par valdibas tiesibu aktu un citu aktu grozifanu attieciba uz Ekonomikas un Transporta un
sakaru ministriju kompetenci (Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus seonduvalt Majandusministeeriumi ning Teede- ja Sideministeeriumi

iihendamisega, § 63). RT 12002, 87, 505. Pieejams: https://www.riigiteataja.ce/akt/209580 [aplikots 16.07.2012.].
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1. novembri tika istenota Igaunijas ministriju reorganizacija, ka rezultata visas minétas iestades tika nodotas
Ekonomisko lietu un Satiksmes ministrijas padotiba. Savukart 2008. gada 1. janvari, stajoties spéka apjomigam
izmainam normativajos aktos, visas minétas iestades tika apvienotas viena iestadé — Konkurences iestade.”
SIA ,Enefit” valdes priekssédétajs Janis Bethers intervijas laika noradija, ka regulésanas iestade strada labi un
kvalitativi — ir prasiga un strikta pret tirgus dalibniekiem, tacu ta tada, iespéjams, butu ari bez apvieno$anas.
Vienlaicigi novérojams, ka lidz ar apvienosanos Igaunijas kolégiem ir lielaka izpratne par konkurences principiem

un to veicinasanu, neka SPRK.

Salidzindgjumam var minét, ka Lietuva, Danija un Vacija konkurences uzraudzibas jautajumi tiek noskirti no
reguléto tirgu uzraudzibas iestades kompetences. Tadéjadi abas funkcijas netiek istenotas ar viena institucionala

veidojuma palidzibu.

Latvija SPRK un Konkurences padomes turpmaka strukturala uzbave un darba organizacija ir rapigi
vértéjama un pardomajama. lestazu apvienosanai nebutu jaklast par pasmérki tikai aprakstita Igaunijas
veiksmiga pieméra dé|. Ta vieta izvértéjami triakumi un prieksrocibas, ko $ada iespéjama apvienosana varétu
dot. Turklat vértéjams buatu ne tikai finansialais aspekts, atzistot, ka parsvara gadijumu vienas iestades
uzturé$ana ir vienkar$aka un létaka neka divu atsevisku iestazu uzturé$ana, bet ari citi aspekti, kas skar
abu iestazu darbu. Pieméram, profesionalas kvalifikacijas, zinasanu, izpétes un analizes resursu pieejamiba,
turpmaka padzilinata darbinieku izglitosana reguléto tirgu un konkurences tiesibu jautajumos, vienota,
mérktieciga vienas iestades riciba, korekti kartojot un organizéjot gan briva tirgus, gan reguléta tirgus
segmentus, kas rezultata dotu butisku papildus ieguvumu sabiedribai un valstij, nodrosinot vispusigu,

argumentétu un prognozéjamu dazado tirgu funkcionéanu.

& Lidzsingjas situacijas piemeérs
Konkurences padomes un SPRK apvienosanas méginajums

Ideja apvienot SPRK un Konkurences padomi (turpmak ari — KP) ir aktuala kops 2009. gada, kad
budZeta izdevumu samazinasanas noliuka Ekonomikas ministrija sniedza Ministru kabineta priekslikumu
apvienot SPRK ar KP. Ekonomikas ministrijas apléses liecinaja, ka kopgjais ietaupijums, apvienojot
iestades, iespéjams aptuveni 18% robezas, tas ir, aptuveni 603 000 latu no kopéja iestazu budzeta. 2009.
gada 29. septembra Ministru kabineta sédes laika, péc iepaziSanas ar Ekonomikas ministrijas sagatavoto
informativo zinojumu par SPRK un KP apvieno$anas variantiem, Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrs Edgars Zalans (Tautas partija), kur§ uzskatija, ka nevar atbalstit piedavatos apvienosanas
variantus, ierosinaja balsot par $o jautajumu, un valdiba nobalsoja pret apvienosanas piedavajumu.?
Ta laika ekonomikas ministrs Artis Kampars (Vienotiba) ierosinajumu aktualizéja ari nakamajos
gados, bet pasreizéjais ekonomikas ministrs Daniels Pavluts (Reformu partija) vairs neplano SPRK un
KP apvienosanu.” D. Pavluts uzskata, ka batu jadoma, ka nakotné stiprinat KP, jo tas profesionalai,

operativai un kvalitativai darbibai ir liela nozime, lai novérstu konkurences tiesibu parkapumus.

2009. gada informativaja zinojuma par priekslikumiem Konkurences padomes un Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijas apvienosanai noradits, ka ,,péc bitibas SPRK un KP ir kopéjs mérkis —
veicinat konkurenci sabiedyibas interesés. SPRK darbibas lauks ir jomas, kurds nav izveidojusies pietickama

konkurence, lai nodrosindtu sabiedribai svarigus pakalpojumus par pieejamam cenim, tide] komercdarbibu

» Igaunijas likums par valdibas tiesibu aktu un citu aktu grozifanu attieciba uz parvaldes apvienoSanu (Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seadus tulenevalt valitsusasutuste iihendamisest, § 1051). RT 12007, 66, 408. Pieejams: https://www.riigiteataja.ce/akt/12892411 [aplikots 16.07.2012.].

% Zinu agentiira LETA: Valdiba balsojuma noraida piedavijumu par SPRK un KP apvienosanu. TVNET.lv, 29.09.2009.
Pieejams: http://financenet.tvnet.lv/zinas/128257-valdiba_balsojuma_noraida_piedavajumu_par_sprk_un_kp_apvienosanu [aplikots 10.09.2012.].

¥ Zinu agentira LETA: Varétu atgriezties pie jautdjuma par KP un SPRK apvieno$anu. Apollo.lv, 05.07.2012.
Pieejams: http://www.apollo.lv/zinas/varetu-atgriezties-pie-jautajuma-par-kp-un-sprk-apvienosanu/521066 [aplikots 10.09.2012.].
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Sajds nozarés sabiedribas interesu aizsardzibas del nepieciesams regulet. Vienlaicigi konkurences veicindsana un
uzraudziba sajas un ari citds tautsaimniecibas nozarés ir Konkurences padomes darbibas joma. Vertéjot abu iestizu
lomu  tautsaimniecibas attistibi un to darbibas specifikas, jasecina, ka iestizu kopéja darbibi vérojama cieia
konvergence un tideé| nepieciesama ciesika sadarbiba to ikdienas funkciju veikiana. Nemot vérd ieprieks minéto
un tendenci konkurencei strauji attistities ari reguléjamo sabiedrisko pakalpojumu nozares, Ekonomikas ministrija
par lietderigu atzist KP un SPRK apvienosanu vienotd iestide, kas vienlaicigi ietaupitu valsts budzeta lidzeklus
un veicindtu efektivaku valsts parvaldi”.*® Ekonomikas ministrija piedavaja divus reorganizacijas variantus, par

piemérotako uzskatot variantu, kas paredzéja apvienot KP un SPRK, izveidojot jaunu iestadi.”

SPRK iebilda pret ierosinajumu apvienot to ar KB, noradot, ka tas neatbilst Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem, ka ari nepieciesamibai konsolidét valsts budzetu, jo abas institacijas bus jafinansé no valsts
budzeta.” Savukart toreizéja KP vaditaja leva Jaunzeme apvienosanos atbalstija, to par apsveramu uzskata
arl jauna KP vaditaja Skaidrite Abrama, noradot, ka: ,,/..] no vienas puses skatoties, divas institiicijas veic vienu
darbu, tad kapéc tam neapvienoties”, ka ari uzsverot, ka vairakas Eiropas valstis Sobrid notiek konkurences
iestades un regulatora apvienosana, veidojot ieks€ja tirgus uzraugosas agenturas. KP vaditaja Skaidrite
Abrama noradijusi ari uz praksé esosam problémam: ,, Biezi vien, saskaroties ar regulatora kompetences lietam,
esmu nodomajusi, ka bitu labi, ja SPRK striditu kids bijusais KP darbinieks, kas varetu izskaidrot dazidas
konkurences jomas problémas, lai vélik nerastos situicija, ka KP lietds ir javerte SPRK pienemto lemumu sekas,
ka tas notika 20006. gada lietd par AS ,Latvenergo” un SIA ,, Juglas jauda” tarifiem, un KP nécds secinat, ka
tarifu noteiksanas metodika dali Rigas siltumenergijas iepirkuma tirgu ierobezo brivu konkurenci”?'

KP ieprieks arl uzskatija, ka iestazu apvieno$anas gadijuma ka primara saglabajama konkurences
uzraudzibas funkcija, kas aptver visas tautsaimniecibas nozares, savukart regulacija veicama tikai nozarés,
kur patiesi briva konkurence nevar notikt un nepieciesama valstiska iejauksanas. KP ari noradija, ka,
pirmkart, izmantojot tirgus analizes pieredzi, kas uzkrata SPRK un KP, batu iespéjams veiksmigak atklat
nozimigakos konkurences tiesibu parkapumus — kartelus. Otrkart, SPRK lidz$ingja darbiba ir uzkrajusi
bagatigu pieredzi cenu pamatotibas noteiksana, un $i pieredze var tikt izmantota, izmekléjot dominéjosa
stavokla launpratigas izmanto$anas aizlieguma parkapumu gadijumus. Treskart, vésturiski ir izveidojusies
situacija, ka SPRK finanséjums gandriz tris reizes parsniedz KP finanséjumu, lai gan SPRK parraudziba ir
regulétas nozares, kas ir neliela dala no visam tautsaimniecibas nozarém, kamér KP parrauga visas nozares,
kuras ir konkurence. Jaunas institacijas izveide dos iespéju lidzsvarot situaciju, proti, paredzét atbilstosu

finanséjumu gan kopéjai konkurences situacijas analizei, gan nepiecieSamibas gadijuma veikt regulaciju.®

Nav Saubu, ka abu iestazu apvieno$ana prasitu ievérojamas izmainas to budZeta planosana un finansu
avotos, kompetencu, funkciju un pilnvaru apjoma, ka ari strukturalaja uzbuvé, vadiba un atbildigajas
amatpersonas. Tomér neviens no tiem nav uzskatams par neparvaramu $kérsli, ja Latvija likumdevéjs
izvélétos abas iestades apvienot. Taja pasa laika, ja abu iestazu apvieno$ana netiek istenota, bitu ieteicams
apsvért SPRK un Konkurences padomes ciesaku sadarbibu tadu jautajumu izpété un lémumu pienemsana,
kuri aptver abu iestazu kompetencé ietilpstosos aspektus, tadéjadi racionali izmantojot valsts riciba esoSos

resursus un nodrosinot maksimali padzilinatu, pamatotu un kvalitativu lémumu pienemsanu abas iestadés.

* Informativais zinojums par prickslikumiem Konkurences padomes un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas apvienosanai.

Piecjams: http://www.mk.gov.lv/doc/2005/EMZino_200809_KPsprk.2951.doc [aplikots 10.09.2012.].
¥ B variants paredzéja likvidét KP, tas funkcijas nododot SPRK. SPRK pilditu papildus funkcijas — konkurences uzraudzibu tikai reguléjamas nozareés,

bet izmeklésanas funkcijas konkurences tiesibu ievéroanas joma visas reguléjamas nozarés tiktu nodotas Ekonomikas policijas parvaldei, savukart lietu
izskatiSanu Reklamas likuma ievérosana konkurences joma nodrosinatu tiesa.

% SPRK preses relize: SPRK: apvieno$ana ar KP palielinas valsts budzeta izdevumus. 15.12.2010. Pieejama: htep://www.sprk.gov.lv/
index.php?id=12577&sadala=222 [aplikota 10.09.2012].

°! Zinu agentira LETA: Varétu atgriezties pie jautdjuma par KP un SPRK apvieno$anu. Apollo.lv, 05.07.2012.
Pieejams: http://www.apollo.lv/zinas/varetu-atgriezties-pie-jautajuma-par-kp-un-sprk-apvienosanu/521066 [aplikots 10.09.2012.].

3 Zinu agentira LETA: KP atbalsta apvieno$anos ar SPRK. Delfi.lv, 03.11.2010. Pieejams: http://www.delfi.lv/bizness/biznesa_vide/kp-atbalsta-
apvienosanos-ar-sprk.d?id=34976585 [aplukots 10.09.2012.].
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Ieteikums: Pétijuma autori nesaskata principialus $kér$lus iespéjai apvienot SPRK un Konkurences
padomi. Tacu, lai $adu lémumu pienemtu, SPRK un Konkurences padomes iespéjama
apvienosana ir rupigi analizéjama, izvértgjot visus trikumus un prieksrocibas, ko $ada

iespéjama apvieno$anas varétu dot.

c. Regulatora neatkariba

(i) Direktivas prasibas regulatora neatkaribai

Regulatora neatkaribas prasibas juridiska forma ir noteiktas ne tikai nacionalajos tiesibu aktos, bet
arl vairakos Eiropas Savienibas tiesibu aktos, tostarp, Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2009/72/
EK (2009. gada 13. jalijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par
Direktivas 2003/54/EK atcel$anu (turpmak ari — Direktiva).

2007. gada sakuma Eiropas Komisija naca klaja ar aicinajumu veidot jaunu Eiropas kopéjo energétikas
politiku, kura batu vérsta uz konkurétspéjas apvienosanu ar efektivitati, piegazu drosibu un ilgtspéju.
Aicinajums attiecas arl uz patiesa iekséja energijas tirgus izveido$anu un ta efektiva reguléSanas mehanisma
izveidi, savstarpéji harmonizéjot nacionalo regulatoru pilnvaras un kompetenci, ka ari stiprinot to
neatkaribu un veicinot to savstarpéjo sadarbibu.* Izvirzot sadus mérkus, tika nemta véra tobrid vairakas
dalibvalstis pastavos$a regulatoru darbibas prakse, kas liecinaja par neatkaribas trakumu, jo bija iespéjama
liela valdibas ietekme uz regulatora léemumiem, ka ari regulatoriem nebija pieskirts pietickams tiesibu,
pilnvaru un ricibas brivibas apjoms.** Lai energijas ickséjais tirgus spétu funkcionét pareizi, regulatoriem
ir nepiecie$amas tiesibas pienemt lémumus par visiem jautajumiem, kas skar reguléjamo nozari, to darot

pilnigi neatkarigi no jebkadam publiskam vai privatam interesém.

lepriekséja rindkopa minétie prieksnoteikumi bija par pamatu tam, lai tiktu veidota jauna Eiropas
kopéja energétikas politika un 2009. gada otraja pusé statos spéka Eiropas Savienibas tresa energétikas
pakete”, kura ietilpst ari Direktiva. Vairakiem no minétajiem priek$noteikumiem ir batiska nozime ari
pétijuma analizéto jautajumu konteksta, pieméram, konkurences nodrosinasanai, ilgtspéjai, regulatoriem
pieskiramo tiesibu un pienakumu apjomam, ka ari ta kompetences robezam lémumu pienemsanas
gadijuma. Tie nav zaudéjusi aktualitati vél joprojam un ir uzskatami par juridisko ietvaru, kura iztulkojama

un piemérojama Eiropas Savienibas tresa energétikas pakete.

Par nozimigu Direktivas pienesumu uzskatams nacionalo regulatoru neatkaribas jautajumu tiesiskais
regulégjums, jo ta prasa dalibvalstim nodro$inat nacionalo regulatoru neatkaribu no jebkadam tirgus
interesém un politiskas ietekmes. Saskana ar Direktivu regulatoru neatkariba nodrosinama vismaz $ados

aspektos®:

1) katra dalibvalsti darbojas tikai viens nacionalais regulators”, pretéji agrakajai praksei, kad regulésanas

funkcijas bija nodotas vairaku iestazu kompetencé;

w
&

Haverbeke D., Naesens B., Vandorpe W. European Energy Markets and the New Agency for Cooperation of Energy Regulators. Journal of Energy &
Natural Resources Law, Vol. 28, No. 3, July 2010, p. 409.

Direktivas 33. apsvérums.
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Eiropas TreSo energétikas paketi veido $adi pamatdokumenti: (a) Eiropas Parlamenta un padomes direktiva 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par
kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ick$éjo tirgu un par Direktivas 1003/54/EK atcel$anu. Oficidlais Vestnesis, L 211, 14.08.2009.,
55./93. Ipp.; (b) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/73/EK (2009. gada 13. julijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes iekséjo
tirgu un par Direktivas 2003/55/EK atcel$anu. Oficidlais Vestnesis, L 211, 14.08.2009., 94./136. Ipp.; (c) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 713/2009 (2009. gada 13. jalijs), ar ko izveido Energoregulatoru sadarbibas agentaru. Oficidlais Véstnesis, L 211, 14.08.2009., 1./14. lpp.;

un (d) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 714/2009 (2009. gada 13. jalijs) par nosacijumiem attieciba uz piekluvi tiklam elektroenergijas
parrobezu tirdznieciba un par Regulas (EK) Nr. 1228/2003 atcel$anu. Oficidlais Vestnesis, L 211, 14.08.2009., 15./35. Ipp.
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2) regulatoram ir jabut juridiski noskirtam un funkcionali neatkarigam no jebkadas publiskas vai privatas
ietekmes.”® Ta amatpersonam un darbiniekiem ir janodrosina iespéja pildit savus pienakumus un

pienemt lémumus bez jebkadas ietekmes vai noradém no publiska vai privata sektora®;

3) regulatoram ir janodrosina atsevisks budzets, kas var bt valsts kopéja budzeta dala, bet noteikti dodot
regulatoram autonomas tiesibas pieskirto budzeta lidzeklu izlietosana. Regulatora neatkariba stiprinama
arT ar cilvéku resursiem, kas regulatora pienakumu neatkarigai izpildei ir pietickami profesionalas

kompetences un skaita zina.*

Secindjums: Formali Direktivas prasibas attieciba uz SPRK neatkaribas nodrosinasanu Latvija ir

izpilditas.

(ii) Neatkarigas iestades statuss un ta raditie riski

leviesot Eiropas Savienibas direktivu prasibas, likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
11. pants tiesi nosaka, ka SPRK ir neatkariga likuma noteikto funkciju pildisana, tas ir, SPRK nav padota
valsts vai pasvaldibu institicijam. Tadéjadi SPRK ir neatkariga jeb patstaviga tipa valsts parvaldes iestade,
kas neieklaujas vienotaja hierarhiskaja valsts parvaldes sistéma.

Pétijuma autori, pretéji Latvijas Republikas tiesibsarga 2011. gada 27. oktobra atzinuma*' secinitajam,

nesaskata problému apstakli, ka SPRK nav augstakas valsts parvaldes iestades, kas istenotu funkciju izpildes
uzraudzibu vai sniegtu saistosus noradijumus. Turklat, ka noradits ieprieks, Eiropas Savienibas reguléjums
nepielauj $adas iestades izveido$anu. Janorada ari, ka augstakas iestades neesamiba pati par sevi nav Skérslis

pienacigai valsts parvaldes funkciju izpildei.

Secindjums: Tas, ka SPRK nav funkcionali un institucionali augstakas iestades, atbilst Eiropas Savienibas

neatkarigai iestadei izvirzitam prasibam un nav skérslis pienacigai SPRK funkciju izpildei.

~ Arvalstu pieredze

Igaunijas Konkurences iestade ka valdibas agentiira darbojas Ekonomisko lietu un Satiksmes ministrijas
parzinataja nozaré, lidz ar to ta ir atbildiga ekonomisko lietu un satiksmes ministram. Izpildvaru Igaunija isteno
valdiba un valdibas vaditas valsts agentiiras, pie izpildvaras pieskaitot ari pasvaldibas un to iestades.”? Vienlaikus
ir paredzéts nozares ministra pienakums, vadot attiecigo nozari, noteikt valsts agentaru struktaru un izdot to
organizé$anai un darbibai nepiecie$amos normativos aktus.” Savukart Igaunijas valdibas un tas ministru darbibas
parlamentaro kontroli isteno Igaunijas parlaments Rigikogu (Riigikogu), kam ir dotas tiesibas izteikt neuzticibu
valdibai kopuma vai kadam atseviskam ministram, ja konstatéta politiski un tiesiski nepienemama valdibas vai
ministra riciba. Konkurences iestades plasi atzito augsto neatkaribu cita starpa nodrosina apstaklis, ka tas pienemtie

lémumi nav apstridami pie uzraugosa ministra, bet gan parsadzami tiesa.

Ta ka Lietuvas Energijas likums nosaka Lietuvas Valsts cenu un energijas kontroles komisijas neatkaribu

tas funkciju izpilde, ta ir juridiski noskirta un funkcionala zina neatkariga no citam publiskam vai privatam

% Direktivas 35. panta ceturtas dalas (a) punkts.

% Direktivas 35. panta ceturtas dalas (b) punkts.
40

Direktivas 35. panta piektas dalas (a) punkts.

! Latvijas Republikas tiesibsarga 2011. gada 27. oktobra atzinums Nr. 6-6/240 parbaudes lieta Nr. 2011-289-27L. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/
files/atzinumi/atzinums_par_elektroener%C4%A3ijas_tarifu_noteik%C5%Alanas_procesa_atbilst%C4%ABbu_labas_p%C4%81rvald%C4%ABbas_
principam.pdf [aplikots 04.09.2012.].

“ Igaunijas likums par valdibas uzbavi (Vabariigi Valitsuse seadus, § 39). RT 1, 29.12.2011, 149. Pieejams: https://www.riigiteataja.ce/akt/129122011149
[aplikots 06.09.2012.].

* Igaunijas likums par valdibas uzbavi (Vabariigi Valitsuse seadus, § 41). RT 1, 29.12.2011, 149. Pieejams: https://www.riigiteataja.ce/akt/129122011149

[apliikots 06.09.2012.].
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personam. Lietuvas Seims (parlaments) un valdiba veido un nosaka valsts kopéjo politiku un attistibas stratégiju,
tacu Valsts cenu un energijas kontroles komisijas priekssédétajs, locekli, ierédni un darbinieki savus pienakumus
veic neatkarigi no jebkadam tirgus interesém un nesanemot nekadas norades no valdibas vai jebkuras citas

publiskas vai privatas personas.*

Danijas Energijas regulatora vadoso personalu iece] un regulatora reglamentu izdod atbildigais ministrs,
tomér regulators ir autonoma iestade, kurai ministrs nevar dot noradijumus par tas kompetencé ietilpstoso

jautajumu izskatiSanu.®

Vacija ar likumu ir noteikts, ka Federala tikla agentara elektribai, gazei, telekomunikacijam, pastam un
dzelzcelam ir neatkariga federala iestade, kas darbojas Vacijas Federalas ekonomikas un tehnologiju ministrijas
parzinataja nozaré.* Par loti augstu agentiiras prezidenta un viceprezidentu darbibas neatkaribas limeni liecina tas,
ka ligumu par vinu dienesta attiecibam, ieskaitot atalgojuma un pensijas nosacijumus, slédz Federala ekonomikas
un tehnologiju ministrija un agentiiras prezidents, bet ligumu apstiprina Federala valdiba.”” Tadéjadi tiek batiski
samazinata politiku ietekme uz agentiras vaditaju, ta vieta izcelot valdibas kopéjo atbildibu par to, lai agentirai

butu iespéja pildit savas funkcijas atbilstosi likuma noteiktajam prasibam.

Ari Latvija SPRK ir padarita par neatkarigu iestadi, kuras darbiba nedrikst iejaukties ne izpildvara,
ne likumdevéja vara, ievieSot Direktivas prasibam formali atbilstosu SPRK ka neatkarigas iestades modeli.
Tomér pétijuma autori saskata nepiecieSamibu SPRK pastiprinati stradat pie savas institucionalas neatkaribas
stiprinasanas péc butibas, lai ar laiku nodrosinatu, ka SPRK Latvija, lidzigi ka regulatori arvalstis, ties$am péc
butibas tiek uztverts un visparigi atzits par neatkarigu iestadi, kas kompetenti, kvalitativi un neieintereséti

pilda savas funkcijas.

Neatkarigas iestades statuss rada vairakus batiskus riskus parvaldes kartibas nodrosinasanai, kas
nemami véra jebkura neatkariga valsts parvaldes iestadé, ari SPRK. Tadé] SPRK ka neatkarigai iestadei
ir jaisteno ipasi pardomata parvalde savas kompetences ietvaros, pievérSot uzmanibu gan aréjas ietekmes
mazinasanai, gan ari iek$&jo risku novérsanai.

Veértgjot SPRK iekséjos riskus, Valsts kontroles amatpersonas intervijas laika atzina SPRK par augsta
riska iestadi.® Valsts kontroles vispariga vértéjuma iestades parraudzibas attiecibas, ja tadas eksiste,
ir uzskatamas par zinamu ,drosibas spilvenu”, kas novér§ vai vismaz samazina vairaku iestades iekséjo
risku iespéjamibu. Tacu, ta ka SPRK vairs neatrodas Ekonomikas ministrijas parraudziba, bet ir ieguvusi
neatkarigas iestades statusu, Valsts kontroles ieskata SPRK ir pasai janodro$ina vairaku citu institucionalas
neatkaribas garantiju ieviesana, lai izvairitos no apstakliem, kuros SPRK kompetence un pienemtie lémumi

var tikt izmantoti launpratiga veida.

Viens no efektivakajiem iekséjo risku mazinasanas lidzekliem ir skaidras un parskatamas SPRK iekséjas
darba kartibas noteiksana, taja skaita — ieks¢jas ricibas, izpétes, [émumu sagatavo$anas un pienemsanas
procediiras, darbinieku kompetences un atbildibas sadalijums, profesionalas un étiskas uzvedibas standarti,
komunikacijas un citas vadlinijas darbinieckiem un padomes locekliem. Ka vienu no satrauco$iem

piemériem Valsts kontroles amatpersonas minéja gadijumu, ka audita laika nebija iespéjams pilniba izsekot

Lictuvas Energétikas likums (Energetikos jstatymas, 8. straipsnis 10. 2). Piecjams lietuviski: heep://www3.Irs.1¢/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_
id=429245 [aplukots 16.07.2012.].

Danijas Elektroenergijas apgades likums (Bekendigorelse af lov om elforsyning, § 78 Stk. 3., § 79 Stk. 1.). LBK nr 279 af 21/03/2012. Piecjams daniski:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=141061 [aplikots 16.07.2012.].

-

Vacijas Federala tikla agentiiras majas lapas informacija. Pieejama angliski:http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1912/EN/FederalAgency/TheAgency/
TheAgency_node.html [aplikota 16.07.2012.].

Vacijas likums par Federalo tikla agentiiru elektribai, gazei, telekomunikacijam, pastam un dzelzcelam (Gesezz iiber die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitiit,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, § 4 Absarz 4). 07.07.2005., BGBL. I S. 1970, 2009. Piecjams vaciski: http://www.gesetze-im-internet.de/
begtpg/BJNR200900005.html [aplikots 16.07.2012.].

Intervija ar Valsts kontrolieri Ingunu Sudrabu 2012. gada 29. marta.
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vairaku sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteik$anas procesam, tostarp elektroenergijas, dzelzcela, sadzives
atkritumu savaksanas un siltumapgades jomas. Valsts kontroliere Inguna Sudraba ari uzsvéra, ka ieteikumi
tiekot ieviesti Joti pakapeniski un negribigi vai netiekot ieviesti vispar, proti, neieviesto rekomendaciju
skaits palielinoties, tostarp nav ieviesti Valsts kontroles noraditie tris augsta riska novérsanas ieteikumi.*’
SPRK savukart uzsver, ka ir veikusi vairakus Valsts kontroles ieteiktos pasakumus iekséjas kontroles sistémas

stiprinasana parskatamas SPRK iekséjas darba kartibas noteiksana.

Ieteikums: Lai mazinatu SPRK ka neatkarigas iestades ieksgjos riskus, SPRK ir skaidri un parskatami
jadefiné iekséja darba kartiba, taja skaita — ieksgjas ricibas, izpétes, [émumu sagatavosanas un

pienemsanas procediras, darbinieku kompetences un atbildibas sadalijums, profesionalas

un étiskas uzvedibas standarti, komunikacijas un citas vadlinijas.

(iii) Neatkariba no politiskas ietekmes

SPRK neatkaribas garantijas ir Ipas$i nozimigas konteksta ar politiskas ietekmes mazinasanu. Ta ka
sabiedrisko pakalpojumu regulésana attiecas uz finansiali apjomigu summu apgrozibu un politiski jatigiem
socialajiem jautajumiem, reguléSanas darbibas ipasi piesaista politiku uzmanibu. Ka intervijas laika noradija
tiesibu doktors Janis Pleps, sabiedrisko pakalpojumu regulésana ir loti jatiga sociala joma, kas péc iespéjas ir
janoskir no politiskajiem procesiem, tadé| regulatora garantijam ir jabtt tadam, lai tas nenonaktu politisko

procesu ,,slazda”.>

Politiska ietekme SPRK darbiba var izpausties ne tikai sabiedrisko pakalpojumu tarifu apméra noteiksana,
bet ari tarifu parskatisanas biezuma (regularitaté) un lémumos par tiesibu pieskirsanu konkrétam uznémumam

uzsakt vai turpinat sabiedrisko pakalpojumu snieg$anu kada konkréta teritorija vai reguléta tirgus nozareé.

Papildus minétajam politiska ietekme tarifu noteik$ana var tikt istenota arl arpus SPRK, kad
valstij vai pasvaldibai piederosa sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja uznémuma ta dalibnieks (valsts vai
pasvaldiba) ietekmé uzpémuma vadibu, lickot atturéties no tarifu parskatiSanas un jaunu, paaugstinatu
tarifu apstiprinasanas, vai liekot apstiprinat maksligi pazeminatus tarifus politiski jutigaka laika perioda. Ta
rezultata sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja pilnvértiga darbiba ir traucéta, bet sabiedrisko pakalpojumu
lietotaji saskaras vai nu ar loti krasam, vai neadekvati minimalam tarifu izmainam, kas izslédz pilnvértigu
un nepartraukru sabiedrisko pakalpojumu snieg$anu ilgtermina. Saja aspekta bartu analizéjami ari veidi, ka
péc iespéjas mazinat valsts vai pasvaldibas ietekmi uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja darbibu, kas gan

neietilpst $1 pétijuma priek$meta.

Autonomas iestades neatkariga, nevienas tresas puses neietekméta darbiba ir meérkis, kas demokratiska
un tiesiska valsti nodrosinams atseviskam iestadém, kuru darbiba saistita ar ipasi nozimigu, jatigu nozari
un kura vienlaikus savstarpéji saskanojami krasi atkirigi valsts, sabiedribas un attiecigo tirgus nozaru

uznéméju viedokli.

Atbilstosi Direktivai, katras valsts zina ir atstatas tiesibas izvéléties lidzeklus mérka sasniegsanai, tacu
lidzekliem ir jabat visaptveroiem. Tiem ir jaattiecas gan uz iestades ickséjo institucionalo uzbawvi, izveides
kartibu, amatpersonu un personala atlasi, darbibas reglamentu un nepartrauktu profesionalas kvalifikacijas
cel$anu, gan uz regulatora finanséjuma un darbinieku atalgojuma jautajumiem. Tapat $adiem lidzekliem ir jabat
vérstiem uz to, lai nozares eksperti, reguléto tirgu dalibnieki, sabiedriba un valsts vienlaikus parliecino$i atzitu,
ka regulators ir augstas profesionalitates, respektéjama, kompetenta, stabila un prognozéjama iestade, kura savu

darbu izdara rapigi, detalizéti, iedzilinoties jautajumu batiba un samérigi izsverot visu iesaistito pusu intereses.

# Intervija ar Valsts kontrolieri Ingunu Sudrabu 2012. gada 29. marta.

°0 Intervija ar Jani Plepu 2012. gada 22. marta.
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Tadeé] katrai valstij ir jameklé risinajumi, ka nodrosinat péc iespéjas vispusigaku zinasanu un citu
arpus iestades eso$o resursu bazi, kas nepiecie$amibas gadijuma regulatoram ir pieejama, lai gtitu pilnigu
prieksstatu par lietu, padzilinatu un péc iespéjas plasu informaciju, ka ari péc iespéjas dazadu rakursu

ekspertu viedoklus izskatamo lietu ietvaros un pienemtu péc iespéjas kvalitativu un izsvértu lémumu.

Autori pétijuma ipasu uzmanibu pievér§ tadiem neatkaribas nodros$inasanas aspektiem ka SPRK
padomes loceklu izvéles kartiba, finanséjums un darbibas atklatiba.

Ipasi jauzsver ari tas, ka paraléli normativajos aktos iestraditajaim regulatora neatkaribas garantijam,
vienmér aktuals bas jautajums par regulatora amatpersonu profesionalajam un cilvéciskajam kvalitatém.
Tas ir nepiecieSamas, lai amatpersona sava darba spétu attieciba pati uz sevi nodro$inat, ka neatkariba tiek
izmantota tiem mérkiem, kam ta paredzéta, neparvérSoties patvala, pretéji no neatkaribas izrietosajam
pienakumam jebkuru savu ricibu vai lémumu vértét ka vispiemérotako, efektivako un kvalitativako no
valsts, sabiedribas un reguléjama tirgus viedokla. Sis ar iestades neatkaribas isteno$anu praksé ciesi saistitais
aspekts nav pilniba atrisinams ar normativo aktu noteikumiem. Tadé] atliek péc iespéjas pilnveidot
regulatora amatpersonu atlases kartibu, lai amatos tiktu iecelti cilvéki, kuriem piemit ne tikai augstas
profesionalas zinasanas un kvalifikacija, bet ari morali un étiski noturiga attieksme pret sevi un savu darbu

tik neatkariga forma.

Ieteikums: SPRK butu japievérs ipasa uzmaniba ne tikai faktiskas politiskas ietekmes mazinasanai, bet

ari sabiedribas aizdomu mazinasanai par $adas politiskas ietekmes esamibu.

d. Padomes izveide un darbiba

(i) Padomes un padomes priekssédétaja iecelSana konkursa kartiba

Izanalizéjot normativos aktus, kas reglamenté SPRK padomes loceklu iecel$anas kartibu un lidz$ingjo
praksi, pétijuma autori secina, ka padomes loceklu amata pretendentu izraudzianas konkursa kartiba
ir vértgjama pozitivi. Tomér vienlaikus jauzsver, ka Latvijas lidzsinéja pieredze liecina, ka konkursa
piemérosana padomes locek]u amata pretendentu atlasei parsvara tikai teorétiski nodrosina iespéju amata

noklat profesionaliem un pienacigu izglitibu apguvusiem pretendentiem.

» Lidzsingjas situacijas piemeérs
Politiska SPRK padomes loceklu un padomes priekssédétaja izraudzisana?

2010. gada nogalé Ekonomikas ministrijas (turpmak ari — EM) veidota konkursa komisija no 16
pretendentiem par labako SPRK padomes locekla amatam atzina Martinu Rozi (bijuso zemkopibas
ministru, kur§ 10. Saeima®' netika ievéléts daudzo vélétaju svitrojumu skaita dél, ienemot pédéjo vietu
Zalo un Zemnieku Savienibas Latgales saraksta). Decembra beigas M. Roze savu kandidataru atsauca,
ka vienu no iemesliem minot ,konkursa ieilgsanu”, proti, lai gan komisija vinu bija atzinusi par labako,
ekonomikas ministrs Artis Kampars (Vienotiba) vina kandidataru ilgstos$i nevirzija talak.”* A. Kampars
arl atklati atzina, ka vinam ir iebildumi pret M. Rozes kandidataru.” Velak, 2011. gada februari M. Roze

tika iecelts par AS ,Lattelecom” padomes locekli.”

> 10. Saeima darbu saka 2010. gada 2. novembri, savukart konkurss uz SPRK padomes locekla amatu tika izsludinats 2010. gada septembri.

> Zinu dienests LETA: Roze atsauc kandidatiru; sludinas konkursu uz visu SPRK padomes loceklu amatiem. Delfi.lv, 27.12.2010.
Picejams: htep://www.delfi.lv/news/national/politics/roze-atsauc-kandidaturu-sludinas-konkursu-uz-visu-sprk-padomes-loceklu-amatiem.d?id=35954377
[aplakots 06.09.2012.].

>3 Rulle B.: ZZS uzstaj uz Rozes virzisanu, Kampars aizvien pret. Pietiek.lv, 22.11.2010. Pieejams: http://www.pietiek.com/raksti/zzs_uzstaj_uz_rozes_

virzisanu,_kampars_aizvien_pret [aplikots 06.09.2012.].

> Sprance L.: Rozi virzis darbam “Lattelecom” padomé. IR.lv, 01.02.2011. Pieejams: http://www.ir.Iv/2011/2/1/rozi-virzis-darbam-lattelecom-padome

[aplikots 19.07.2012.].
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Isi péc tam, kad kandidataru bija atsaucis M. Roze, savu kandidattiru atsauca ari konkursa
komisijas izraudzita pretendente padomes prickssédétaja amatam Iluta Riekstina (SIA ,Lursoft” valdes
priekssédétaja), skaidrojot to ar citu darba piedavajumu (I. Riekstina turpinaja bat valdes priekssédétaja
SIA ,Lursoft”). Situacija gan bija atskiriga neka ar M. Rozi, jo par I. Riekstinas virziSanu SPRK
priekssédétajas amatam A. Kampars bija pazinojis jau 2010. gada novembri un ari vél decembra beigas
EM prognozéja Riekstinas virzisanu apstiprinasanai.> EM organizéja jaunu konkursu, uz priekssédétaja
amatu un uz visiem cetriem padomes loceklu amatiem, lai gan tris amata eso$o pilnvaras beidzas tikai
2011. gada 2. julija.

2011. gada februara sakuma, komentéjot, kadé] partija ,,Vienotiba” akcepté politikiem pietuvinatu
personu iecel$anu dazadu uznémumu valdés un padomeés, taja skaita M. Rozes iecelsanu AS , Lattelecom”
padomé, Vienotibas lidere Solvita Aboltina noradija, ka “tirgoanas” par amatiem dazidu uzpémumu
valdés un padomeés ir cena, ko ,,Vienotiba” maksa par sis koalicijas pastavé$anu, ‘% ir maksa par valdibas
stabilitati”>

Savu cilvéku iecelsanu amatos plasi apsprieda Saeima, kad 2011. gada 24. februara Saeimas
sédé izvertas asas diskusijas par izvirzitajiem pretendentiem uz SPRK padomes loceklu un padomes
priekssédétaja amatu un par kartibu, kada tas notiek.”” Einars Cilinskis (VL-TB/LNNK) debatés
kritizéja steigu, kada tiek virzits balsojums par kandidatiem, ka arl noradija: ,, Godligi sakot, ne par visiem
kandiditiem ari radas parlieciba, ka vipu zindsanas, it ipasi energétikas jomad, ir pietiekami atbilstosas, lai
vini varétu kvalificéti So darbu veikt. Un faktiski jautdjums par $a regulatora cilvéku politisko neitralititi
ir ari zindma meérd apsaubams”. Aicinajumam dot laiku iztaujat kandidatus pievienojas ari deputati
no citam opozicijas frakcijam. E. Cilinskis ari uzsvéra: ,/[..] ko rada tas, ka més Seit atbalstisim nevis
profesiondli, bet politiski izvirzitus cilvékus. [..] Sis konsekvences ir tis, ka tas, kas tilak notiks ar tarifiem...
Tie bus nepietiekami kompetenti izvértéti, un tas diemzel ietekmeés tautsaimniecibu kopuma, ka tas ari Sobrid
ietekmé lemumu elektribas tarifu zipa”. E. Cilinskis arl izteica bazas par to, ka tiek stiprinata regulatora
neatkariba, tacu $1 neatkariba nebas sabiedribas interesés, jo regulatora tiek apstiprinati cilvéki klaji
politiska veida. Ari Andris Skéle (Par labu Latviju) debatés kritizéja virzi$anas steigu, ki ari noradija:
LAcimredzot koalicijas vienosands ir jastiprina. 1as ir trauslas. 1is prasa politiskas nodevas: lai apstiprinatu
, Vienotibas” laudis ar garantiju, ir jaapstiprina ari otra koalicijas partnera piedavatie cilvéki”.

Savukart pozicijas deputati aizstavéja gan steidzamo virziSanu, gan kandidatu piemérotibu.
Vienlaicigi gan [lma Cepane (Vienotiba) debatés noradija: ,Seit tika organizéts konkurss. Es zinama méra
varu piekrist oponentiem, ka Sids ministrijas iekséji organizéts konkurss vienmér metis énu, un opozicija
parmetis un teiks, ka Saja gadijuma jis esat pienemusi tikai politiskos ieliktenus. Tacu taja pasi laika es
vienmeér esmu uzsvérusi, ka [..] neatkarigajos regulatoros [..] bistu nepieciesams Siem kandidatiem iziet cauri
neatkarigai persondla atlases kompanijai. Sajd gadijuma vismaz bija konkurss”. Savukart Klavs OlSteins
(Vienotiba) atgadinaja, ka ,jdatceras, ka Sodien Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija darbojas
Edvins Karnisa kungs, kurs ir Tautas partijas biedrs. Tautas partija nekad nav kautréjusies. (No zdles dep. A.
Skéle: ,Es ari! Vins ir profesors!”) [..]. Tapat strada sobrid piendkumu izpilditija vietd ari Ainara... Slesera
kungs, jisu bijusais paligs lvars Zarins, kurs pilda piendkumus Sobrid ki vaditajs. Par vina kompetenci,
protams, més varétu vairik diskutét — vai vins ir atbilstoss vai nav. Tacu vins ir nostraddjis divus sasaukumaus,
tieSi tapat ka Karnisa kungs”.

> Delfi.lv: Riekstina atsauc kandidatiru; konkursa meklés ari jaunu SPRK vaditaju. 05.01.2011. Pieejams: htep://www.delfi.lv/news/national/politics/
rickstina-atsauc-kandidaturu-konkursa-mekles-ari-jaunu-sprk-vaditaju.d?id=36080588 [aplikots 19.07.2012.].

56 Sprance I.: Aboltina: amati ir maksa par valdibas stabilititi. IR.lv, 03.02.2011. Pieejams: hetp://www.ir.lv/2011/2/3/aboltina-amati-ir-maksa-par-valdibas-
stabilitati [aplikots 06.09.2012.].

°7 Ar pilnu diskusiju saturu iespéjams iepazities 10. Saeimas 2011. gada 24. februdra sédes stenogramma. Pieejams: http://www.saeima.lv/Iv/transcripts/

view/46 [aplikots 06.09.2012.].
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Ekonomikas ministra un Ekonomikas ministrijas darbibas, taja skaita, virzot vienlaicigai
apstiprinasanai Saeima visus padomes loceklus un padomes priekssédétaju, un politiku izteicieni norada uz
nopietnam un ilgsto$am problémam ar SPRK padomes loceklu un padomes priekssédétaja izraudzisanas
praksi. Minétais liecina par parlieku politisko ietekmi uz konkursa rezultatu. Uz padomes loceklu cieso
sasaisti ar politiskajam partijam noradija ari vairaki intervéjamie, pieméram, AS ,Latvenergo” valdes
loceklis Uldis Bariss, runajot par SPRK padomes neatkaribu, nosauca to par ,neiespéjamo misiju” un
pasu padomi par ,Saeimas prototipu”, Latvijas Patérétaju interesu aizstavibas asociacijas parstavis Aigars
Krams noradija, ka politiskas partijas izvirza savus parstavjus, tapéc padomes locekliem ir ,nepareiza
motivacija’.

Minétie pieméri izgaismo sistémiskus trakumus konkursakartiba. Pirmkart, lai gan konkursa komisija
atzina M. Rozi par labako kandidatu, ekonomikas ministrs varéja ilgstosi vinu nevirzit uz balsojumu, un,
acimredzami, partiju savstarpéjas sarunas tika panakta vienosanas un M. Roze savu kandidataru atsauca.
Otrkart, butisks jautajums ir par pasa konkursa norisi, jo Ministru kabineta noteikumi ,Sabiedrisko
pakalpojumu regulé$anas komisijas amatpersonu kandidatu konkursa nolikums™® nenosaka konkursa
komisijas sastavu un konkrétus kritérijus kandidatu vérté$anai. Lidz ar to sabiedriba nevar gt parliecibu,
ka konkursa komisija tiesam ir izvéléjusies labako iespéjamo kandidatu, balstoties uz ieprieks izvirzitiem
visiem zinamiem kritérijiem.

Pamatu nopietnam aizdomam par politiski izvélétu padomi pastiprina ne tikai politiku atklatas
runas par to, bet ari pasu kandidatu tiesa saistiba ar pozicija eso$ajam politiskajam partijam. Pieméram,
padomes loceklis Rolands Irklis 10. Sacimas vélé$anas startéja no ,,Vienotibas” saraksta, savukart, Andris
Aning strada Aivara Lemberga bérniem daléji piederosos uznémumos, Gints Zeltin$ bija ZZS kandidats
Saeimas vélésanas, bet pats priekssédétajs Valdis Lokenbahs bija viens no ,, Vienotibas” sastava ieklavusas
partijas ,,Jaunais laiks” dibinatajiem.” Var piekrist V. Lokenbaha teiktajam, ka dzivojam loti specifiska
zemé, Seit ir Sausmigi maz iedzivotaju®, tacu tapéc mums nav jaignoré visparzinami instrumenti objektiva
konkursa organizésana, pieméram, atklatiba, neatkariga konkursa komisija, preciza konkursa kartiba,

konkrétu ieprieks definétu kritériju izvirzisana un to detalizéta vértésanas kartiba.

Pétijuma autori pievienojas Ekonomikas ministrijas valsts sekretara Jura Paces intervija paustajam
viedoklim, ka batu javeicina uzticamiba $ada veida konkursiem valsts parvaldé, jo lidz $im ta ir bijusi
zema un balstita uz aizdomam par necaurskatamu atlasi. Ta rezultata praksé amata pretendentu izvéle
lidz $im rikotajos konkursos ir bijusi salidzinosi ierobezota, jo nav pieteicies plass amata pretendentu loks.
Uzticamiba konkursiem, cita starpa, batu veicinama ar konkrétu kritériju izvirziSanu pretendentiem un
atklatu konkursa komisijas darbibu, ka ari skaidru procedaru, kada izvélétie kandidati tiek virziti iecel$anai

amata.

Pétijuma atspogulota situacija norada uz problémam, kadas pastav, rikojot konkursu ka uz SPRK
padomes loceklu un padomes priekssédétaja amatu, ta ari uz amatiem citas valsts parvaldes institicijas.
Vienlaicigi nebutu pareizi atteikties no konkursa kartibas, bet gan butu japilnveido pastavosa sistéma. Par
pieméru varétu nemt Ministru kabineta parraudziba eso$a Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja

prieksniecka amata pretendentu atlases kartibu, kura ir detalizéti aprakstita atlases kartiba un prasibas

>% Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas amatpersonu kandidatu konkursa nolikums: Ministru kabineta noteikumi Nr. 59. Latvijas Véstnesis,
14.02.2001., Nr. 25.

> Vienigi Ineses Ikstenas saites ar partijim nav izgaismojusas tik tieSas, mediji gan saista vinu ar ZZS, jo vinas iepriek$éja darbavieta bija Raimonda Véjona
(ZZ8) vadita ministrija.

© Zinu agentara LETA: Lokenbahs amata SPRK saistiSanu ar atbalstu JL sauc par ‘raganu medibam’. Delfi.lv, 15.02.2011. Pieejams: http://www.delfi.lv/
news/national/politics/lokenbahs-amata-sprk-saistisanu-ar-atbalstu-jl-sauc-par-raganu-medibam.d?id=36849727 [aplikots 06.09.2012.].
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pretendentiem, ka ari to vértésanas kartiba.®! Butu ieteicams konkursa riko$anu uzticét Ministru kabinetam
(Valsts kancelejai), nevis Ekonomikas ministrijai, jo SPRK vairs neatrodas parraudzibas attiecibas ar
Ekonomikas ministriju, turklat darbibas jomas aptver ari citu ministriju kompetencé eso$os jautdjumus.®

Ieteikums: SPRK padomes loceklu atlase konkursa kartiba ir vértéjama pozitivi, tacu konkursu
organizésanas un isteno$anas kartiba ir jauzlabo un javeicina amata kandidatu un sabiedribas

uzticiba konkursam, lai padomes locekla amata noklatu augsti izglitoti nozares profesionali.

/ Arvalstu pieredze

Igaunija Konkurences iestadi vada generaldirektors, kuru amata iece] vai no amata atbrivo ekonomisko
lietu un satiksmes ministrs, balstoties uz ministrijas kanclera (Latvija pielidzinams ministrijas valsts sekretara
amatam) priekslikumu. Konkurences iestadé tiek iecelts generaldirektora vietnieks, bet netiek veidota padome,

kura pienemtu kolegialus lémumus Konkurences iestades kompetencé ietilpstosajos jautajumos.

Kops 2008. gada novembra Lietuva Valsts cenu un energijas kontroles komisijas priekssédétaja un éetru
locek]u kandidataras izvirza valsts prezidents, bet amata uz piecu gadu terminu apstiprina Seims. Ieprieks komisijas
sastavu apstiprindja valsts prezidents péc valdibas (ministru prezidenta) priekslikuma. Komisijas darbu nosaka tas

pienemtais reglaments.

Danijas Energijas regulatora sastava ietilpst priekssédétajs un sesi locekli, kuriem visiem ar likumu noteikta
prasiba péc zinaganam jurisprudencé, ekonomika, tehniskajas un vides zinatnés, ka ari komercialos un ar

patérétaju tiesibam saistitos jautajumos. Papildus regulatora locekliem tiek noziméti ari divi pastavigie aizstajéji.

Visas regulatora amatpersonas uz ¢etriem gadiem amata iece] ministrs.

Savukart Vacija Federala tikla agenttru elektribai, gazei, telekomunikacijam, pastam un dzelzcelam vada
prezidents un divi viceprezidenti, kuru kandidatiras apstiprinasanai federalaja valdiba izvirza agentiiras padome.
Prezidents un viceprezidenti ir amatpersonas ar piecu gadu amata terminu, ko iespéjams pagarinat tikai vienu
reizi. Agentiiras padomi veido federalas valdibas apstiprinati 32 locekli, no kuriem puse ir Bundestaga locekli
(deputati), bet otra puse — Bundesrata parstavji, kuri ir federalo zemju valdibu locekli vai politiskie parstavji.
Padomes sédes, kuras ir slégtas, notiek ne retak ka reizi ceturksni, un tajas var piedalities arT agentaras prezidents
vai vina parstavis. Padomes kompetencé ietilpst priekslikumu izteik$ana agentirai zinojumu izstrades gaita,

atbalsta snieg$ana agentarai nepiecieS$amas informacijas ieguve, ka ari citi jautajumi.

Agentaras darbiba nozimiga vieta ir ari Federalo zemju komitejai (Léinderausschuss), ko veido pa vienam
katras federalas zemes regulatora parstavim. Komitejas uzdevumos ietilpst vienotas, koordinétas pieejas veidosana
attieciba uz reguléjamajiem jautajumiem, lai federalajas zemeés un Vacijas Federacija kopuma neburtu atskirigas

nostdjas par vienu un to pasu nozari, ka ari agenttras konsultésana tas aktu izstrades gaita.

Janorada ari, ka Direktiva nosaka tikai pamatprincipus regulatora vadibas iecel$anai, detalizétas
kartibas noteik$anu atstajot pasu dalibvalstu zina, vienlaicigi aicinot dalibvalstis nodrosinat pienacigu
regulatoru augstakas vadibas rotaciju, nosakot fiksétu pilnvaru terminu no pieciem lidz septiniem gadiem,
kas atjaunojams tikai vienu reizi. Papildus Direktiva uzsvérts, ka regulatora augstakas vadibas locekli
atbrivojami no amata tikai tada gadijuma, ja vini vairs neatbilst ienemamajam amatam un neatkaribas

prasibam, ka ari ja vini ir atziti par vainigiem nacionalajos likumos noteiktu parkapumu izdarisana.®

¢! Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja priek$nieka amata pretendentu atlases kartiba: Ministru kabineta noteikumi Nr. 671. Latvijas Véstnesis,
05.10.2012., Nr. 158.

 Konkursa komisija lidz ar to varétu piedalities parstavji no vairakam ministrijam, vienlaicigi, laba prakse biitu uzticét vértésanu profesionaliem,
nevis politiskim personam.

% Direktivas 35. panta picktas dalas (b) apakSpunkts.
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Lidz ar to secinams, ka Latvija pastavosa SPRK padomes locek]u izraudzisanas kartiba kopuma atbilst
Direktivas prasibam, turklat Direktiva atstaj plasu ricibas brivibu dalibvalstim attieciba uz mehanismiem,
ka nodrosinat padomes neatkaribu, taja skaita attieciba uz vadibas iecelsanu, kas Latvijas gadijuma,

neraugoties uz eso$o reguléjumu, praksé ir izradijusies problematiska.

(ii) Pakapeniska padomes loceklu nomaina

Pétijuma autoru vértéjuma butu izsakams priekslikums likumu ,Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” papildinat ar jaunu tiesibu normu, kas noteiktu, ka padomes locekli netiek iecelti amata

vienlaikus, bet pamisus, lai SPRK padomes loceklu nomaina batu pakapeniska.

Pakapeniskai padomes loceklu nomainai ir vairakas prieksrocibas, salidzinot ar visu padomes loceklu
vienlaicigu nomainu. Pirmkart, dazadu amata terminu gadijuma tiek nodro$inata informacijas nepartrauktiba
un saikne par padomes darbibu, ka ari konsekventaka léemumu pienemsana. Otrkart, dazadu amata terminu
gadijuma netiktu radita iespéja konkrétaja bridi pie varas esosajam politiskajiem spékiem iecelt pilnigi visus
padomes loceklus. Tas novérstu tadas situacijas iespéjamibu, kada izveidojas 2011. gada, kad, lai ar pilnvaru
termini iepriekséjiem padomes locekliem beidzas atskirigos laikos, jaunie padomes locekli tika izraudziti
konkursa un virziti uz apstiprinasanu Saeima vienlaicigi, radot aizdomas par politisku vienosanos.

Pakapeniska padomes loceklu nomaina mazinatu SPRK atkaribu no politiskajiem procesiem un

veicinatu neatkarigu SPRK funkciju izpildi. Turklat jaatzimé, ka Direktiva dalibvalstim ir atstajusi iespéju

izvéléties, vai regulatora augstaka vadiba ir mainama vienlaicigi vai pakapeniski.

Ieteikums: Likumdevéjam jaizskata iespéja ieviest likuma pamatprincipu, ka SPRK padomes locekli

tiek iecelti amata pakapeniski, nevis vienlaikus.

(iii) Padomes loceklu aktivaka iesaiste SPRK ikdienas darba

Pétijuma autori pievienojas Valsts kontrolieres Ingunas Sudrabas intervijas laika® izteiktajam
viedoklim, ka batu javeicina aktivaka SPRK padomes loceklu iesaiste SPRK ikdienas darba. Proti, batu
vélams, ka katrs SPRK padomes loceklis vienlaicigi ir ari kada departamenta vaditajs vai padzilinati
parraudzitu kadu no departamentu darbibas jomam. Tas Jautu katram padomes loceklim ciesak iesaistities
SPRK ikdienas darba aktualitatés un problémas, jo padomes locekla amata pienakuma izpilde distancéti
neveicina parvaldes efektivitati. Parkartojumu rezultata vairs nebatu runa par t.s. ,brivajiem” padomes
locekliem, kas ierodas vienigi uz padomes sédém un ir tikai daléji iesaistiti iestades darba. Turklat uz $adas
specializacijas praktisku nepieciesamibu norada jau $obrid istenota prakse, ka padomes loceklu vida ir
sadalitas kompetences atbilstosi reguléjamajam nozarém ar padomes loceklu specializaciju kada no nozarém

(gan ne ar kada departamenta administrativo vadibu).

/ Arvalstu pieredze

Igaunijas Konkurences iestadi veido nodalas, kuras ir organizétas péc nozaru principa (konkurence, energétika
un adensapgade, dzelzcela un sakaru pakalpojumi), ka ari atbalsta nodalas, kas neietilpst neviena no reguléjamo
nozaru strukcarvienibam. Konkurences iestades struktiiru un $tatu sarakstu apstiprina ministrs péc Konkurences
generaldirektora priekslikuma, bet struktarvienibu un darbinieku tiesibas un pienakumus nosaka un darbiniekus
darba pienem Konkurences iestades generaldirektors. Papildus minétajam Konkurences iestades generaldirektors
ir tiesigs veidot darba grupas un to amatpersonu sarakstus, kam tiek uzticétas tiesibas izvértét iestades uzraudzibas

kompetencé ietilpstoso parkapumus.

¢ Intervija ar Valsts kontrolieri Ingunu Sudrabu 2012. gada 29. marta.
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Savukart Lietuvas Valsts cenu un energétikas kontroles komisiju veido piecas personas — priekssédétajs un
Cetri locekli, kuriem ir pakartoti departamenti un to nodalas, ka ari departamentos neieklautas nodalas. Katrs no
komisijas locekliem, ieskaitot tas priekssédétaju, parrauga kadu no komisijas kompetencé ietilpsto$ajam nozarém:
1) elektriba un atjaunojamas energijas jautajumi; 2) siltumapgade, dzerama adens apgades un kanalizacijas adens
saimniecibas jautajumi; 3) dabasgazes jautajumi; 4) ar korupcijas novérSanu saistiti jautajumi; 5) jautajumi,
kas saistiti ar likumdos$anas procesu un tiesibu normu piemérosanu. Departamentos neieklautas nodalas vada

komisijas administracijas direktors.

Turpreti Vacijas Federala tikla agenttiru elekeribai, gazei, telekomunikacijam, pastam un dzelzcelam veido kameras
(Beschlusskammer) un departamenti. Kameras tiek pienemti lémumi par tarifiem, konkurences veicinasanu, pieeju
tirgum un tikliem. Kameras lietas tiek izlemtas péc nozaru principa, tas ir, telekomunikaciju jautajumi tiek skatiti 1.—3.
kamera, energétikas jautdjumi — 4., 6. 9. kamera, bet pasta lietas — 5. kamera. Atbalstu kameram jautajumu izpété un
lémumu sagatavosana sniedz tam pakartotie departamenti. Agentiras dzelzcela departaments ir vienigais iznémums,
kur visi dzelzcela nozares jautajumi tiek izlemti departamenta limeni, jo $ai nozarei nav izveidota atseviska kamera. Ka
noradits ieprieks, butisku ieguldijumu agentiras darba un vienveidigas prakses veidosana sniedz ari agentiiras padome

un Federalo zemju komiteja, tadéjadi dodot papildus ieguldijumu agentiras darba kvalitates nodrosinasana.

Atskiriga citu valstu pieredze $aja gadijuma batu izmantojama ne tik daudz, lai parnemtu vienu
konkrétu modeli un ieviestu to Latvija, bet gan tadél, lai analizétu un meklétu veidus SPRK darbibas

uzlabosanai un pilnveidosanai Latvijas konteksta piemérota veida.

SPRK padomes loceklu ciesaka sasaiste ar departamentiem un nodalam to ikdienas darba ir viens no
risinajumiem, ka padzilinat padomes loceklu zinasanas par regulégjamo nozari, ka ari nodro$inat labaku
izpratni par nodalu vai departamentu izteiktiem priekslikumiem dazados nozares vai iestades iekséja darba

uzlabo$anas jautajumos.

Tadé| pétijuma autori rekomendé SPRK padomei, kurai ir kompetence noteikt SPRK iekséjo darba
organizacijas kartibu un izpildinstitacijas struktaru, veike izmainas SPRK nolikuma, paredzot padomes

loceklu iesaisti departamentu ikdienas darba vadisana.

Ieteikums: Katram SPRK padomes loceklim batu vienlaikus javada kads SPRK departaments vai cita

struktarvieniba, lai partrauktu t.s. ,brivo” padomes loceklu praksi.

e. Regulatora finansiala darbiba
(i) SPRK budzets

SPRK darbibas finansésanas un budzeta veidosanas kartibu reglamenté vairaki normativie akti. Likuma
,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 31. panta otra dala nosaka, ka valsts nodevas par sabiedrisko
pakalpojumu regulésanu gada likme nedrikst parsniegt 0,2 procentus no komersanta sniegto sabiedrisko
pakalpojumu neto apgrozijuma iepriekséja kalendara gada. Minétas nodevas apmeérs ir konkretizéts
2009. gada 22. decembra Ministru kabineta noteikumos Nr. 1623 ,Noteikumi par valsts nodevas likmi
par sabiedrisko pakalpojumu regulé$anu un nodevas maksasanas kartibu”, kuru 2. punkts paredz, ka
valsts nodevas likme par sabiedrisko pakalpojumu regulésanu ir viens lats un septindesmit santimu par
katriem 1000 latiem (0,17 procentu) no komersanta sniegta attieciga sabiedriska pakalpojuma veida neto

apgrozijuma iepriekséja kalendara gada.

Secinams, ka saskana ar likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 29. pantu SPRK darbibu

finansé no iepémumiem, kas guti, ickaséjot valsts nodevu par sabiedrisko pakalpojumu regulésanu, un
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saskana ar §i likuma 31. panta otro dalu, valsts nodevas apmeérs tiek aprékinats, vadoties no sabiedrisko

pakalpojumu sniedzéju neto apgrozijuma.

Lidz ar to, pieméram, Latvijas Republikas tiesibsargs 2011. gada 27. oktobra atzinuma® konstaté,
ka regulatora nosakamie tarifi ietekmé sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju apgrozijumu, t.i., jo lielaki bas
tarifi, jo lielaks bas apgrozijums, no kura tiks aprékinata attiecigi lielaka valsts nodeva, kas izmantojama
regulatora darbibas finansésanai. Tas nozimé, ka SPRK budzets ir tiesa veida atkarigs no sabiedrisko

pakalpojumu sniedzéju apgrozijuma un tarifu lieluma, ka noteiksana ietilpst SPRK kompetence.

Minéto problému ir aktualizgjis ari Ministru kabinets sava 2009. gada véstulé Latvijas Republikas
Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijai. Proti, Ministru kabinets norada,
ka SPRK ienémumi ir tiesi atkarigi no komersantu neto apgrozijuma, ko ietekmé pakalpojumu tarifu
lielums, kuru savukart apstiprina SPRK. Tadé] Ministru kabinets saskata risku nepietickama SPRK
neatkaribas nodaliSana no tirgus dalibnickiem — sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem.®® Vienlaikus
janorada, ka tiesi Ministru kabinets (sagatavojot valsts budzeta projektu) un Saeima (lemjot par budzeta
pienemsanu) pienem gala léemumus par SPRK budzetu.

Izvértgjot SPRK budZeta veido$anas kartibu, pétijuma autori pievienojas SPRK® un Ekonomikas
ministrijas amatpersonu viedoklim, ka SPRK budzeta veidosanas principi lidz $im nav radijusi tiesu interesu

konfliktu lémumu pienemsanas procesa.

Jaatzimé ari, ka kartiba, kada Latvija ir paredzéta SPRK budzeta izveidei un izlieto$anai, pamata atbilst
Eiropas Savienibas prasibam un nodrosina pienacigu SPRK neatkaribas limeni. Proti, Direktiva prasa
dalibvalstim ne tikai nodro$inat pietickamu regulatora finansu budzetu, bet ari regulatora neatkaribu lemsana
par tam pieskirta budZeta izmantosanu.®® Finanséjuma pietickamiba un patstaviba ta izmanto$ana ir viens
no regulatora darbibas neatkaribas garantiem, ka arl viens no batiskiem priek$noteikumiem, lai regulators
spétu augsta kvalitaté pildit tam uzticétos pienakumus. Dalibvalstim ir atstata briva izvéle noteikt regulatora
finanséjuma avotus un modeli (dala no valsts budzeta, regulégjamo nozaru tirgus dalibnieku iemaksas, soda

naudas vai citi avoti), kamér vien tiek pilniba nodrosinatas regulatora neatkaribas garantésanai izvirzitas prasibas.

Tomeér vienlaikus janorada, ka tiesa interesu konflikta iespéjamiba (varbatiba) nav pilniba izslégta
attieciba uz turpmako SPRK (precizak — SPRK padomes) darbibu. Ja reguléto sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéju nodevas nesegs SPRK darbibas vajadzibam nepieciesamos finansu lidzeklus, pieaug risks, ka
SPRK pienems lémumu reala intere$u konflikta situacija. Teorétiski, lai palielinatu iestades riciba esosa
finanséjuma budzeta apjomu, SPRK var mérktiecigi istenot tai uzticétas valsts parvaldes funkcijas sev
vélama veida, pieméram, nerodot motivaciju objektivi parbaudit planoto tarifu pieaugumu, tadéjadi
pielaujot nepamatoti augstu tarifu apstiprinasanu.

Sada situicija nav pielaujama Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta ceturtas dalas konteksta, kas

nosaka, ka valsts parvaldei, atseviskai iestadei vai amatpersonai, istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav

savu intere$u (savu intereSu neesamibas princips).

Turklac batiski ir noradit uz to, ka SPRK padomei ka valsts parvaldes iestadei ir jaizvairas ne tikai

no reala interesu konflikta valsts parvaldes uzdevumu izpildé, bet ari no skietama (t.i., pamatotas Saubas

o

Latvijas Republikas tiesibsarga 2011. gada 27. oktobra atzinums Nr. 6-6/240 parbaudes lieta Nr. 2011-289-27L, 5. Ipp.
Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/files/atzinumi/atzinums_par_elektroener%C4%A3ijas_tarifu_noteik%C5%Alanas_procesa_atbilst%C4%ABbu_
labas_p%C4%81rvald%C4%ABbas_principam.pdf [aplikots 04.09.2012.].

Ministru kabineta 2009. gada 17. decembra véstule Nr.18/TA-4372; SAN-4237 ,Par Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas neatkaribas statusu”
Sacimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijai. Pieejama: http://www.mk.gov.Iv/doc/2005/EMInf_27112009_regulators.4237.
doc [aplukota 04.09.2012.].

o
EN

SPRK viedoklis un informacija par SPRK budzZeta veidosanas kartibu pieejama: SPRK viedoklis par Tiesibsarga atzinumu Nr.6-6/240 parbaudes lieta
Nr.2011-289-27L. Pieejams: http://www.sprk.gov.lv/doc_upl/viedoklis_tiesibsarga_atz-izdrukai.doc [aplikots 04.09.2012.].

Direktivas 35. panta piektas dalas (a) punkts.
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raisosa) intere$u konflikta. Valsts parvalde nedrikst radit pat skietamu intere$u konflikta esamibu, un tas

darbiba ir jaorganizé ta, lai izvairitos no $adas situacijas.

& Lidzsingjas situacijas piemeérs
Valsts budzZeta papildinasana

Atbilstosi normativajiem aktiem, iemaksata valsts nodeva par sabiedrisko pakalpojumu regulésanu
reguléjamajas nozarés izmantojama vienigi SPRK darbibas nodrosinasanai. Normativie akti arl nosaka,
ka, ja kalendara gada samaksata valsts nodeva parsniedz regulatora darbibas nodrosinasanai attiecigaja
gada nepiecieSamas izmaksas, nakamaja gada valsts nodevu par parmaksato summu komersantam
samazina proporcionali katra sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja iemaksatas valsts nodevas lielumam
attiecigaja gada. Finansiala atlikuma atgriesana SPRK ir Finan$u ministrijas kompetencé un ir atseviski

japaredz kartéja gada valsts budzeta likuma

Neraugoties uz skaidro reguléjumu, kas viennozimigi pasaka, ka, ja radies parpalikums, valsts nodeva
jau nakamaja gada jasamazina, proporcionali iemaksatajam valsts nodevas lielumam, ekonomiskas
lejupslides laika valsts uzlaboja sava budzeta situaciju, ,pieturot” neiztéréto nodevas apmeéru valsts
budzeta. 2008. gada finansu lidzeklu atlikums (kopa LVL 703 696) 2009. gada SPRK tika atgriezts
tikai daléji (LVL 361 882 apméra), savukart 2010. gada SPRK netika atgriezts 2008. gada un 2009.
gada finansu lidzeklu atlikums (kopuma LVL 1 814 809 apmeéra). Tikai 2011. gada SPRK tika atgriezts
kopéjais atlikums par iepriekséjiem gadiem (LVL 3 085 477). Lidz ar to ari SPRK nevaréja proporcionali
samazinat sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju maksajamo nodevu attiecigajos gados, kas bija prettiesiski

attieciba pret sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem.

Lai novérstu $adas situacijas atkartosanos, ar 2011. gada 14. julija grozijumiem likuma ,Par
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem™” 31. pants papildinats ar 2.* dalu, kas vél skaidrak pasaka, ka

valsts nodevas atlikums jaizmanto regulatora darbibas nodrosinasanai jau nakamaja gada.

Laiistenotu savu interesu neesamibas principu, normativie akti nosaka virkni ierobezojumu. Pieméram,
Administrativa procesa likuma 37. panta pirma dala imperativi aizliedz iestadi administrativaja procesa
parstaveét vai iestades pusé procesuali darboties personai, kurai konkrétaja lieta rodas vai var rasties interesu
konflikts, ka ari par kuras objektivitati pastav pamatotas $aubas. Lidzigi ari Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
valdibas (valsts parvaldes) pienemtajiem lémumiem jarada ticiba, ka tie tiek pienemti, ievérojot taisniguma

principu, lai tadéjadi samazinatu interesu konflikta iespéjamibu.”

Ta ka SPRK ka neatkarigas iestades loma cita starpa ir nesaraujami saistita ar plasas sabiedribas
uzticibas iemantosanu, likumdevéjs nedrikst pielaut, ka SPRK finansésanas kartiba rada $aubas par
SPRK objektivitati un rada iespéju kaut vai tikai skietamam interesu konfliktam. Risinajums, atbilstosi
kuram SPRK darbiba tiek finanséta no sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju maksatajam nodevam, var tikt
saglabats, tacu diskusijas batu turpinamas par valsts nodevas aprékinasanas principu iespéjamu mainu.
Proti, batu ieteicams mainit reguléSanas nodevas aprékinasanas objektu no pasreizéja tirgus dalibnieku
neto apgrozijuma uz kadu citu, neitraliku raditaju. Si pétijuma uzdevums nav ieteikt konkrétu SPRK

finanséjuma modeli, bet vérst uzmanibu uz $is problémas risinasanas nepiecie$amibu.

@ Grozijumi likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”: LR likums. Latvijas Véstnesis, 28.07.2011., Nr. 117.

70" Skatit: Par Ministru kabineta 1999. gada 30. novembra lémuma “Par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “WINDAU” Bauskas kogeneracijas stacija
ieguldito arvalstu investiciju aizsardzibu” (protokols nr. 67, 38. paragrafs) 1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmei, Ministru kabineta ickartas
likuma 3. nodalai, likuma “Par arvalstu ieguldijumiem Latvijas Republika” 1. panta pirmajai dalai, Energétikas likuma 41. pantam, likuma “Par valsts
un pasvaldibu ipasuma objektu privatizaciju” 8. panta pirmajai un ceturtajai dalai un likuma “Par akciju sabiedribam” 49. pantam: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2000. gada 24. marta spriedums lieta Nr. 04-07(99). Latvijas Vestnesis, 29.03.2000., Nr. 113/114, 3. punkts.
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Ka viens no papildu risingjumiem SPRK finansialas neatkaribas nostiprinasanai baitu apsverama ari
rezerves fonda izveide. Ja potencialu strauju izmainu rezultata batiski saruktu SPRK iemaksatas valsts
nodevas, rezerves fonds spétu zinamu laika posmu nodrosinat stabilu SPRK darbibu un laiku alternativu
risinajumu ievieSanai, neatstajot talitéjas negativas sekas uz iestades darbibu. Pie potencialiem SPRK
finansialas darbibas riskiem, ko segtu $ads rezerves fonds, ir pieskaitama ari situacija, kad SPRK saskana ar
Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likumu batu jaatlidzina privatpersonam ar savu
darbibu nodaritais kaitéjums.

Ieteikums: Lai gan SPRK finansésanas kartiba lidz $im nav radijusi tiesu interesu konflikta situaciju, batu
janodrosina sabiedribas Saubu izslégsana par SPRK objektivitati, neatstajot vietu potencialam

vai $kietamam interesu konfliktam. Tapat ir jaapsver iespéja veidot SPRK rezerves fondu.

7 Arvalstu pieredze

Igaunija Konkurences iestades darbiba tiek finanséta no valsts budzeta. Tas generaldirektors ir atbildigs par

likumigu ricibu ar finansém, savukart par nozares budzetu politiski atbildigs ir ekonomisko lietu un satiksmes ministrs.”!

Ari Lietuvas Valsts cenu un energijas kontroles komisija ir budzeta iestade, tomér tai ar likumu ir noteikea ricibas
briviba finanséjuma izmantosana, sniedzot gadskartéjas atskaites par ta izmantosanu. Komisijas ienémumus veido
Energijas likuma noteikti energjjas razotaju maksajumi, kas tiek aprékinati péc tirgus apgrozijuma.”” Tadéjadi komisijas
riciba esoais finanséjums ir tiesi saistits ar tirgus aktivitati un secigi ari ar labvéligu uznémeéjdarbibas vidi attiecigaja nozare.

Danijas Energijas regulatora finanséjums tieck nodro$inats no parraugamo tirgus dalibnicku veiktajam

iemaksam, kuru apméru nosaka atbildigais ministrs.”

Vacijas Federalas tikla agentaras elektribai, gazei, telekomunikacijam, pastam un dzelzce]am budzets ir
Federalas ekonomikas un tehnologiju ministrijas budzeta dala.”* Tomér, ievérojot apstakli, ka Vacijas Federativas
Republikas budZeta projektu izstrada Federala Finan$u ministrija, izskata Federala valdiba un to apstiprina
Bundestags un Bundesrats, agentiras finan$u vadibas un budZeta planosanas jautdjumiem tick nodro$inata
pietickama parlamentara kontrole, kas spéj pasargat agentiru no parmeérigas vai nepamatotas izpildvaras

iejauks$anas agentiiras darba.”

Turklat jaatzimé, ka agentiras budzetu finansé federala valdiba no visparéjiem nodoklu ienémumiem, papildinot
to ar reguléjamajas nozarés ickasétajam nodevam, piemérotajam soda naudam un citiem ienakumiem, pieméram,
nomas maksa un frekvencu izsolés gutie lidzekli.”® Lai arl energijas un elektroenergijas nodokli veido valsts visparéjo
ienémumu dalu, tie caur nodoklu sistému nav saistiti ar energétikas sektoru un nekalpo agentiiras finansésanai.
Tadeéjadi secinams, ka agentaras finanséjums nav atkarigs, pieméram, no reguléto tirgus dalibnieku apgrozijuma. Ari

federalo zemju reguléjosas iestades ir tikpat neatkarigas ka agentiira, un tas tiek finansétas no federalo zemju budzeta.”

~

Igaunijas likums par valdibas uzbavi (Vabariigi Valitsuse seadus, § 41). RT 1, 29.12.2011, 149. Pieejams: https://www.riigiteataja.ce/akt/129122011149
[aplakots 06.09.2012.].

7 Lietuvas Energétikas likums (Energetikos jstatymas, 8. straipsnis 15.). Zin., 2002, Nr. 56-2224. Pieejams lietuviski: heep://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_l?p_id=429245 [aplukots 16.07.2012.].

3 Results and challenges 2011. Danish Energy Regulatory Authority publication, section ,Economy”. Pieejams angliski: http://energitilsynet.dk/fileadmin/
Filer/Information/Resultater_og_udfordringer/Aarsrapport2011_eng/helepubl.htm [aplakots 16.07.2012.].

=
iy

N
&

Annual Report 2010. Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, p. 221.
Pieejams angliski: http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/BNetzA/PressSection/ReportsPublications/2011/AnnualReport2010pdf.
pdf?__blob=publicationFile [aplikots 16.07.2012.].

Adoption of the federal budget. Informacijas materials. Pieejams angliski: http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/budget/adoption.html
[aplakots 16.07.2012.].

~
v

7 Annual Report 2010. Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, p. 222
Pieejams angliski: http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/BNetzA/PressSection/ReportsPublications/2011/AnnualReport2010pdf.
pdf?__blob=publicationFile [aplikots 16.07.2012.].

77 Memorandum of Rechtsanwilte Steuerberater, McDermott Will & Emery Rechtsanwilte Steuerberater LLP, Munich; July 16, 2012, page 4
[nav publicéts].
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(ii) Vienota atlidzibas sistéma

SPRK darbibas kvalitati tiesa veida ietekmé SPRK darbinieku motivacija un atbilstiba ienemamajam
amatam. Saja konteksta loti svariga ir SPRK darbinieku (amatpersonu) ieguldita darba un profesionalas

kvalifikacijas adekvata novértésana un amata atlidziba.

Gandriz visi intervétie sabiedrisko pakalpojumu sniedzéji noradija, ka pasreizéja valsts nodeva, ko
tie maksa SPRK darbibas finansé$anai (tostarp, SPRK amatpersonu atalgosanai), nerada tiem nesameérigu
apgratindgjumu. Turklat, izprotot, ka iestades darbibas finansésana sevi ietver ari atbilstosas profesionalas
kompetences darbinieku piesaisti un vinu talaku izglitosanu, kas savukart nozimé kvalitativaku tirgus
uzraudzibu visu iesaistito pusu, tostarp — ari sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju interesés, sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéji péc butibas neiebilst pret iespéjamu nodevas palielinajumu SPRK vajadzibam. Tomér
konteksta ar atalgojuma jautajumiem ir janem veéra, ka likuma , Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
46. pants paredz padomes loceklu un izpildinstitacijas darbinieku atlidzibas noteik$anu atbilstosi Valsts un

pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumam vienota atlidzibas sistéma.

Pétijuma gaita autori nonaca pie secinajuma, ka SPRK ieklausana vienotaja valsts un pasvaldibu
institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas sistéma ir pareiza un saglabajama ari turpmak. Sads
secindjums saskan ari ar $is atalgojuma sistémas izveidé iesaistita jurista Edgara Pastara un Valsts kontrolieres
Ingunas Sudrabas interviju’® laika pausto viedokli, ka vienotas atalgojuma sistémas attiecinasana uz SPRK

amatpersonam un darbiniekiem ir vajadziga un pareiza.

Vienlaikus svarigi ir akcentét, ka likumdevéjam ir jaturpina pilnveidot vienota valsts un pasvaldibu
institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas sistéma, vispusigi un padzilinati apzinoties SPRK ka
neatkarigas iestades augsto atbildibas limeni un neatkaribas istenosanai nepiecieSamas garantijas, ka ari
novértgjot SPRK un citu vienotaja sistéma ieklauto amatpersonu un darbinieku darbibu péc to ieguldita
darba un sasniegta rezultata, tadéjadi uzlabojot finansialas atlidzibas jautajumu risindgjumu eso$as atlidzibas

sistémas ietvaros.

Ieteikums: Javeicina SPRK spéjigako darbinieku (amatpersonu) motivacija, vienlaikus pilnveidojot
vienoto valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas sistému un

izprotot SRPK ka neatkarigas iestades statusu un augsto atbildibas limeni.

f. Informacijas atklatiba

(i) Direktivas prasibas informacijas atklatibai

Direktiva aicina dalibvalstis nodrosinat lietotajiem dazada veida informaciju, lai veicinatu lietotaju informétibu
ne tikai par vinu veiktajiem maksajumiem, bet ari par tiem piemito$o tiesibu un pienakumu kopumu, ka ari
energijas tirgus darbibu. Un, protams, jauzsver regulatora tiesibas pasam sanemt no sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéjiem visu nepiecieSamo informaciju, lai pienacigi un padzilinati izpétitu sava kompetencé ietilpstosos
jautajumus.”® Par galveno aspektu un prieksnoteikumu lietotaju apgadeé ar elektroenergiju tiek atzita objektivas
un caurskatamas informacijas esamiba lietotaju riciba par vinu patérinu, ar to saistito maksu un izdevumiem par
pakalpojumiem, kas ietverti lietotaja apgadé ar elektroenergiju, lai tie varétu vérsties pie sabiedrisko pakalpojumu

sniedzéja konkurentiem, ja tie piedavatu konkurétspéjigaku cenu, balstoties uz lietotaja patérina datiem.®

Direktiva konkréti prasa, lai regulatora pienakumos ietilptu uzraudziba par informacijas atklatibu

un caurskatamibu, bez iznémuma ieskaitot vairumtirdzniecibas cenas, ka ari tam ir janodrosina, lai

7% Intervija ar Valsts kontrolieri Ingunu Sudrabu 2012. gada 29. marta, intervija ar Edgaru Pastaru 2012. gada 27. aprili.
79 Direktivas 38. apsvérums.

% Direktivas 50. apsvérums.
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elektroenergijas uznémumi pilditu tiem saisto$us atklatibas pienakumus. Dalibvalstim ir pienakums
nodro$inat loti augstu patérétaju tiesibu aizsardzibas standartu, kas jo ipasi sevi ietver informacijas
atklatibu, taja skaita, atklatibu par liguma noteikumiem, visparigo informaciju un stridu risinasanas
kartibu. Tadé|] dalibvalstim ir jadod pilnvaras regulatoram vai citai kompetentai iestadei pienemt
nepiecieSamos mérus, lai nodro$inatu, ka pakalpojumu sniedzéju patérétajiem sniegta informacija
ir uzticama un dalibvalsts ietvaros tiek sniegta skaidri salidzinama veida.®' Turklac Dalibvalstis tiek
lagtas ieviest tadu regulésanas, kontroles un atklatibas mehanismu, kas lauj izvairities no launpratigas

domingjosa stavokla izmanto$anas.®?

Lidztekus dalibvalstim ir pienakums nodrosinat, ka parvades un sadales sistémas operatoriem,
tirdzniecibas uznémumiem, patérétajiem un citiem tirgus dalibniekiem tiek izstradati konkréti noteikumi
par ligumiskajiem noteikumiem, saistibu uznemsanos pret patérétajiem, informacijas apmainu un tas
piederibu, ka ari par patérina uzskaiti. Sadiem noteikumiem ir jabar publiski pieejamiem, to izstrades
mérkim ir jabut atvieglot patérétaju un piegadataju pieeju tiklam, un tiem ir jabut paklautiem regulatora

vai citas kompetentas iestades kontrolei.*®

Latvija Ministru kabineta 2011. gada 29. novembra noteikumi Nr. 914 , Elektroenergijas tirdzniecibas
un lietosanas noteikumi” un Ministru kabineta 2008. gada 21. oktobra noteikumi Nr. 876 , Siltumenergijas
piegades un lietosanas noteikumi” nosaka minimalas prasibas informacijas snieg$anai, ligumu noteikumiem,
patérina uzskaitei un norékiniem, tacu lietotaju tiesibu aizsardzibas un skaidribas nolaka butu ieteicams
precizét un publiski skaidrot jautajumus, par kuru kontroli ir atbildiga SPRK, Patérétaju tiesibu aizsardzibas

centrs vai kada cita institacija.

Papildus Direktiva akcenté arl to, ka patérétaju tiesibas regulétaja tirgl ir nostiprinamas un
garantéjamas, un tajas bez iznémuma ietilpst ari augstaka atklatibas pakape®, kas attiecinima gan uz pasa
regulatora darbibas atklatibu, gan ari uz reguléta tirgus un ta dalibnieku péc iespéjas atklatu darbibu. Ta
konkréti prasa, lai patérétajiem tiktu sniegta caurskatama, atklata informacija par piemérotajam cenam
un tarifiem, ka ari par standarta liguma noteikumiem un nosacijumiem, lai patérétajiem butu pieeja
elektroenergijas pakalpojumiem un iespéja tos lietot. Tadé| tiem ir jadod plasa izvéle maksajumu metodés,

kas bez vajadzibas savstarpéji nediskriminé patérétajus.®

Direktiva atstaj dalibvalstu zina izvéli, kads informacijas atklatibas nodrosinasanas modelis ir
vispiemérotakais attiecigaja dalibvalsti, uzliekot informacijas nodro$inasanas pienakumu regulatoram
vai reguléta tirgus dalibniekiem, konkréti nosakot to informacijas apjomu, kas butisku un objektivi

attaisnojamu iemeslu dél atzistama par ierobezotas pieejamibas informaciju.

Secindjumi par informacijas atklatibas un pieejamibas jautajumiem regulatora un reguléta tirgus
dalibnieku konteksta veidojami kopsakara ar Direktiva® uzsvérto, ka ta respekté cilvéka pamattiesibas un
ievéro principus, kas jo Ipasi, bet ne tikai, noteikti Eiropas Savienibas Cilvéka Pamattiesibu Harta. Tas 11.
panta pirmaja dala ir noteiktas ikvienas personas tiesibas uz varda brivibu, kas sevi ietver ari brivibu sanemt
informaciju®, kura savukart var tikt ierobezota tikai ipasos iznémuma gadijumos, kas minéti Eiropas

Cilvéktiesibu konvencijas 10. panta otraja dala.®

o

Direktivas 3. panta 7. un 9. dala.
Direktivas 37. panta 13. dala.

o
5

Direktivas 41. pants.

%
S

Direktivas 51. apsvérums.

®

Direktivas 1. pielikuma 1. punktu (c) un (d) apak$punkts.

3
&

Direktivas 68. apsvérums.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Oficidlais Véstnesis, C 83, 30.03.2010., 389.—403. Ipp., 11. panta pirma dala.

8 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Oficidlais Véstnesis, C 83, 30.03.2010., 389.—403. Ipp., 52. panta tresa dala; Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija (Par 1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1., 2., 4., 7. un 11. protokolu:
LR likums. Latvijas Véstnesis, 13.06.1997., Nr. 143/144), 10. panta otra dala.

®
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Secindjums: Jebkurs informacijas atklatibas ierobeZojums regulatora vai reguléta tirgus dalibnieka
konteksta vértéjams kopsakara ar cilvéka pamattiesibam uz varda brivibu, kas sevi ietver ari
brivibu sanemt informaciju, tomér pielaujot ari iznémuma gadijumus, kad $is pamattiesibas

var tikt ierobezotas.

(ii) Informacijas atklatiba SPRK

& Lidzsingjas situacijas piemeérs
Tarifu pamatojuma pieejamiba

Latvijas Radio diskusija AS ,Latvenergo” valdes loceklis Uldis Bariss apgalvoja, ka lielakajai dalai
materialu, kas bija par pamatu elektroenergijas tarifu noteiksanai saistitajiem lietotajiem, tiesvedibas
laika tika nonemts komercnoslépuma statuss. U. Bariss arl apnémas censties maksimali paplasinat
pieejamas informacija apjomu, skaidrojot, ka atklatiba ir lieta, ko var un vajag uzlabot. Vienlaicigi
U. Bariss noradija uz to, ka AS ,Latvenergo” konkuré ar vairakiem tirgotajiem Latvija, lidz ar to ir
pamats noteiktai informacijai piemérot komercnoslépuma statusu.® Janorada gan, ka AS , Latvenergo” ir
pienakums nodalit izdevumu uzskaiti universala pakalpojuma snieg$anai no komercdarbibas citas jomas,
lidz ar to konkurences esamiba brivaja elektroenergijas tirgi nevarétu but par pamatu komercnoslépuma

pieméro$anai attieciba uz informaciju, kas pamato universala pakalpojuma izmaksas.

Savukart AS ,Rigas Siltums” parstavji intervijas® laika noradija, ka viniem pasiem nav

komercnoslépumu, tacu tadi ir vinu sadarbibas partneriem.

Uz nepiecie$amibu péc lielakas atklatibas noradjijis ari zurnalists Janis Domburs, secinot, ka ,,kamer
nav atklatuma par tarifu pamatojumu, ir neiespéjami novértét, vai likums ir ievérots”. Vin$ ari aprakstija,
ka péc diskusijas ,,Kas notiek Latvija?” tieSraides par elektribas tarifiem un energgtikas politiku diskusijas
studija vél turpinajas, ka rezultata ekonomikas ministrs Artis Kampars atzinis, ka adekvata reakcija uz
neskaitamajiem protestiem par tarifu cel$anu un pamats pienacigai izvértésanai butu AS ,Latvenergo”
radita tarifu pamatojuma publisko$ana. Ministrs apsolijis izvértét un pavéstit, ko $aja jautajuma varétu
izdarit. Talit péc tam J. Domburs telefoniski paradreséjis $o jautajumu SPRK vaditajam Ivaram Zarinam,

kur$ noradijis: “Meés to nevaram, ,,Latvenergo” — lidzu!”, atsaucoties uz to, ka AS ,Latvenergo” tarifu

pamatojumu iesniedzis komisijai ka komercnoslépumu.”

Pétljuma ietvaros intervéto uznémumu parstavju teikeais gan apliecina, ka SPRK varétu ienemt
aktivaku poziciju atklatibas veicinasana un jau Sobrid publiskot daudz vairak tarifus pamatojosas

informacijas.

Energeétikas eksperts Juris Ozolins intervija noradija®, ka SPRK lémumi ir japienem ,ka uz skatuves”,

tas ir, tiem ir jabat ne tikai brivi pieejamiem, bet tiem ari ir jasatur pilnigi visa nepiecie$ama motivacija un

argumentacija, lai sabiedribas parstavji nepieciesamibas gadijuma varétu rosinat attieciga léemuma tiesiskuma

parbaudi. Vienlaikus tas nozimé ari iestades gatavibu uzklausit dazadus viedoklus un konstruktivu kritiku,

ka ari nepiecie$amibas gadijuma vienkarsi un saprotami skaidrot savu redzéjumu par savu lémumu. Turklat

skaidra, tiesa, talitéja un saprotama komunikacija ar sabiedribu par SPRK pienemtiem lémumiem un

®
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Latvijas Radio, raidijums ,Krustpunkta”. 10.07.2012. Pieejams: http://Ir1.latvijasradio.lv/zinas/19567.htm [aplikots 19.07.2012.].
Intervija ar AS ,Rigas Siltums” valdes locekliem Biruti Krazi un Ugi Osi 2012. gada 28. februari.

Domburs J.:. Vai més (lietotaji) uzzinasim ‘Latvenergo’ tarifu pamatojumu? Delfi.lv, 17.02.2011. Pieejams: http://www.delfi.lv/news/comment/comment/
janis-domburs-vai-mes-lietotaji-uzzinasim-latvenergo-tarifu-pamatojumu.d?id=36883459 [aplikots 20.07.2012.].

Intervija ar energétikas ekspertu Juri Ozolinu 2012. gada 25. janvari.
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darbibu ir viens no lidzekliem SPRK neatkaribas stiprinasanai un autoritativa, atzita eksperta statusa
uzturé$anai. Ipasa nozime $idai komunikicijai ar sabiedribu ir gadijumos, kas SPRK nosaka vai apstiprina

augstakus kada sabiedriska pakalpojuma tarifus.

Grati izskaidrojama riciba vai neizsekojama lémumu pienemsanas procedira mazina SPRK
uzticamibu sabiedribas acis, raisot pamatu bazam par SPRK istenotas uzraudzibas kvalitati, [émumu
pamatotibu un augsta neatkaribas limena attaisno$anos. Tadé] regulatora loma, kas sevi ietver rapes par
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju darbibas attistibu un lietotaju intere$u aizsardzibu, cita starpa ietver
sevi SPRK pienakumu skaidrot sabiedribai pienemto lémumu par tarifu pieaugumu, sniegt atklatu un
objektivu informaciju par tarifu kapuma iemesliem, neaprobezojoties vien ar visparigam frazém vai grati
at$ifréjamiem terminiem, ka ari sniegt vértéjumu par tarifa paaugstinasanas istermina ietekmi uz sabiedribu

un ilgtermina ieguvumiem sabiedriska pakalpojuma drosa un kvalitativa apgadé.
g na 1eg pakalpoj Pg

Turklat, ka minéts ieprieks, apskatot SPRK ka neatkarigas iestades statusu, ir secinams — jo valsts
parvaldes iestade ir neatkarigaka sava darbiba, jo atklatakai jabut tas darbibai. Neatkarigas iestades statuss
tiesa veida pieprasa butiski lielaku atklatibu, jo ta ir viens no aizsargmehanismiem potencialajiem riskiem,
kas izriet no vai ir saistiti ar neatkarigas iestades statusu. Tadél ir principiali svarigi nodrosinat atklatu un
jebkurai personai saprotamu SPRK ricibas pamatojumu, ka ari pieejamibu informacijai, ar ko $i riciba

tikusi pamatota.

Informacijas atklatiba un pieejamiba sabiedribai ir ipasi svariga ari, lai nodro$inatu SPRK darbibas
tiesiskuma vispusigu uzraudzibu. Ja ieinteresétajai sabiedribas dalai SPRK riciba eso$a informacija nav
pieejama, tiesiskuma parbaudes mehanismi nevar tikt pilniba pielietoti. Jo, lai sabiedrisko pakalpojumu
lietotaji varétu aizsargat savas tiesibas, tiem ir jabat pieejamai informacijai, kas ir kalpojusi par pamatu

attiecigajai SPRK darbibai.

Ieteikums: Nemot véra SPRK ka neatkarigas iestades statusu, ir péc iespéjas japaplasina tas informacijas

apjoms, kuru SPRK ir pienakums padarit atklatu un brivi pieejamu sabiedribai.

Analizéjot informacijas apjomu, kas tiek sniegts sabiedribai, pieméram, pamatojot tarifu noteiksanu,
secinams, ka Latvija ir loti daudz darama informacijas atklatibas un pieejamibas joma. Galvenas informacijas
pieejamibas problémas, no sabiedriska pakalpojuma lietotaja puses, rada, pirmkart, ierobezotas pieejamibas
statusa noteik$ana, pamatojoties uz komercnoslépuma aizsardzibu vai atsaucoties uz attiecigas informacijas
izmanto$anu iestades iekséjai lietosanai. Otrkart, problémas rada ari nepietickama izsniegtas informacijas

izskaidro$ana sabiedriska pakalpojuma lietotajiem.

Jarod veidi, ka SPRK riciba esoso informaciju padarit pieejamu sabiedribai un to skaidrot sabiedribai
saprotama veida, tadéjadi kapinot sabiedribas izpratni par regulatora darbibu un uzticamibu tam kopuma.
SPRK majas lapa nepieciesams veikt butiskus uzlabojumus, padarot majas lapu parskatamu, ka ari batiski
paplasinot sniegtas informacijas apjomu, nodrosinot lémumu un tarifu pamatojumu arhivé$anu, veicinot

elektroniskas lidzdalibas iespéjas. SPRK batu aktivak jainformé sabiedriba, izmantojot visa veida medijus.

Butisks prieksnoteikums, lai informacijas atklatibas jautajumi turpmak tikeu risinati juridiski korekti
un vienveidigi, ir eso$as informacijas atklatibu reguléjosas normativas bazes revizija. Ir japilnveido un
japaplasina sabiedribas iespéjas sanemt informaciju visos gadijumos, kur tas sabiedrisko pakalpojumu
lietotaju interesés ir nepieciesams, vienlaikus nodro$inot dazada veida informacijas aizsardzibas lidzeklus

gadijumos, kur tas pieejamibas ierobezo$ana ir attaisnojama un samériga.

Analizéjot SPRK un ari citu valsts iestazu ricibu, bez objektiva pamata padarot tas riciba esosu

informaciju par sabiedribai nepieejamu, aizbildinoties, ka ta paredzéta iestades iekséjai lietosanai, pétijuma
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autori izsaka aicinajumu likumdevéjam buatiski pilnveidot un precizét reguléjumu par $ada statusa
noteik$anu. No likumdevéja puses butu sagaidami konkréti un sabiedribai lidz ar to prognozéjami kritériji

ierobezotas pieejamibas statusa pieskirsanai un iestades ricibas tiesiskuma kontrolei.

Kas attiecas uz komercnoslépuma statusu, neapsaubami, ka SPRK, lai saglabatu autoritati un
uzticamibu arl sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju acis, ir janodro$ina komercnoslépuma aizsardziba
likuma noteiktaja kartiba un apmeéra. Tacu ir janorada, ka SPRK iesaiste regulétaja tirg nozimé to,
ka SPRK, cita starpa, saskaras ari ar tadiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem, kas ir monopola
vai dominégjosa stavokli attiecigaja tirgus sektora. Jédziens ,monopols” ta parastaja izpratné nozimé
tirgus dalibnieka ekonomisku (saimniecisku) iznémuma stavokli konkréta tirgh, kura konkurences
attistibas iespéjas ir ierobezotas objektivu apstaklu dé].””> Taja pasa laika SPRK saskaras ari ar virkni
tirgus dalibnieku, kuri darbojas kada no reguléta tirgus sektoriem, bet kuriem nepiemit monopola vai
domingjoss stavoklis tirgn, tadé] tiem ir jadarbojas normalas konkurences apstaklos un ir pamatota

interese sava komercnoslépuma aizsardziba.

Rezultata, parskatot informacijas atklatibas jautajumu reguléjumu, tas parstradajams tadéjadi, ka tiek
paredzéts atskirigs reguléjums monopola vai domingjosa stavokli esosa uznémuma sniegtas informacijas un
komercnoslépuma aizsardzibai, bet cits — tadiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem, kuriem nepiemit

monopola vai domingjoss stavoklis konkréta tirga.

Monopola stavokli eso$u uznémumu gadijuma runat par to, ka informacijas nonaksana konkurentu
riciba radis kaitéjumu, parsvara gadijumu tomér ir neadekvata neeso$a vai lidz minimumam ierobezota
tirgus dalibnieku skaita dél. Taja pasa laika dazos no monopolizétajiem tirgus sektoriem tuvaka vai talaka
nakotné ir sagaidama vai var tikt pieprasita tirgus liberalizacija, kas arT ir janem véra, izvértéjot $o uznémumu

komercnoslépuma eksistenci, aizsardzibas attaisnojumu un terminu.

Tadé] monopola un domingjosa stavokli esosu sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju gadijuma SPRK vai
tiesai (saisinata termina) butu japaredz iespéja parvértét komercnoslépuma statusa noteik$anu konkrétai
informacijai®, ki ari terminu, uz kadu $ads pieejamibas ierobezojums nosakams. Var apsvért lidzigu
tiesibu paredzésanu ari attieciba uz paréjo sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju komercnoslépumu saturoso
informaciju, ta¢u $aja gadijuma komercnoslépuma aizsardzibai ir jabat daudz augstakai, nodrosinot
sapratigu lidzsvaru starp sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju tiesibam uz komercnoslépuma aizsardzibu un

sabiedrisko pakalpojumu lietotaju tiesibam uz informaciju.

Vérojot informacijas pieejamibas ierobezojumu noteik$anu praksé, ir konstatéjama nepieciesamiba
likumdevéjam parskatit un pilnveidot normativos aktus, kas saistiti ar ierobezotas pieejamibas statusa un
ta termina noteikSanu informacijai, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja noteikta komercnoslépuma statusa
pamatotibas objektivai izvérté$anai un samérigam sabiedribas interesém sanemt péc iespé&jas plasu un

atklatu informaciju par tarifiem, kas sabiedrisko pakalpojumu lietotajiem ir jamaksa.

Sis izmainas tiesibu aktos nodroinamas, apzinoties un péc bitibas ievieSot sapratigu lidzsvaru starp
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju interesi komercnoslépuma aizsardziba un sabiedrisko pakalpojumu
lietotaju interesi un tiesibam zinat, cik un par ko tas maksa. Minétais lidzsvars reguléta tirgus nozaré
nozimé salidzinosi augstaku aizsardzibas limeni sabiedrisko pakalpojumu lietotaju interesém, neka tas
ir briva tirgus gadijuma, kur reguléjamas attiecibas starp komersantiem un patérétajiem. Ari Direktiva
uzsver, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju komercnoslépums ir aizsargajams, tomér tikai tikeal, cik tas
ir objektivi attaisnojams un spéj nodrosinat visas Direktiva konkréti uzskaititas informacijas nodosanu
sabiedrisko pakalpojumu lietotaju riciba.”

% Skuja V. Juridisko terminu vardnica uzpéméjdarbibai. 2. papild. izd. Riga: Ekonomisko reformu institats, 1997, 59. Ipp.
% Saskana ar Komerclikuma 19. pantu komercnoslépuma statusu pieskir komersants, nevis SPRK.

% Direktivas 37. panta 16. dala, 1. pielikuma 1. (c) un (d) punkes.
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Pétijuma autoru ieskata butu nosakams minimalas visparpieejamas informacijas apjoms sabiedriska
pakalpojuma snieg$anas izdevumos un prognozés. Attieciba uz sabiedriska pakalpojuma sniedzéju slégtajiem
ligumiem butu nepiecies$ams noteikt lidzigu tiesisko reguléjumu Publisko iepirkumu likuma 69. pantam,
kas attiecas uz pasutitaja slégtajiem iepirkuma ligumiem. Saskana ar minéto tiesibu normu ikvienam ir

tiesibas iepazities vismaz ar $adu liguma ietvertas informacijas dalu:

1) pasatitaja nosaukums;

2) piegadataja nosaukums;

3) iepirkuma priek$mets, ta apjoms, cena un apraksts;

4) samaksas kartiba;

5) liguma izpildes terming un vieta;

6) ligumslédzéju pusu atbildiba par liguma neizpildisanu;

7) kartiba, kada izdarami liguma grozijumi, ka ari kartiba, kada pielaujama atkapsanas no liguma.
Ja komersants slédz ar sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju ligumu par precu piegadi vai pakalpojumu

sniegSanu, kas ietilpst sabiedriska pakalpojuma izdevumos, tad gan sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam,

gan arl sadarbibas partneriem butu jaapzinas un jarespekté sads informacijas atklatibas rezims.

Ieteikums: Ta ka atklatiba ir viens no neatkarigas iestades risku aizsargmehanismiem, ir batiski javeicina

SPRK darbibas atklatiba, péc iespéjas mazinot liegumu sanemt informaciju tas ierobezotas

pieejamibas statusa dél.

g. Sabiedribas aktivaka iesaiste lemumu pienemsana

Ikvienam SPRK padomes pienemtajam lémumam ir ne vien formali juridiskas, bet ari socialas sekas.
Pat ja SPRK savas kompetences ietvaros ir pamats pienemt juridiski saisto$u lémumu bez sabiedribas
iesaistes un [émuma projekta publiskosanas, SPRK batu nepieciesams pievérst pastiprinatu uzmanibu savas
darbibas izpratnei un novértéjumam sabiedriba. Ja SPRK nebaudis sabiedribas uzticibu SPRK darbibai un

pienemtajiem lémumiem, veidosies arvien lielaka plaisa attiecibas starp SPRK un sabiedribu.

Nenemot véra to, ka likums paredz SPRK pienakumu noteike kartibu, kada lietotaji var iepazities ar
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iesniegtajiem tarifu projektiem un iesniegt priekslikumus un ieteikumus
regulatoram vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam®, pétijuma rezultata tomér ir secinams, ka sabiedribas

iesaiste tai butisku lémumu pienemsana ir parak formala.””

Ka uzsver SPRK, lidz$inéja praksé ta pirms tarifu projektu apstiprinasanas ir rikojusi uzklausisanas
sanaksmes, kuras ir iepazistinajusi interesentus ar sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja iesniegto
tarifu projektu un uzklausijusi priekslikumus.” Pétijuma autori atzist $adu uzklausisanas sanaksmju
noderigumu, bet vélas aicinat SPRK $is sanaksmes rikot péc iespéjas sabiedribai pieejama veida, ka
arl publiski atspogulot sanaksmju laika pieejamo informaciju, izdiskutétos jautajumus un sniegtos
priekslikumus. Turklat, izvértgjot lidzsingjo SPRK darbibu, organizéjot sabiedriskas uzklausisanas un

péc tam tas nereti nekada veida neatspogulojot pienemtajos léemumos®, janem véra ne tikai sabiedrisko

% Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem: LR likums. Latvijas Véstnesis, 07.11.2000., Nr. 394/395, 21. panta otra dala.

7 SPRK iebilst $adam secindjumam un norada, ka informacija par planotajam uzklausiSanas sanaksmém un padomes sédém ir publiski pieejama SPRK
majas lapa, tadéjadi nodrosinot sabiedribas parstavju un lietotaju iespéjas savlaicigi uzzinat tiem intereséjo$os jautdjumus par komersantu iesniegtajiem
tarifu projektiem un planotajam tarifu izmaipam.

e
&

Sk.: http://www.sprk.gov.lv/index.php?sadala=142 [apliukots 13.11.2012.]. Sk. ari pirms uzklausiSanas sanaksmes publicéto tarifu projekta kopsavilkumu:
hetp://www.sprk.gov.Iv/index.php?id=158788&sadala=142 [aplakots 13.11.2012.]

? Pieméram, 2011. gada 14. februari SPRK rikoja uzklausi$anas sanaksmi par AS ,Latvenergo” elektroenergijas tirdzniecibas diferencétajiem tarifiem
saistitajiem lietotajiem, kura piedalijas ari daZi saistitie lietotaji, tacu vinu lidzdaliba nav atspogulota sanaksmes protokola, un ari vinu izvirzitie jautajumi
nav argumentéti atbildéti SPRK 2011. gada 16. februira lémuma Nr. 40 (SPRK lémums Nr. 40 ,,Par Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 2008.
gada 20. februara lémuma Nr. 52 atcel$anu”. Latvijas Vestnesis, 22.02.2011., Nr. 394/395).
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pakalpojumu sniedz&ju centieni péc iespéjas ierobezot sabiedribai atklajamas informacijas apjomu, bet
rodas bazas ari par SPRK iesaisti sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem nevélamas, neértas vai griti
skaidrojamas informacijas noklusésana sabiedribai, aizbildinoties ar tas ierobezotas pieejamibas, proti,
komercnoslépuma vai iestades iekséjas lietosanas informacijas statusu. Tas, protams, neveicina sabiedribas
lidzdalibu lémumu pienemsana. Pirmkart, pat arl tajos gadijumos, kad sabiedrisko pakalpojumu
lietotaji ir izteikusi kadus iebildumus pret sagatavoto tarifu projektu vai devusi kadus ierosinajumus,
SPRK nenodrosina $o iebildumu un ierosinajumu atspogulosanu SPRK lémumos, attiecigi neieklaujot
savos lémumos nekadu argumentaciju lietotaju izteikto iebildumu vai ierosinajumu akceptésanai vai
noraidi$anai. Saja aspekti nav nozimes ari apstiklim, ka sabiedriskas uzklausi$anas saniksmes tiek
protokolétas un to protokols vélak tiek ietverts SPRK lietvediba.

Lidz ar to, lai ari lietotajiem formali ir dota iespéja izteikt savu viedokli, netiek nodrosinata pilnvértiga
atgriezeniska saite, kas Jautu saprast SPRK motivus, pienemot lémumu, un vienlaikus dotu iespé&ju
lietotajiem plasak izprast attieciga sabiedriska pakalpojuma darbibas specifiku un reguléjumu. Tas savukart
veicinatu lietotaju izpratni par attiecigajiem jautajumiem lidzigu nakotné pienemto lémumu gadijuma,
nedaudz atvieglojot SPRK komunikaciju ar sabiedribu par nakamajiem pienemtajiem lémumiem. SPRK
varétu parnemt labako praksi no sabiedribas lidzdalibas organizésanas, pieméram, teritorijas plano$anas
joma, kur visi sabiedribas izteiktie ierosinajumi tiek aprakstiti publiski pieejamos dokumentos, ka arl uz

tiem tiek sniegtas argumentétas atbildes.

Otrkart, sabiedribas iesaiste objektivi nevar but kvalitativa un padzilinata, un ta nespéj dot konstruktivu
un pilniba pamatotu pienesumu tarifu noteik$anas vai apstiprinasanas procesa, ja sabiedribai $i procesa
ietvaros tiek dota pieeja tikai absolati minimalam informacijas apjomam par faktiem, apstakliem un
izmaksam, kas patiesiba nosaka planoto tarifu pieauguma apjomu. Nezinot maksimali plasu informaciju,
lietotaju iespéja izteikt iebildumus un priekslikumus klast izteikti formala, jo péc butibas sabiedribas
lidzdaliba SPRK lémumu pienemsana $ada forma nespéj sasniegt patiesos tas organizésanas un pielausanas
mérkus. Lidz ar to, kamér sabiedribai netiks sniegta plasa informacija par tarifu pamatojumu, sabiedribas

lidzdaliba nevarés but efektiva un pilnveértiga.

Lidziga situacija ir attieciba uz SPRK padomes sédém. Sadas sédes norit atkliti, darba kirtiba ir
pieejama pirms sédes norises'®, un tajas var piedalities ikviens interesents. Tomér SPRK padomes sanaksmé
interesents var pieklat vienigi vispariga rakstura informacijai, bez iespéjam sanemt visus tarifu pamatojosos
dokumentus, ka arl sanemt atbildes péc butibas attieciba uz nozimigakajiem tarifu ietekméjosiem
jautajumiem.

Latvija ir nepiecie$ams pilnveidot un attistit sabiedribas iesaisti SPRK lémumu pienpemsana. Ir
jameklé risinajumi, ka sabiedribas neaktivo daJu tomér motivét vairak iesaistities lémumu apspriesana,
izmantojot ari musdienu elektronisko sazinas lidzeklu sniegtas iespéjas. Lai panaktu lidzdalibu, paraléli
ir jarod risinajumi, ka celt sabiedribas uzticibu SPRK un palavibu, ka tas paustais viedoklis netiks
ignoréts, bet tiks péc butibas uzklausits un izvértéts pat tajos gadijumos, kad SPRK nepiekritis $im
viedoklim. Papildus ir jarada izpratne par sabiedribas iesaistiSanas lietderigumu un nozimi pasas

sabiedribas interesés.

Ieteikums: SPRK ir javeicina aktivaka sabiedribas iesaistiSanas l[émumu apsprie$ana un pienemsana,

ka ari SPRK ir jaievie$ prakse savos lémumos atspogulot sabiedribas parstavju izteiktos

iebildumus vai priekslikumus, dodot izvérstu argumentaciju to atbalsti$anai vai noraidisanai.

190 Skatit: heep://www.sprk.gov.lv/index.php?sadala=11 [aplukots 13.11.2012.].
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” Arvalstu pieredze

Igaunijas Konkurences iestadei ir ar likumu noteikts pienakums nodrosinat savu par licencém pienemto

lémumu caurskatamibu. Lidzeklu izvéle caurskatamibas nodrosinasanai ir Konkurences iestades zina.'”!

Lietuvas Valsts cenu un energijas kontroles komisijas reglaments pielauj sabiedribas lidzdalibu, organizéjot
sabiedriskas apspriesanas un atklatas lietu izskatiSanas. Reglaments atsaucas uz tadiem visparatzitiem demokratiskas
publiskas parvaldes principiem, ka, pieméram, atvértibas un tiesiskuma ievérosana komisijas darbiba, politiskas

neitralitates un vienlidzibas principa nodrosinasana, ka ari atbildibas uznemsanas par pienemtajiem léemumiem.'**

Ari Danija ar likumu noteikts Energijas regulatora tie$s pienakums ne tikai panakt péc iespéjas lielaku
caurredzamibu tirgus dalibnieku regulatoram sniegtaja informacija, bet ar normativo aktu starpniecibu nodrosinat,
ka tirgus dalibniekiem ir pienakums sniegt plasu informacijas apjomu, lai sabiedribai biitu péc iespéjas plasakas

iespéjas sekot tirgus dalibnieku darbibai, tarifiem un citam sabiedribu kopuma intereséjosim lietam.'*
pe) g p ]

Vacija paredzéts, ka valsts vai federalas zemes méroga dabas aizsardzibas apvienibas, ka ari citas personas,
kuru likumigas intereses var skart Vacijas Federalas tikla agentaras elektribai, gazei, telekomunikacijam, pastam
un dzelzcelam lémumi, ir tiesigas izmantot Vacijas Administrativa procesa likuma noteiktas tiesibas savu interesu
aizsardzibai.'” Tadé] ir paredzéti sapratigi termini (aptuveni ménesis), lai visas ieinteresétas personas spétu sagatavot
un iesniegt agentarai savus apsvérumus par agentiras gatavotajiem administrativo akta projektiem.'” Secinams,

ka agentarai ir pienakums nodrosinat katra lieta iesaistitajam personam iespéju izteikt savu viedokli par lietu.

h. Reguleésanas darbibas tiesiskuma uzraudziba

SPRK ir neatkariga iestade, kas darbojas specifiskas, 1pasi padzilinatas un detalizétas zinasanas praso$as nozarés,

pieméram, energétika. Tadé] likumdevéjs $is iestades pienemto administrativo aktu un faktiskas ricibas tiesiskuma

kontrolei noteicis ipasu kartibu, paredzot, ka parstidziba istenojama Administrativaja apgabaltiesa ka pirmas instances

tiesa triju tiesneSu sastava, bet spriedumu iespéjams parsiidzét vél tikai kasacijas kartiba.'® Pieteikuma iesniegsana tiesa

neaptur SPRK izdota administrativa akta darbibu, ari tajos gadijumos, kad ar administrativo aktu ir apstiprinats tarifs.

Minéta visparéja regulésanas darbibu tiesiskuma uzraudzibas kartiba darbojas visos tajos gadijumos,

kad, pieméram, siltumapgades uznémumi vérsas SPRK ar siltumapgades tarifu projektu, kur$ pozitiva

SPRK vértéjuma gadijuma tiek apstiprinats ar SPRK izdotu administrativo aktu. Sobrid, abstrahéjoties

no jautajuma par potencialu tiesvedibu ilgumu Latvija, vispariga SPRK administrativo aktu tiesiskuma

kontroles kartiba atzistama par samérigu, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem un sabiedrisko pakalpojumu

lietotajiem saprotamu un istenojamu atbilstosi Administrativa procesa likuma noteiktajai kartibai.

Tomér jaatzimé, ka salidzinosi nesen Latvija attieciba uz publiska tirgotaja elektroenergijas

diferencétajiem tarifiem saistitajiem lietotajiem ir ieviesta ieprieks nepraktizéta tiesiskuma kontrole, kuras

10

10:

10

10

10

' Igaunijas Elektribas tirgus likums (Electricity Market Act, § 29). RT 12003, 25, 153. Pieejams angliski: http://www.konkurentsiamet.ee/?id=19475
[aplikots 05.09.2012.] vai igauniski: https://www.riigiteataja.ee/akt/112122011009 [aplikots 16.07.2012.].

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos darbo reglamentas, patvirtintas Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, 28.02.2012. nutarimu
Nr. 03-47, 3. Picejams lictuviski: http://www.regula.lt/lt/veikla/darbo-reglamentas/darbo_reglamentas_naujas.pdf [aplakots 16.07.2012.].

3 Danijas Elektroenergijas apgades likums (Bekendtgorelse af lov om elforsyning, § 82, 84). LBK nr 279 af 21/03/2012.
Pieejams daniski: hteps://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=141061 [aplikots 16.07.2012.], Danijas Rikojums elektroenergijas piegades
uznémumiem par cenu, tarifu, atlaizu un nosacijumu publisko$anu (Bekendzgorelse om elforsyningsvirksombedernes offentliggorelse af priser, tariffer, rabatter
og vilkdr). BEK nr 770 af 08/08/2005. Pieejams: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=27104 [aplikots 16.07.2012.].

Vacijas likums par elektroenergijas un gazes apgadi (Geserz iiber die Elektrizitiits- und Gasversorgung (Energiewirtschafisgesetz — EnWG), § 43a). 07.07.2005.,
BGBI. IS. 1970, 3621. Pieejams vaciski: htep://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/BJNR197010005.html [aplakots 16.07.2012.], Vacijas
Administrativa procesa likums (Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVIEG), § 73). 23.01.2003., BGBI. I S. 102. Pieejams vaciski: http://www.gesetze-
im-internet.de/vwvfg/BJNR012530976.html [aplikots 16.07.2012.], Vacijas Administrativa procesa likums, 73. pants (skat. ari: Vicijas visparigas
administrativas tiesibas. Vicijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentira, 2002, 484. Ipp.).
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Vacijas likums par elektroenergijas un gazes apgadi (Gesezz diber die Elektrizitiits- und Gasversorgung (Energiewirtschafisgesetz — EnWG), § 43a). 07.07.2005.,
BGBI. IS. 1970, 3621. Pieejams vaciski: http://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/BJNR197010005.html [aplakots 16.07.2012.].

19 Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem: LR likums. Latvijas Vestnesis, 07.11.2000., Nr. 394/395, 11. panta ceturta dala.
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ietvaros tarifu nosaka publiskais tirgotajs, SPRK riciba atstajot vien veto tiesibu mehanismu. Si kartiba

radijusi daudzas neskaidribas attieciba uz léemumu parsiadzésanas iespéju.

(i) Ipasa tiesvedibas kartiba

Pétijuma autori ir konstatéjusi nepieciesamibu uzlabot tiesisko reguléjumu divos aspektos, kas saistiti

ar SPRK darbibas uzraudzibu tiesvedibas posma.

Pirmkart, likumdevéjam, nosakot saisinatus procesualos terminus administrativajas lietas tiesas, btu
japieskir prioritate tam lietam, kuras pieteikuma priek$mets skar SPRK izdotu visparigo administrativo
aktu vai faktisko ricibu, kas attiecas uz vai ir saistita ar sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteiksanu, ka ari ar

citiem plasam sabiedribas lokam batiskiem jautajumiem.

Pasreizéja situacija, kad administrativas tiesas izskata plasu sabiedribas dalu skarosas lietas hronologiska
kartiba kopa ar citam administrativajam lietam, nav attaisnojama un savienojama ar sabiedribas visparéjam
interesém. Turklat tas nav ari savienojams ar Direktiva izteikto aicinajumu dalibvalstim ieviest efektivus
lidzeklus regulatoru léemumu parskatisanai péc iespéjas isa laika perioda.'” Nemot véra pasreizéjo visparéjo
tiesu noslodzi, pieteikums Administrativaja apgabaltiesa ka pirmas instances tiesa var tikt izskatits pat

pusotru gadu péc pieteikuma iesniegSanas tiesa.

Prioritates noteik$ana ir nepieciefama arl konteksta ar likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” 11. panta piekto dalu, kas nosaka, ka pieteikuma par SPRK izdota administrativa akta
atcel$anu, atziSanu par spéku zaudéjusu vai spéka neesosu iesnieg$ana tiesa neaptur $a administrativa akta
darbibu. Ta ka administrativas tiesas péc butibas atturas izlemt principiala rakstura tiesibu jautajumus

198, nakas atzit pagaidu aizsardzibas

pagaidu aizsardzibas kartiba, kas rada ekonomiska rakstura efektu
noteik$anas grutibas lietas par sabiedrisko pakalpojumu regulésanu. Tas vél jo vairak rada nepiecieSamibu

izskatit sabiedrisko pakalpojumu regulésanas lietas prioritara kartiba.

Ieteikums: Likumdevéjam ir janosaka saisinati procesualie termini administrativaja procesa tiesa, kur

pieteikuma priekSmets skar SPRK izdotos visparigos administrativos aktus vai faktisko ricibu.

Otrkart, likumdevéjam batu japaplasina to personu loks, kas ir tiesigas lugt tiesu ierosinat administrativo
lietu un veikt SPRK darbibas uzraudzibu. Pasreizéjais visparéjais tiesiskais reguléjums paredz iespéju parsadzét
SPRK izdotos visparigos administrativos aktus vai faktisko ricibu tikai tam privatpersonam, kuru tiesibas
vai tiesiskas intereses ir aizskartas vai var tikt aizskartas (Administrativa procesa likuma 31. panta otra dala),

tomér tas nav pilniba piemérots sabiedrisko pakalpojumu regulésanas darbibas tiesiskuma uzraudzibai.

Ta, pieméram, patérétaju (sabiedrisko pakalpojumu lietotaju) intere$u aizsardzibas organizacijas
pie esosa tiesiska regulégjuma nevar pilnvértigi nodro$inat So organizaciju parstavéto biedru intereses, jo
tas pasas par sevi nekvalificéjas pieteicéja statusa ieguiSanai, tadé] tiesa atsaka $adu organizaciju iesniegto

pieteikumu pienemsanu.

atvijas Patérétaju intere$u aizstavibas asociacijas priekssédétaja Tekla Zabova intervijas laika

Latvijas Patérétaj t tavib j kssedétaja Tekla Zab tervijas laik

dalijas ar negativu pieredzi attieciba uz patérétaju intere$u aizsardzibu tiesa. Lai gan péc SPRK lémuma

g g

pienemsanas par AS ,Latvenergo” noteiktajiem elektroenergijas tarifiem 2011. gada sakuma asociacija

pietieckami koordingja savu darbibu un sagatavoja pieteikumu tiesa vairaku takstosu saistito lietotaju varda,
ministrativa apgabaltiesa atteicas pienemt biedribas pieteikumu un neierosinaja administrativo lietu,

Ad trat balt tt t biedrib teik d trativo liet

noradot, ka asociacijai nav tiesibu iesniegt pieteikumu tiesa savu biedru interesés.

17" Direktivas 54. apsvérums.

108 Skatit, pieméram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 25. maija lémumu lieta Nr. A42631408.
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Ta vieta dala asociacijas biedru (parsvara pensijas vecuma biedri) bija spiesti individuali vérsties ar
motivétiem pieteikumiem tiesa, pieradit saistita lietotdja statusu un pildit visus pieteicéja procesualos
pienakumus tiesa. Apgrutindgjumu radija ari parstavibas noformésana, jo fiziskas personas parstavibu
noformé ar notarialu apliecinatu pilnvaru (Administrativi procesa likuma 38. panta pirma dala). So
juridisko skeérslu rezultata tiesas kontroli par SPRK pienemta administrativa akta uzraudzibu ladza tikai

pavisam neliela dala no visiem Latvijas Patérétaju interesu aizstavibas asociacijas biedriem.

Lidzigi ka vides tiesibas (sk. Vides aizsardzibas likuma 9. panta treso dalu), ari sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas joma likumdevéjam butu janosaka iznémums no Administrativa procesa likuma 31. panta otras
dalas visparéja administrativi procesuala locus standi jeb visparéjas tiesiskas spéjas vérsties ar pieteikumu
administrativaja tiesi. Sida iznémuma noteikianas gadijuma ikvienai privatpersonai, ki ari personu
apvienibai, organizacijai un grupai butu tiesibas vérsties ar pieteikumu administrativaja tiesa, ladzot veikt

SPRK izdota vispariga administrativa akta vai faktiskas ricibas tiesiskuma kontroli.

Administrativa procesa likuma 31. panta otras dalas iznémuma pamatojums ir apstaklis, ka SPRK
savas darbibas ietvaros loti biezi izdod visparigos administrativos aktus un veic faktisko ricibu, kura skar
loti plasu sabiedrisko pakalpojumu lietotaju loku. Turklat sabiedrisko pakalpojumu lietotaji, lidzigi ka
darbinieki vai patérétaji, biezi ir mazak aizsargati tiesisko attiecibu dalibnieki, kuriem ir ierobeZotas iespéjas
nodrosinat savu intere$u pienacigu aizsardzibu. Tapat ir janem véra apstaklis, ka SPRK izdotie visparigie
administrativie akti un veikea faktiska riciba rada visparéju ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma, kuru nevar

reducét tikai uz konkrétam privatpersonam.

Pie $ada reguléjuma ieguvéji butu ne tikai sabiedrisko pakalpojumu lietotaji, kuriem batu vieglak
nodrosinat to intere$u aizsardzibu, bet ari tiesu sistéma, jo tiktu batiski atslogots tiesvedibas process $ada
veida lietas. Proti, procesualie dokumenti (pieteikumi, paskaidrojumi, tiesu nolémumi utt.) nebatu jasata
visiem sabiedrisko pakalpojumu lietotajiem, kas butu iesniegusi pieteikumus, bet vienigi tos parstavosam
apvienibam (organizacijam). Tas pats attiecas arl uz tiesas pavéstu nosuatiSanu, paskaidrojumu snieg$anu

tiesas sédés un citu procesuélo tiesibu un pienékumu istenosanu.

Ieteikums: Likumdevéjam ir janodrosina plasaka tiesas pieejamiba ar sabiedrisko pakalpojumu regulésanu
saistitu visparigo administrativo aktu un faktiskas ricibas parsadzésana, paplasinot to

privatpersonu loku, kas ir tiesigas vérsties tiesa par $iem jautajumiem.

(ii) Veto tiesibu mehanisms

SPRK izstradatas tarifu noteik$anas metodikas rada gratibas sabiedriska pakalpojuma sniedzéja
un SPRK darbibas tiesiskuma izvértésana. Pieméram, Elektroenergijas tarifu aprékinasanas metodika
saistitajiem lietotajiem'” un Elektroenergijas sadales sistémas pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika',
ko ir izdevusi SPRK padome, paredz tadu tarifu tiesiskuma parbaudes mehanismu, kas nav plasi pazistams

Latvijas praksé un saskanigs ar Latvija spéka eso$o administrativa procesa reguléjumu.'"!

Abas minétas metodikas paredz t.s. veto tiesibu mehanismu, proti, SPRK tiek paredzétas tiesibas
iebilst sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja noteiktajiem tarifiem, ja attiecigais sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéjs nosaka tarifus patstavigi. Sada gadijuma juridiska nozime ir pieskirama primari apstaklim, kad

SPRK izmanto savas veto tiesibas, iebilstot pret sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja noteiktajiem tarifiem.

19" SPRK padomes 2012. gada 22. februdra lemums Nr. 1/3 , Elektroenergijas tarifu aprékinasanas metodika saistitajiem lietotajiem”. Larvijas Véstnesis,
29.02.2012., Nr. 34.

110 SPRK padomes 2011. gada 15. decembra lémums Nr. 1/32 , Elektroenergijas sadales sistémas pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”. Larvijas
Vestnesis, 21.12.2011., Nr. 200.

"1 Administrativa procesa likums (ipasi ta 63. pants) paredz administrativais process iestidé noslédzas ar administrativa akta izdosanu vai lemumu
par lietas izbeigSsanu. Likums nepielauj administrativa procesa iestidé nepabeigsanu un iestades ,klusésanu”.
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Ta ka veto tiesibu mehanisms paredz ar veto tiesibam apveltita subjekta ,klusésanu”, SPRK
nebutu obligati japienem lémums, ar kuru ta piekrit vai neiebilst sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja
noteiktajiem tarifiem. No juridiska viedokla katra $ada gadijuma batu vértéjams, vai parsadzét SPRK
izdoto administrativo aktu, kas nav noforméts rakstveida, vai faktisko ricibu, neizmantojot savas

metodika noteiktas iebilduma tiesibas.

Turklat, ja tiek uzskatits, ka tarifu noteik$ana ir darbiba publisko tiesibu joma, ko ir veicis pats
apstridésanas iesniegumu SPRK ka funkcionali augstaka apstridésanas iestadé, kas konkréto uzdevumu
ir deleggjusi sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam. Savukart tikai péc SPRK gala lémuma pienemsanas
varétu tikt iesniegts pieteikums Administrativaja apgabaltiesa. Sada gadijuma SPRK funkcionali augstakas
apstridésanas iestades statuss bitu pamatojams ar Valsts parvaldes iekartas likuma 40., 41. un 43. pantu un

Administrativa procesa likuma 76. panta otro dalu.

Jaatzimé, ka SPRK un AS ,Latvenergo” sadam viedoklim nepiekrit, jo uzskata tarifu noteik$anu
par privattiesisku, nevis publiski tiesisku darbibu.'? Lidz ar to, pieméram, attieciba uz elektroenergijas
diferencétajiem tarifiem saistitajiem lietotajiem SPRK konsekventi norada, ka SPRK nenosaka
tarifus un nav arl nevienam delegéjusi to darit, bet tas riciba ir tikai izvéle neiebilst pret komersanta
iesniegtiem tarifiem, ja SPRK tos atzist par pamatotiem, vai iebilst, ja SPRK tomér konstaté kadu
neatbilstibu. Rezultata tas $aja gadijuma nozimé, ka tiesa var parsadzét nevis SPRK [émumu par jaunu
tarifu noteik$anu, bet gan tikai SPRK izdotu administrativu aktu, kas nav noforméts rakstveida, vai
SPRK faktisko ricibu, nepamatoti neiebilstot pret komersanta noteiktajiem tarifiem. Secinams, ka
SPRK administrativo aktu un faktiskas ricibas tiesiskuma uzraudzibas kartiba atseviskos gadijumos ir
tik loti sarezgita, ka sabiedriska pakalpojuma lietotajam nav iespéjams saprast, kas, kada termina un
kur ir japarsadz.

levérojot Administrativa procesa likuma noteikto administrativo aktu un iestades faktiskas ricibas
apstridé$anas un parsidzé$anas kartibu un terminus, ki ari strikto administrativo tiesu praksi Sajos
jautdjumos, ir saprotams visparéjs apjukums sabiedriba par kartibu, kada neapmierinatie sabiedrisko
pakalpojumu lietotaji var izteike iebildumus, ka tiem istenot savas procesualas tiesibas un kura iestadé

vérsties ar saviem iebildumiem — SPRK vai tiesa.

Problému uzskatami demonstréja AS ,Latvenergo” noteiktie elektroenergijas tarifi saistitajiem
lietotajiem, kuru piemérosana tika uzsakta 2011. gada 1. aprili. Proti, oficiala laikraksta ,Latvijas
Véstnesis” 2011. gada 27. janvara izdevuma Nr. 15(4413) tika publicéti AS ,Latvenergo” noteiktie
elektroenergijas tirdzniecibas diferencétie tarifi saistitajiem lietotajiem, publikacija neietverot nekadas
norades, kur un kada termina tarifus var apstridét. Ari SPRK nesniedza nekadus publiskus skaidrojumus

par $o jautajumu.

Vairak neka 25 dienas péc AS , Latvenergo” publicéta pazinojuma par jauno tarifu noteiksanu laikraksta
,Latvijas Véstnesis” 2011. gada 22. februara izdevuma Nr. 29(4427) tika publicéts SPRK padomes 2011.
gada 16. februara lemums Nr. 40. Si lemuma konstatéjosaja dala SPRK noradija: ,,Komisija, izvértéjot
AS ., Latvenergo” iesniegtos diferencétos tarifus, nekonstatéja to neatbilstibu Metodikai vai tarifu neatbilstibu
ckonomiski pamatotam izmaksim. Lidz ar to, ieverojor Metodikas 29.3. punkti noteikto tiesisko reguléjumu,
AS ,, Latvenergo” noteiktie diferenceétie tarifi stisies speka 2011. gada 1. aprili.” Savukart Ilémuma lemjosaja dala
SPRK noléma ,atcelt Komisijas 2008. gada 20. februdra lemumu Nr. 52 ,, Par akciju sabiedribas ,, Latvenergo”
elektroenergijas tirdzniecibas diferencetajiem tarifiem saistitajiem lietotdjiem” (Latvijas Vestnesis, 2008, 31. nr.)
no 2011. gada 1. aprifa.”

112 Smalka M. Piezimes par Administrativas apgabaltiesas spriedumu elektroenergijas diferencéto tarifu lieta. Jurista Virds, 24.07.2012., Nr. 30.
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Kameér SPRK parstavji publiski skaidroja, ka AS ,Latvenergo” tarifu apstridésana tiesa ir tukss laika
térins'', publiskaja telpa izskanéja dazadi viedokli par to, ka pareizi rikoties, lai sabiedrisko pakalpojumu
lietotajs varétu iebilst pret jaunajiem tarifiem. Dazi juristi noradija uz to, ka, visticamak, varétu parsadzét
SPRK padomes 2011. gada 16. februara lémumu, ar kuru atcelti ieprieks spéka esosie tarifi. Tapat ka
alternativa tika minéta iespéja parsudzét AS ,Latvenergo” 2011. gada 27. janvari publicétos tarifus, ka
arT SPRK padomes 2007. gada 12. decembra lémumu, ar kuru tika apstiprinata elektroenergijas tarifu

aprékinadanas metodika saistitajiem lietotajiem.'

Lai gutu skaidribu, vairaki sabiedrisko pakalpojumu lietotaji vérsas Administrativaja rajona
tiesa, ladzot sniegt informaciju par AS ,Latvenergo” noteikto elektroenergijas tarifu parsadzésanas
kartibu.'® Precizu parsudzibas kartibu nevaréja noradit ari administrativa procesa specialisti, publiski
aicinot elektroenergijas patérétajus iesniegt sadzibu (pieteikumu) Administrativaja rajona tiesa'', lai
gan atbilsto$i likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 11. panta ceturtajai dalai SPRK
izdotos administrativos aktus un faktisko ricibu var parsadzét Administrativaja apgabaltiesa. Personam,
kas iesniedza pieteikumus Administrativaja rajona tiesa, tomér izdevas saglabat iespéju aizstavét savas
tiesibas, jo Administrativa rajona tiesa, kurai nav ar likumu noteikta tiesa pienakuma to darit, tomér
konkrétajas situacijas uzskatija par pamatotu un iespéjamu parsutit $os pieteikumus Administrativajai
apgabaltiesai. Rezultata netika nodarits batisks kaitéjums personu tiesibam aizstavét savas tiesiskas

intereses.

Situacija 2011. gada sakuma ar AS , Latvenergo” noteiktajiem elektroenergijas tarifiem saistitajiem
lietotajiem spilgti iezimé nozimigas juridiskas un praktiskas problémas regulésanas darbibas tiesiskuma
uzraudziba. Pétijuma autoru ieskata mehanismam, kada tiek istenota regulésanas darbibas tiesiskuma
uzraudziba, ir jabat parskatamam, viegli saprotamam un istenojamam, ka ari ta isteno$ana ir janodro$ina
sapratigd un péc iespéjas isa laika posma, lai ikviena ieintereséta persona varétu brivi un bez lickiem
procesualiem sarezgljumiem un citiem ierobezojumiem nodrosinat savu tiesisko interesu aizsardzibu,
ladzot parbaudit tarifu pamatotibu un SPRK administrativo aktu vai faktiskas ricibas tiesiskumu.
Lidz$inéja veto tiesibu prakse nav attaisnojama, jo ta liedz privatpersonai parskatama veida aizstavét
savas intereses, tadé] turpmak ta butu atcelama, aizstajot ar citu, pilnigaku un visu iesaistito pusu tiesibas

nodrosino$u praksi.

Ieteikums: Ir jaievies tadi SPRK darbibas tiesiskuma uzraudzibas mehanismi, kas ir parskatami, viegli
saprotami un istenojami sapratiga termina. Lidz$ingja veto tiesibu uzraudzibas kartiba nav
attaisnojama, tadé] turpmak ta butu atcelama, aizstajot ar citu, pilnigaku un visu iesaistito pusu

tiesibam piemérotaku kartibu.

Papildus jauzsver, ka, ievérojot visparéjos valsts parvaldes principus, SPRK batu vairak jainformeé
sabiedriba par to, kad un kadus lémumus ta plano pienemt, ka ari kadas bas iespéjamo pienemto lémumu
sekas un ieintereséto personu tiesibas tos parsidzét. Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta septita dala
tie$i nosaka valsts parvaldes pienakumu informét sabiedribu par savu darbibu. Tas attiecas jo ipasi uz to

sabiedribas dalu un tam privatpersonam, kuru tiesibas istenota vai planota darbiba skar vai var skart.

' Zinu agentira LETA: Zarins: Latvenergo tarifu apstridéSana tiesa ir tukss laika térips. Diena.lv, 09.03.2011. Piecjams: http://www.diena.lv/sabiedriba/

politika/zarins-latvenergo-tarifu-apstridesana-tiesa-ir-tukss-laika-terins-770592 [aplikots 06.09.2012.].
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Margévi¢a A.: Apgriitinata Latvenergo tarifu apstridésana. Pietick, 08.03.2011. Piecjams: http://www.marts2020.1v/?p=713 [aplikots 06.09.2012.].

15> Zinu agentira BNS: Tiesa intereséjas par ,Latvenergo” jauno tarifu parsidzésanas kartibu. Nra.lv, 24.02.2011. Pieejams: http://nra.lv/latvija/42136-tiesa-

interesejas-par-latvenergo-jauno-tarifu-parsudzesanas-kartibu.htm [aplakots 06.09.2012.].

¢ Apollo: ,Latvenergo” tarifu pamatotibu ikvienam ir iespéjams apstridét tiesa. 18.02.2011. Piecjams: http://www.apollo.lv/portal/news/articles/229983

[apliikots 06.09.2012.].
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& Lidzsingjas situacijas piemeérs
Saistito lietotaju elektroenergijas gala tarifa tris tiesas nevértétas komponentes

Komunikacijas neesamiba no SPRK puses par to, kadus lémumus un kad iespéjams parsadzét,
drizak pat maldinosas informacijas snieg$ana, novérojama jau ieprieks aprakstitaja elektroenergijas tarifu

lieta, kas aizsakas 2011. gada sakuma.

Intervija ,Neatkarigajai Rita Avizei” AS ,Latvenergo” valdes loceklis Uldis Bariss noradija: ,, 77is tarifa
komponentes tiesa atzina par pareizi aprékindtim, un tds kopa veido 98% no tarifa, lidz ar to tiesa atzinusi, ka tarifs
ir pareizs”, piebilstot, ka ,,/..] Tiesa saka, ka, iespéjams, regulators nav pietiekami ripigi izvértéjis komponents, kas

veido 2% no tarifa, kam regulators tomer nepiekrit, bet, ja ari td ir, tas nelauj apsaubit tarifa lielumu pec bitibas™ "

SPRK parstave Daiga Reihmane piebalso: ,, Tiesa kopuma ir atzinusi tarifu izmainas par pamatotim,
tapat par pamatotam ir atzitas visas tarifu komponentes, iznemot tirdzniecibas pakalpojuma komponenti,
kura veido 1,3% no tarifa un par kuras pietickamu izvértéjumu ir izteiktas bazas. Par pilniba pamatotam
tiesa ir atzinusi obligita iepirkuma komponenti, parvades un sadales sistémas pakalpojumu izmaksas un

tarifd icklauto elektroenergijas cenu [..].""*

Tacu pretgji AS ,Latvenergo” un SPRK virzitajam diskursam, tiesa nav atzinusi par pareizam $is tris
komponentes: sadales sistémas pakalpojuma tarifu, parvades sistémas pakalpojuma tarifu un obligata
iepirkuma komponenti. Gluzi vienkarsi, tiesa §is komponentes vispar nav vértéjusi, jo tiesa uzskatija,
ka $is komponentes ir noteiktas ar atseviskiem administrativajiem aktiem, kas ari atseviski noteiktaja
termina bija japarsudz. Lidz ar to SPRK un AS ,Latvenergo” publiski pausto var vértét ka pietickamu

neiedzilinasanos tiesas sprieduma vai, gluzi pretéji, apzinatu sabiedribas maldinasanu.

Par to, ka Administrativa apgabaltiesa nav parbaudijusi iepriek$minéto komponensu pamatotibu un
pareizibu, var parliecinaties, iepazistoties gan ar gala spriedumu, gan jo ipasi ar vienu no Senata lémumiem
$aja tarifu lieta. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments lietas ietvaros jau 2012. gada
17. februari pienéma lemumu SKA-345/2012'", kura noradija: ,Sendta ieskata, saistitajiem lietotdjiem ir
Jjaapzinds (un normativie akti ari to parida), ka elektroenerdijas tirgus liberalizicijas noliska elektroenergijas
tirgii tick nodalita elektroenergijas razosana, parvade, sadale un piegide (tirdznieciba). Katri no segmentiem
clektroenergijas tirgus dalibnieki darbojas patstavigi, un tida ir ari to sniegto pakalpojumu cena, un, kamer
cena tiek paklauta regulatora kontrolei, ari tarifi ir atseviski kontroléjami. 1as, ka Sie tarifi pie saistita lietotija
nondk integrétd veidd un integrétd rékind, tomér nav pamats sai lietotdju kategorijai noteikta elektroenergijas
tirdzniecibas gala tarifa parbaudes ietvaros parbaudit ikviena $i patstiviga pakalpojuma tarifa pamatotibu.
1as nopietni apdraudetu tiesisko noteiktibu gan elektroenerdijas sistemas operatoru un elektroenergijas tirgotdju
starpd, gan ari attiecibi uz jebkuriem elektroenergijas lietotdjiem”. Balstoties uz minéto, ,Sendts tapat ka
apgabaltiesa atzist, ka komisijas lemums par sadales sistemas pakalpojuma tarifu apstiprindsanu ir patstavigs
administrativais akts ari attieciba uz saistitajiem lietotdjiem. 1apéc saja lieta tas nav revidéjams [..]”.

Lidz ar to, izskatot viena no pieteicéjiem lagumu par AS ,Sadales tikls” pieaicinasanu lieta tresas
personas statusd, gan Administrativa apgabaltiesa, kas vélak pienéma spriedumu péc butibas $aja lieta,
gan ari Senats jau sakotngji ir skaidri un neparprotami noradijusi, ka sadales sistémas pakalpojuma
tarifs netiks vértéts saja lieta, bet pieteicéjiem, ja vini to véléjas, bija tas japarsudz noteiktaja procesualaja

termina péc $§1 administrativa akta pienemsanas, ar kuru noteikts sadales sistémas pakalpojums.

7 Lulle B.: Bariss: Latvenergo tarifs ir pareizs, jautdjums — vai drikstéjam subsidét. Neatkarigi Riga Avize, 11.06.2012. Pieejams: http://nra.lv/latvija/75543-

bariss-latvenergo-tarifs-ir-pareizs-jautajums-vai-drikstejam-subsidet.htm [aplikots 20.07.2012.].
18 Delfi.lv: ,Latvenergo” tarifu tiesa: elektribas cena esot par zemu; ari SPRK sola parsadzét. 28.06.2012. Piecjams: http://www.delfi.lv/news/national/
politics/latvenergo-tarifu-tiesa-elektribas-cena-esot-par-zemu-ari-sprk-sola-parsudzet.d?id=42469262 [aplakots 20.07.2012.].

1 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 17. februara lémums SKA-345/2012 lieta Nr. A43004511.
Pieejams: www.at.gov.lv/files/archive/department3/2012/345-ska-2012.doc [aplikots 20.07.2012.].
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Tas, ka ne sadales, ne parvades sistémas pakalpojumu tarifa, ne arT obligatas iepirkumu komponentes
apmeéru pamatotibu tiesa $aja lieta nevértéja, klust pilnigi skaidrs ari no pasa Administrativas apgabaltiesas
2012. gada 25. junija sprieduma.'® Apgabaltiesa neanalizé minétos tarifus, ta sprieduma tikai atzist,
ka parvades un sadales sistémas pakalpojumu tarifi, ka ari obligata iepirkuma komponente, ir pareizi
attiecinati uz ,,Latvenergo” tarifu — nav atklats parkapums, ka AS ,Latvenergo” elektroenergijas gala tarifa
saistitajiem lietotajiem butu ierékinajis lielakus vai mazakus sadales vai parvades tarifus, vai obligata

iepirkuma komponenti, neka SPRK ieprieks ir apstiprinajusi.

Lidz ar to apgalvojums, ka tiesa ir atzinusi par pamatotam §is tris komponentes, ir maldinoss, jo tas
nepamatoti liek domat, ka tiesa ir izvértéjusi katras komponentes pamatotibu péc butibas un atzinusi,

ka tas ir apstiprinatas pareizi.

SPRK eso$as un bijusas vadibas komunikacija $aja lieta iezimé vél kadu nozimigu problému, proti,
SPRK lomu sabiedribas interesu aizstaviba. Lai gan viens no SPRK uzdevumiem ir aizstavét sabiedrisko
pakalpojumu lietotaju intereses, $kiet, $aja lieta SPRK nostajas pozicija pret sabiedrisko pakalpojumu
lietotajiem. SPRK nesniedz precizu un saprotamu informaciju par parsadzibas kartibu, kas SPRK buat
jadara, ievérojot labas parvaldibas principu. Ka precizi komentéjis energétikas eksperts Juris Ozolins,
vérSot uzmanibu uz SPRK komunikacijas trakumiem, pirms jauna gala tarifa apstiprinasanas netika
skaidrots elektroenergijas parvades un sadales tarifu kapums.'?' Drizak SPRK, skiet, ir gandarita, ka

neviens nav pamanijies parsudzét katru tarifu atseviski.

Attieksmi pret sabiedrisko pakalpojumu lietotajiem ilustré bijusa SPRK padomes locekla, sobrid
padomnieka, Edvina Karni$a teikeais: ,, 7arifs ir plika cetru saskaitamo summa. Ja kidam skiet, ka kida
no komponentém nav pareiza, to vajadzéja apstvider ieprieks. Protams, ka spriedums japarsidz. Nevaru
iedomaties nevienu punktu, kapéc skaitlu saskaitisana ir nepareiza”. Karnitis pauda parliecibu, ka SPRK
vajadzétu parsudzét nelabvéligo Administrativas apgabaltiesas spriedumu, jo tas ir nekompetents. Ari
péc batibas SPRK komentari par notickoso tiesvedibu neliecina par iestades atbildibu administrativa

procesa ietvaros, kur pieradisanas un pamatosanas pieradijums gulstas uz pasu iestadi.

Jautajums ,, kdds, péc iepriekséjis ,, Latvenergo” vadibas arestéianas, kas atstijusi pamatigu énu par , Latvenergo”
[finansu lidzeklu un mantas raciondlu izmantosanu, ir razoSanas un tiklu uzpémumu saimniekosanas izmaksu
pamatojums un izvértejums?”*** joprojam ir akeuals, un, iespéjams, atbildi uz to palidzés atrast tiesa, jo 2012.
gada 1. aprili spéka stajusies jaunie parvades sistémas pakalpojumu tarifi ir parsadzéti, proti, péc sabiedrisko

pakalpojumu galalietotaja pieteikuma tiesa ir ierosinajusi atsevisku tiesvedibu i tarifa pamatotibas izvértésanai.

Ieteikums: SPRK ir aktivak jainformé sabiedriba par tas tiesibam parskatit ar sabiedrisko pakalpojumu

sniegSanu saistitas darbibas.

Janorada ari, ka Direktiva uzsver, ka noluka garantét loti augstu patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni,

dalibvalstim ir pienakums ieviest efektivus stridu izskatisanas lidzeklus visiem patérétajiem, nodrosinot atru

un efektivu stridu izskatisanas kartibu.'*® Direktiva prasa dalibvalstim nodrosinat, ka ,,ikviena persona, ko skar

attiecigais lemums un kam ir tiesibas iesniegt siidzibu par lemumu, kurs attiecas uz metodiku, vai, ja regulatoram ir

noteikts piendkums apspriesties, par ierosindtajiem tarifiem vai metodiku, var, véliakais, divos ménesos vai dalibvalstu
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Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 25. jinija spriedums lieta Nr. A43004511, 11.3.1. apak$punkets un 11.4. apakspunkts.
Pieejams: htep://www.tiesas.Iv/files/AL/2012/06_2012/25_06_2012/AL_2506_apg_AA43-0018-12_11.pdf [aplikots 20.07.2012.]..

Latvijas Radio: Vai “Latvenergo” tarifi ir pamatoti un vai tiesa lems par to atcel$anu? 03.07.2012. Pieejams: http://www.latvijasradio.lv/zinas/raksts.
php?id=439658&gr=123 [aplikots 20.07.2012.].

Domburs J.: Vai més (lietotdji) uzzinasim ‘Latvenergo’ tarifu pamatojumu? Delfi.lv, 17.02.2011. Pieejams: http://www.delfi.lv/news/comment/comment/
janis-domburs-vai-mes-lietotaji-uzzinasim-latvenergo-tarifu-pamatojumu.d?id=36883459 [apliikots 20.07.2012.].
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noteiktd isaka termind péc lemuma vai lemuma priekslikuma publicésanas iesniegt sidzibu ta parskatisanas

nolitka”.'** Vienlaikus Direktiva uzsver, ka $adas siidzibas iesnieg$ana neaptur lémuma piemérosanu.

Papildus Direktiva noradits, ka regulatora piepemtajiem lémumiem ir jasatur pilnigs pamatojums, lai
pielautu to tiesiskuma kontroli tiesa. Tadé] lémumiem ir jabat publiski pieejamiem, saglabajot konfidencialu
tikai komercnoslépumu saturoso informaciju.'* Dalibvalstim péc saviem ieskatiem ir janodrosina piemérots
mehanisms nacionalaja liment, saskana ar kuru personai, kuru skar regulatora [émums, ir iespéja parsadzét

lémumu tada institicija, kura ir neatkariga no visam iesaistitajam pusém un valdibas.'*

/” Arvalstu pieredze

Lietuvas Valsts cenu un energijas kontroles komisijas administrativos aktus vispirms var parsadzét Galvenaja
administrativo stridu komisija, kura darbojas ka administrativo parkapumu lietu pirmstiesas izmeklésanas
institacija, kurai jautajumi ir jaizskata salidzinosi loti isa termina (individualu administrativo aktu gadijuma — 14
dienu laika, bet atseviskos gadijumos ir iespéjami ari termina pagarinajumi). Péc tam administrativos aktus var

parsadzét administrativaja tiesa likuma noteiktaja kartiba.'”’

Salidzinajumam gadijumos, kad par kadu no valdibas agentiiram uzraudzibu isteno ministrs, ka tas ir ari

Igaunija Konkurences iestades gadijuma, iestades lémumi nav apstridami pie ministra, bet parsadzami tiesa.'*®

Danija ir izveidota ipasa arpustiesas izskatiSanas kartiba Energijas regulatora pienemto lémumu tiesiskuma
parbaudei. Proti, sudzibas par Energijas regulatora pienemtajiem lémumiem vispirms iesniedzamas izskatiSanai
Energijas apelacijas valdé (Energiklagenevner), kuras lémumu iespéjams parsadzét tiesa. Energijas apelacijas valdé
lieta var tikt ierosinata péc tadas personas iesnieguma, kurai ir nozimiga un individuala tiesiska interese par konkréto

Energijas regulatora [émumu, ka ari — sabiedriskas apvienibas, kas darbojas, pieméram, vides aizsardzibas joma.'”

Energijas apelacijas valdes kompetence izriet no vairakiem likumiem, tostarp, no tiem, kuri regulé elektribas
piegadi, siltumapgadi, dabasgazes piegadi, taupiga energijas patérina veicinasanu un CO2 kvotu sadali.'® Energijas
apelacijas valde ir neatkariga institicija, kurai ar likumu ir noteiktas tiesibas pasai izlemt, vai tai iesniegtas stdzibas ir
piekritigas Energijas apelacijas valdei, vai sniedzamas kada cita valsts parvaldes institicija vai tiesa.'?! Energijas apelacijas
valdi veido priekssédétajs, prickssédétaja vietnieks un locekli, kuri ir nozares eksperti. Valdi uz ¢etriem gadiem amata
iece] ministrs. Turklat, ja razotaju un lauksaimnieku apvienibas ir izmantojusas tam likuma noteiktas tiesibas ieteike
ministram kadu no valdes locekliem apstiprinasanai amata, tad likums paredz, ka $ie parstavji lémumu pienemsana
tiek aizstati ar atbilstosi kvalificétiem ekspertiem. Tas locekliem ir nepieciesamas specialas zinasanas un kvalifikacija, jo
to pienakumos ietilpst tiesiskas un tehniskas izpétes veiksana. Valdes priekssédétajs atbilstosi reglamentam nosaka, cik
valdes locekli — divi, Cetri vai sesi — izlems konkréto Energijas apelacijas valdes lietu, ka ari izlemj gadijumus, kad kads

no valdes locekliem sniedz informaciju, ka nevar piedalities lietas izlemsana interesu konflikta dé].'*

124 Direktivas 37. panta 12. dala.
'% Direktivas 37. panta 16. dala.
126 Direktivas 37. panta 17. dala.
127 Lietuvas Publiskas administracijas likums (Law on Public Administration, Article 36). 17.06.1999., No VIII-1234.

Pieejams angliski: htep://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403417 [aplikots 06.09.2012.], Informativs materials
Administrativo stridu komisijas majas lapa. Pieejams angliski: http://www.vagk.lt/en/ [aplikots 06.09.2012.].

128 Jgaunijas Administrativa procesa likums (Administrative Procedure Act, § 73 (3)). 06.06.2001.,RT 12001, 58, 354.
Piecjams angliski: htep://www.legaltext.ce/text/en/X40071K4.htm [aplikots 06.09.2012.].

12 Danijas Elektroenergijas apgades likums (Bekendigorelse af lov om elforsyning, § 89). LBK nr 279 af 21/03/2012.
Pieejams daniski: hteps://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=141061 [aplikots 16.07.2012.], Informativs materials Energétikas Apelacijas
padomes majas lapa. Pieejams angliski: http://www.ekn.dk/sw536.asp [aplikots 06.09.2012.].

1% Danijas Energétikas padomes nolikums (Bekendigorelse om forretningsorden for Energiklagenevnet, § 1 Stk. 1). BEK nr 664 af 19/06/2006.

Piecjams daniski: hteps://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=22563 [aplikots 06.09.2012.].

Danijas Energétikas padomes nolikums (Bekendtgorelse om forretningsorden for Energiklagenavner, § 1 Stk. 3). BEK nr 664 af 19/06/2006.

Pieejams daniski: heeps://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=22563 [aplikots 06.09.2012.].

132 Danijas Energétikas padomes nolikums (Bekendtgorelse om forreningsorden for Energiklagenevnet, § 5, 16, Stk.3). BEK nr 664 af 19/06/2006.
Pieejams daniski: https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=22563 [aplikots 06.09.2012.].
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Vacijas Federalas tikla agentaras elektribai, gazei, telekomunikacijam, pastam un dzelzcelam izdotos

administrativos aktus ir iespéjams parsudzét tiesa likuma noteiktaja kartiba.'*

Ja SPRK savas pienemtajas metodikas veto tiesibu mehanismu tomér saglaba, tad Latvijas konteksta
batu atrodams piemérotakais, sabiedrisko pakalpojumu lietotdjiem un sniedzéjiem saprotamakais un
praksé atklati, samérigi, savlaicigi un tiesiski istenojamakais process gadijumos, kad tarifi tiek noteikti,
izmantojot veto tiesibu mehanismu. Pétijuma ietvaros apskatita arvalstu pieredze liecina, ka arvalstis ir
pieskirta nozimiga loma sabiedribas iespéjas nodro$inasanai sapratiga termina aizstavét ari savas tiesiskas

intereses, tadé| $ads tiesiska reguléjuma pilnveides rakurss batu nemams véra ari Latvijas gadijuma.

Ieteikums: Ja izveidotais veto tiesibu mehanisms tiek saglabats, ir batiski japilnveido ta isteno$anas procesuala
kartiba, nostiprinot to normativajos aktos. Ir janodrosina sapratigs termin$ un skaidra kartiba,
kada sabiedrisko pakalpojumu lietotaji var aizsargat savas tiesiskas intereses tik komplicétu

jautagjumu risinasana péc tam, kad SPRK ir izlémusi neizmantot savas veto tiesibas publiska

tirgotaja (vai cita komersanta, kam varétu tike pieskirtas lidzigas tiesibas) noteikto tarifu atcel$anai.

(iii) SPRK ka arpustiesas instance stridu izSkirSana

Direktiva norada, ka regulatoriem ir vélams uzticét ari arpustiesas stridu izSkirsanas funkciju'¥, jo
regulatora riciba eso$a informacija un kompetence spétu dot padzilinatu un kvalitativu pienesumu strida
noregulésana, neizmantojot tiesu, vai strida turpmaka risinajuma tiesa, tai sanemot profesionali un kvalitativi
sagatavotu informaciju strida izskir$anas vajadzibam. Ta¢u $ada arpus tiesas stridu izskatiSanas funkcija
var tikt uzticéta ari neatkarigam energétikas ombudam (tiesibsargam) vai patérétaju tiesibu aizsardzibas
institacijai, lai nodro$inatu, ka stridi, kuros ir iesaistiti patérétaji, tiek izskatiti efektivi.'® Tomeér par vienu
no butiskakajiem aicinajumiem dalibvalstim uzskatama norade, ka ir jaievies efektivi stridu izskatiSanas

lidzekli visiem patérétajiem, nodrosinot atru un efektivu stridu izskatisanas kartibu.'

Pozitivi vértéjams, ka tiesi $aja aspekta Latvija SPRK ir paredzéta iespéja darboties ka arpustiesas
instancei, kas izskata stridus starp sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju un lietotaju vai starp sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjiem par iesaistito pusu tiesibam un pienakumiem, kas izriet no likuma , Par sabiedrisko

pakalpojumu regulatoriem” vai reguléjamas nozares specialajiem normativajiem aktiem.'’

Tomeér janorada, ka strida iesaistitajam pusém nav obligata pienakuma veérsties SPRK ka arpustiesas
instancé, jo likums pielauj strida nodosanu tiesi izskati$anai visparéjas jurisdikeijas tiesa Civilprocesa likuma
noteiktaja kartiba. Ja puses izvéléjusas vérsties ar stridu tiesa, tas zaudé iespéju tiesas procesa laika vai péc
tam ar $o pasu stridu vérsties ari SPRK ka arpustiesas instancé, lai meklétu strida risinajumu. Jaatzimé, ka

konkrétais tiesiskais reguléjums vél ir jauns, tapéc par ta efektivitati praksé vél nav iespéjams spriest.

Secindjums: Pozitivi vértégjamas SPRK pieskirtas pilnvaras bat par arpustiesas instanci, lidz ar to $ada

arpustiesas strida izskir$anas iespéja butu saglabajama.

33

Vacijas likums par elektroenergijas un gazes apgadi (Gesezz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschafisgesetz — EnWG), § 75). 07.07.2005.,
BGBI. IS. 1970, 3621. Pieejams vaciski: http://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/BJNR197010005.html [aplakots 16.07.2012.].

13 Direktivas 38. apsvérums.

¥ Direktivas 3. panta 13. dala.

3 Direktivas 54. apsvérums.

% Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem: LR likums. Latvijas Véstnesis, 07.11.2000., Nr. 394/395, 32. pants.
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2. Regulatora funkcionala darbiba
elektroenergijas un siltumenergijas nozare

Saja pétijuma nodala analizétas tas SPRK funkcijas un to istenosanas prakse elektroenergijas un
siltumenergijas nozaré, kas raisijusas plasakas diskusijas sabiedriba vai uz kuram ka problematiskam
noradijusi nozares parstavji. Autori ipadi pievérsas jautajumam par notickoso SPRK regulésanas funkciju
sasaurinasanu elektroenergijas nozaré tarifu noteiksana, sniedz vérté¢jumu un ieteikumus tarifu noteiksanas

principiem un tarifu noteik$anas un kontroles jautajumos.

a. Regulatora vispareéjas funkcijas elektroenergijas
un siltumenergijas nozare

Vairaki sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji akcentéja SPRK nevélésanos uzpemties atbildibu par
kopéjo energétikas nozares virzibu un attistibu, ka ari parspilétas nozimes pieskir$anu jautajumu risinasanai
formala veida. Dazi sabiedrisko pakalpojumu sniedzéji pat pauda bazas, ka SPRK lidz galam neapzinas savu
lomu energétikas sektora un ka SPRK trukst darbibas stratégijas $aja joma. Vairaki sabiedrisko pakalpojumu
sniedzgji uzsvéra, ka, lai gan SPRK amatpersonas ikdienas komunikacija esot bijusas pretimnakosas, nereti
ir bijusi gadijumi, kad SPRK ir atteikusies izstradat priekslikumus energétikas nozares normativo aktu
pilnveidei vai veicinat to virzibu likumdosanas procesa, aizbildinoties ar to, ka likumdosanas iniciativas

funkcija neietilpst SPRK kompetencé. Sida SPRK nostaja nav atstaijama bez ievéribas.

SPRK savukart $adam vértéjumam nepiekrit un norada, ka ta isteno iniciativas un pauz viedokli par
energétikas nozares attistibu, kas izriet no ta funkcijam un likuma. SPRK uzrauga, lai sabiedrisko pakalpojumu
sniegSana regulégjamas nozarés tiktu ievérots likums ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, ka ari
reguléjamo nozaru specialie normativie akti. SPRK ari norada, ka ta nav tiesiga planot valsts energétikas
politiku. Savukart, ja pastav iespéja veikt izmainas SPRK Iémumos un izdotajos administrativajos aktos ar mérki
veicinat efektivitates paaugstinasanos energétikas nozaré, SRPK savas kompetences ietvaros rosina diskusiju
un veic grozijumus. Ka vienu no piemériem SPRK iniciativai, istenojot efektivitates pasakumus energétikas

nozaré, SPRK norada uz lémumu ,Noteikumi par efektivas atlautas slodzes izmantosanas nosacijumiem”.'”®

Ka norada energétikas eksperts Juris Ozolins, SPRK ir pargajusi vienigi uz formalam procedaram,
censoties sabalansét sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju un lietotaju intereses ar formalam metodém, tomér
valstij un sabiedribai nav nepiecie$ams dators, bet gan regulators, kur§ regulatoram uzticétas funkcijas
isteno péc butibas. Tadél SPRK batu janodrosina briva komunikacija par jebkuru regulésanas jautajumus;
turklat regulésana jaisteno, péc butibas iedzilinoties jautajuma, vértéjot to kopsakara ar nozares attistibu
un pakalpojumu sniegSanas drosibu, ka ari censoties panakt samérigu kompromisu starp sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjiem un lietotajiem. Ipasi nozimiga Jura Ozolina ieskata ir ari SPRK autoritite

sabiedribas vérté¢juma un sabiedribas uzticésanas SPRK piepemtajiem lémumiem.

Pétijuma ietvaros aptaujato ekspertu un sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju vértéjums kopuma liecina,
ka regulésanas funkciju istenosana SPRK dominé parmeérigs formalisms tarifu izvérté$ana un nevélésanas
uznemties iniciativu energétikas nozares virziba. Savukart SPRK norada, ka tai nav pieskirtu likumdosanas
iniciativas tiesibu (visas iniciativas var istenot vienigi ar Ekonomikas ministrijas starpniecibu) un tas loma
energétika ir nodalita no politikas veidosanas. SPRK ieskata ta var sniegt savu vértéjumu un atzinumus par
Ekonomikas ministrijas sagatavotajiem normativajiem aktiem attieciba uz realizéto energétikas politiku,

bet ta nav tiesiga uznemties energétikas politikas planosanu.

1% SPRK padomes 2012. gada 18. janvara lémums Nr. 1/1 ,Noteikumi par efektivas atlautas slodzes izmanto$anas nosacijumiem”. Latvijas Véstnesis,
20.01.2012., Nr. 12.
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Analizgjot valsts parvaldes funkciju sadalijumu energétikas nozaré, ir konstatéjams, ka Ekonomikas
ministrija organizé visparéjo energétikas politikas attistibu. Ministru kabineta 2010. gada 23. marta
noteikumu Nr. 271 , Ekonomikas ministrijas nolikums” 1. punkts tiesi nosaka, ka Ekonomikas ministrija ir
vadosa valsts parvaldes iestade ekonomiskas politikas joma, kura izstrada un isteno ari energétikas politiku.

Tadéjadi, no vienas puses, visparéjas energétikas politikas attistiba ir uzticéta Ekonomikas ministrijai.

Tomeér, no otras puses, attieciba uz SPRK ka regulatora visparéjo funkeciju raksturojumu ipasa uzmaniba
batu japievérs likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” ietvertajam normam. Lai gan likums tiesi
nenosaka SPRK kopéjo lomu energétikas nozaré, no likuma 1. panta ir secinams, ka regulatora iesaistei ir javeicina
iespéja sanemt nepartrauktus, drosus un kvalitativus sabiedriskos pakalpojumus, kuru tarifi atbilst ekonomiski

pamatotam izmaksam, ka ari javeicina attistiba un ekonomiski pamata konkurence reguléjamas nozarés.
Vienlaikus ir batiski nemt véra, ka Direktiva prasa dalibvalstim nodrosinat $adu prasibu istenosanu:
1) regulatora neatkaribu visplasakaja un objektivi iesp&jamaja $1 jédziena nozimé;

2) ieksgja elektroenergijas tirgus pareizu, parskatamu un dro$u funkcionésanu, laujot patérétajiem git

labumu no pietieckama konkurences limena tirga;

3) regulatora pienakumu ne tikai veicinat jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu dazados reguléta tirgus segmentos,

bet tirgus dalibnieku skaita picauguma gadijuma pastiprinat uznémumu regulativo uzraudzibu;'?

4) nodrosinot reguléto tirgu kvalitativu uzraudzibu, istenojot to péc butibas, ne tikai formali;

5) regulatora pilnvaras pasam izdot saistosus lémumus attieciba uz elektroenergijas tirgus dalibniekiem,

piemérojot atbilsto$us sodus vai prasot tiesai tos piemérot;'4

6) regulatora pilnvaras dot savu ieguldijumu regulétas nozares pakalpojumu standartu paaugstinasana,

141

patérétaju tiesibu aizsardziba, pakalpojumu sniegsanas drosiba'*! un citos jautdjumos.

Minétos pienakumus un funkcijas regulatoram nav iespéjams pilniba istenot, ja tas neuznemas aktivu
normativo aktu grozijumu vai jaunu normativo aktu izstrades iniciativu, ka ari, ja tas aktivi neiesaistas valsts
energétikas politikas plano$ana un izvairas uznemties atbildibu vai noturét stingru nostaju jautajumos, kas
skar ne tikai pasu regulatoru un ta darbibu, bet kopéjo energétikas tirgus funkcioné$anu valsti. Aktiva iesaiste
likumdosanas procesos ir viens no spécigakajiem instrumentiem regulatora riciba, lai maksimali efektivi
istenotu tam uzticétos pienakumus un funkcijas. Turklat vairiSanas uznemties iniciativu, aktivi paust savu
viedokli un dazkart parstavét to lidz normativa akta izstrades procesa beigam, nevis tikai sakotnéja izstrades

stadija, ir vértéjama ka vieta butiskai SPRK pasreizéjas darbibas pilnveidei.

SPRK ka regulatora darbibai un regulésanai kopuma ir jabat vérstai uz likuma un Eiropas Savienibas
tiesibas noteikto mérku sasnieg$anu. Tas nozimé, ka SPRK funkcijas ietilpst ne tikai uzraudzit, lai
sabiedrisko pakalpojumu snieg$ana reguléjamas nozarés tiktu ievéroti normativie akti, bet veicinat attistibu
un ekonomiski pamatotu konkurenci energétikas nozaré. Tas pieprasa SPRK uznemities ari lielaku atbildibu
par energétikas tirgus kopéjo virzibu un attistibu. Nenoliedzami, nozimiga ir ari Ekonomikas ministrijas
iesaiste energétikas politikas un energétikas nozari reguléjoso normativo aktu izstradasana un istenosana,
ciktal tas skar reguléSanas jautajumus. Pétjjuma autoru ieskata SPRK un Ekonomikas ministrijai batu

pastavigi jakoordiné sava darbiba un jaapmainas viedokliem, lai veicinatu nozares visparéju attistibu.

Ieteikums: SPRK butu jauznemas aktivaka loma, ka ari atbildiba par kopéjo energétikas sektora attistibu,

izvairoties no formalisma un regulatora funkciju aplakojuma $aura perspektiva.

13 Direktivas 39. apsvérums.
10 Direktivas 37., 38. apsvérums.

' Direktivas 37., 43. apsvérums.
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b. Regulésanas funkciju sasaurinasana elektroenergijas tirga

Pétijuma gaita autori ir konstatéjusi batiskas deregulacijas tendences, SPRK sasaurinot regulésanas
funkciju, ka rezultata ir vérojama SPRK lomas samazinasanas regulétaja tirgn, preventivi novérsot
netaisnigu pardosanas cenu noteiksanu. Sis ir viens no batiskakajiem jautajumiem, kam pétijuma autori

ladz likumdevéju un SPRK pievérst ipasu uzmanibu.

Elektroenergijas tirgus likuma 33. panta tresa dala nosaka, ka ,tarifus saistitajiem lietotajiem un 5a
likuma 32. panta tresaji dala minétajiem sadales sistemas operatoriem nosaka regulators vai — ja sapemta
regulatora atlauja — publiskais tirgotdjs saskand ar regulatora noteikto tarifu aprékindsanas metodiku’.
Izmantojot $o mehanismu, SPRK ir pienémusi lémumu, ar kuru pieskir tiesibas AS ,Latvenergo” ka

publiskajam tirgotajam patstavigi noteikt elektroenergijas piegades tarifus saistitajiem lietotajiem.'*?

Minétais SPRK [émums ir pamatots ar visparéju apsvérumu, ka elektroenergijas tirgus attistibai Latvija
un Baltijas regiona nepiecieSama atra reagéSana uz elektroenergijas cenu izmainam, lai elektroenergijas
tarifi saistitajiem lietotajiem butu pamatoti. Tapat tiek noradits uz to, ka spéka eso$ie normativie akti dod
pietickamu pamatu, lai tiktu nodrosinata saistito lietotaju aizsardziba un publiska tirgotaja darbibas uzraudziba
arl gadijuma, ja publiskais tirgotajs pats nosaka elektroenergijas diferencétos tarifus saistitajiem lietotajiem.

Ekonomikas ministrijas valsts sekretars Juris Puace intervijas laika'®

skaidroja, ka $ada lémuma
pienemsana ir saistita ar elektroenergijas tirgus liberalizaciju, ko ir noteikusas Eiropas Savieniba pienemtas
direktivas. Valsts sekretara ieskata elektroenergijas tirgus ir spéjigs normali funkcionét bez padzilinatas
regulatora iejauksanas un faktiski batu javeido uz briva tirgus pamatiem. Valsts sekretars gan nevaréja
sniegt atbildi uz jautdjumu, kapéc lidziga rakstura tiesibas SPRK ar Elektroenergijas tirgus likuma 20.
panta pirmo dalu noteiktas attieciba uz elektroenergijas sadales sistémas pakalpojumiem, kur ari valsts
sekretara ieskata nevar runat par tirgus liberalizaciju Eiropas Savienibas direktivu rezultata.

AS ,Latvenergo” valdes loceklis Uldis Bariss intervijas laika'*

noradija, ka minétas tiesibas AS , Latvenergo”
ir pieskiramas, lai uznémums varétu sekmigi darboties briva elektroenergijas tirgus apstaklos, kas $obrid ir
vérojams visa Eiropa. Valdes locekla ieskata regulatora pienakums ir veikt darbibu tikai tajas nozarés, kur
tirgus neeksisté; ja tirgus attiecigaja nozaré eksisté, tad regulacija ka tada nav nepieciesama. Vina vértéjuma
elektroenergijas tarifu noteiksana ir komercdarbibas starakmens, lidz ar to nav iedomajams, ka Sos tarifus varétu

noteikt SPRK. Pretéja gadijuma AS , Latvenergo” nevar uznemties atbildibu par tas veikto komercdarbibu.

» Lidzsingjas situacijas piemeérs
Elektroenergijas tirgus

Formali no 2007. gada 1. jalija Latvija elektroenergijas tirgus ir atvérts visiem gala lietotajiem,
proti, ikviens patérétajs (komersanti, iestades, majsaimniecibas utt.) var klat par elektroenergijas tirgus
dalibnieku un pirke elektroenergiju brivaja tirgt, kas nozimé ari iespéju brivi mainit savu elektroenergijas
tirgotaju.'® Tac¢u faktiski attieciba uz majsaimniecibu lietotajiem tirgus neeksisté. Sobrid brivaja tirgn

elektroenergiju majsaimniecibam piedava pardot tikai AS ,Latvenergo”*, kas gan $adu iespéju sava

142 SPRK padomes 2007. gada 12. decembra lémums Nr. 596 ,Par atlauju publiskajam tirgotajam noteikt elektroenergijas diferencétos tarifus”.

Latvijas Véstnesis, 28.12.2007., Nr. 207.

14 Intervija ar Ekonomikas ministrijas valsts sekretaru Juri Pici 2012. gada 20. februari.

14:

=

Intervija ar AS , Latvenergo” valdes locekli Uldi Barisu 2012. gada 26. marta.

14 Reali tirdzniecibu piedava pieci komersanti, tatu registréti ir vairak. Skatit: Elektroenergijas tirgotaji un to kontaktinformacija.

Pieejams: http://www.st.latvenergo.lv/portal/page/portal/Latvian/st.latvenergo/st_latvenergo_lv/st_pak_priv_Iv/Tirgus_dalibn_pied/elektroenergijas_
tirgotaji/ [aplikots 19.07.2012.].

146 STA ,Enefit” pauz viedokli, ka majsaimniecibu tirgus vél reali nav atvérts konkurencei un parslégsanas process ir parlieku sarezgits un neautomatizéts.

Skatit: Majsaimniecibam paslaik nav, kur bégt. Elektroenergijas piegadatajs — viens. Latvijas Véstnesa portals, 07.03.2011. Pieejams: http://lvportals.lv/
print.php?id=226777 [aplikots 19.07.2012.].
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majas lapas sadala , Privatpersonam” ipasi nereklamé, jo piedavajuma privatpersonam automatiski tiek
piedavati saistito lietotaju ligumi, turklat nekur netiek sniegts paskaidrojums, ka pastav divu veidu
elektroenergijas pirkSanas iespéjas majsaimniecibam — brivaja vai regulétaja tirga.'"”” Lidz ar to gandriz
visas majsaimniecibas ir saistitie lietotaji, nevis elektroenergijas tirgus dalibnieki. Proti, majsaimniecibas
sanem elektroenergiju regulétaja tirgli no AS , Latvenergo” ka vieniga publiska tirgotaja Latvija un par to

maksa atbilstosi elektroenergijas tirdzniecibas diferencétajiem tarifiem saistitajiem lietotajiem.

Cita situacija ir attieciba uz komersantiem, kur tirgus liberalizacija notiek straujak. Atbilstosi EM
datiem, 2011. gada tirgn tika realizéti 43% no Latvijas kopéja elektroenergijas galapatérina. No 2008.
gada 15. maija elektroenergija brivaja tirgn obligati japérk uzpémumiem, kuros strada 50 un vairak
darbinieku vai kuru gada apgrozijums ir septini miljoni latu un vairak. Savukart, no 2012. gada 1. aprila
elektroenergija brivaja tirgn japérk ari visiem tiem lietotajiem, kuriem piesléguma spriegums ir lielaks
par 400 voltiem un ievadaizsardzibas aparata nominala strava lielaka par 100 ampériem. Atbilstosi EM
sniegtajai informacijai'®, 1735 brivaja tirgli jau eso$ajiem uznémumiem pievienosies vél aptuveni 5100.
Turklat 2012. gada 28. augusta MK apstiprinaja grozijumus MK noteikumos, kas nosaka, ka jau no

2012. gada 1. novembra visiem, iznemot majsaimniecibas lietotajus, bas japérk elektroenergija brivaja

tirg.

majsaimniecibam, savukart Lietuva no 2013. gada 1. janvara atvértaja tirga bas visas juridiskas personas,

bet 2015. gada — arl majsaimniecibas.”"

14 Lidz ar to tirgum pievienosies vél aptuveni 20 000 lietotaju.'

Janorada, ka Igaunija ir zinams, ka no 2013. gada 1. janvara tirgn elektriba bas japérk ari visam

Izvértéjot konstatétas deregulacijas tendences, pétijuma autori secina, ka regulatora funkciju

saaurinasana regulétaja tirgt tarifu noteik$ana Latvija ir parsteidziga un nav pienacigi izdiskutéta ne valsts

parvaldé, ne sabiedriba.

Neraugoties uz to, ka Eiropas Savienibas direktivas kopuma ir vérstas uz elektroenergijas tirgus

liberalizaciju un perspektiva prasa dabasgazes tirgus liberalizaciju, eso$a situacija, pieméram, elektroenergijas

tirdzniecibas tirghi Latvija, joprojam liecina par faktiska dabiska monopola pastavésanu. Tas savukart rada

potencialu monopola stavokla launpratigas izmantosanas risku, ka novérsanai ir nepiecieama regulatora

aktiva, neatkariga un skaidri motivéta iesaiste.

Turklat Elektroenergijas tirgus likuma 16. panta pirmaja dala un 20. panta pirmaja dala iestradatais

lidzigais mehanisms attieciba uz parvades sistémas pakalpojumiem un elektroenergijas sadales sistémas

pakalpojumiem liecina par lidzigas SPRK prakses iespéjamibu attieciba uz parvades sistémas operatoru

AS ,Augstsprieguma tikls” un sadales sistémas operatoru AS ,Sadales tikls”, pat ja $aja joma netiks veikta

tirgus liberalizacija. Tas visticamak liecina par likumdevéja neizpratni par minéto normu butibu, jo ir maz

ticams, ka likumdevéjs apzinati varétu atteikties no regulacijas tirgus sektoros, kuros parskatama laika nav

planota vai pat nav iespéjama tirgus liberalizacija. Nemot véra ieprieks noraditos argumentus, kuru dé]

SPRK pienéma lémumu Jaut AS ,Latvenergo” pasam noteike tarifus, un kuri nav savienojami ar lidzigas

iespéjas nodrosinasanu parvades un sadales operatoriem, rodas pamatotas bazas, ka likumdevéjs, pienemot

147

148

149

150

151

Informacija AS ,Latvenergo” majas lapa. Pieejama: http://www.latvenergo.lv/portal/page/portal/Latvian/latvenergo/main_page/pakalpojumi_priv/
privatpersonam/ [aplikota 19.07.2012.].

EM prezentacija ,Jaunie nosacijumi dalibai elektroenergijas tirgit”. Pieejama: www.sprk.gov.lv/doc_upl/EM_prez_SPRK_sem_24_02_2012.ppt
[aplakota 19.07.2012.].

Grozijumi ,Elektroenergijas tirdzniecibas un licto$anas noteikumos”: Ministru kabineta noteikumi Nr. 579. Latvijas Vestnesis, 30.08.2012., Nr. 137.
EM preses relize: Veicinas konkurenci elektroenergijas tirgti. 12.07.2012. Pieejama: http://www.em.gov.lv/em/2nd/?lang=Iv&id=32528&cat=621
[aplikota 19.07.2012.].

Zinu agentiira LETA: EM par niakamo nozimigo soli elektribas tirgus talika attistiba uzskata apgabala izveidi Nord Pool. Diena.lv, 21.01.2012.
Pieejams: http://www.diena.lv/bizness/ipasums/em-par-nakamo-nozimigo-soli-elektribas-tirgus-talaka-attistiba-uzskata-apgabala-izveidi-nord-

pool-13927008 [aplikots 19.07.2012.].
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Elektroenergijas tirgus likuma 16. panta pirmo dalu un 20. panta pirmo dalu, batu lidz galam apzinajies

un izpratis pasa pienemta tiesiska reguléjuma patieso batibu un sekas.

Likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 2. panta otra dala ka pirmo komercdarbibas
nozari min energétiku, kura valsts regulé sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu. No $adas normas ir secinams
kopéjais likumdevéja noluks atzit energétiku, tostarp ari elektroenergijas tirdzniecibu, ka regulégjamu
nozari, kura SPRK ir pilna spektra regulé$anas uzdevumi. Ta ka sabiedriska pakalpojuma tarifu noteiksana

ir regulé$anas darbibas ,kodols”, tad regulésana sasaurinata forma perspektiva zaudé savu jégu.

Regulatora iesaiste tarifu noteik$ana nodrosina daudz augstaku privatpersonu (sabiedriska pakalpojuma
lietotaju) interesu aizsardzibas pakapi — tiek pieméroti publisko tiesibu principi, regulatoram ir plasakas
iespéjas nodrosinat tarifu parskatiSanu, piemérojamas plasakas prasibas par administrativo procesu

caurskatamibu un informacijas pieejamibu utt.

Minéto elektroenergijas tirdzniecibas tarifu noteiksanas juridisko statusu baitu javérté ari no citiem
aspektiem. Pirmkart, ir japatur prata, ka AS ,Latvenergo” ir vienigais publiskais tirgotajs Latvija, kuram
likums nosaka pienakumu piegadat elektroenergiju visiem saistitajiem lietotajiem visa Latvijas teritorija
(Elektroenergijas tirgus likuma 33. panta otras dalas 1. apakspunkts). Tas nozimé, ka AS , Latvenergo” nav
parasta komercdarbiba iesaistits komersants, kur$ var noteike piegadato prec¢u un sniegto pakalpojumu
cenas péc saviem briviem ieskatiem. Publiska tirgotaja statuss ir izprotams vienigi cie$a kopsakara ar

elektroenergijas tirdzniecibas tarifa striktu kontroli.

Otrkart, elektroenergijas piegade ir universalais pakalpojums, kuram ir visparéja tautsaimnieciska
nozime. Elektroenergijas tirgus likuma 1. panta otras dalas 21. apak$punkts definé universalo pakalpojumu
ka garantétas tiesibas uz elektroenergijas piegadi noteikta kvalitaté par viegli un skaidri salidzinamu un
parskatamu cenu. Tas nozimé, ka universalais pakalpojums ietver sabiedriska pakalpojuma lietotaja tiesibas

sanemt elektroenergiju par sapratigu cenu.

Treskart, SPRK ka regulatora iesaiste ir paredzéta vienigi reguléjama tirgi; SPRK ir reguléta tirgus
uzraugs. Ja elektroenergijas tirdzniecibas tirgus péc butibas tiek dereguléts, tad batu likumsakarigi atbrivot
AS ,Latvenergo” no SPRK uzraudzibas, atstajot visparéjas uzraudzibas funkciju Konkurences padomei
saskana ar Konkurences likumu. Tie$i Konkurences padome ir ta institacija, kas uzrauga tirgus dalibnieku
darbibu normala tirgus situacija (t.i., dereguléta tirgt), tostarp uzrauga dominéjosa stavokla launpratigas

izmanto$anas aizliegurna ievérosanu.

Visbeidzot, ceturtkart, baitu jaanalizé jautajums par to, vai elektroenergijas tirgus darbiba péc briva tirgus
principiem nenozimé nepiecieSamibu valstij pamest lidzdalibu $aja tirgt. Ka atzist Pasaules bankas eksperts
loaniss N. Kesidess, valsts iejauksanas var but attaisnota, ja pastav tirgus nepilniba un iejauksanas rezultata
pastav sapritiga iespéja to novérst.'> Sads viedoklis pilniba saskan ar Ministru kabineta 2012. gada 15. maija
pienemto Publisko personu komercdarbibas koncepciju, kura ir uzsvérts, ka galvenais ekonomiski pamatotais
mérkis valsts dalibai kapitalsabiedribas ir tirgus nepilnibu novér$ana un lidz ar to — sabiedribas labklajibas
cel$ana."™ Lidzigi ari Augstakas tiesas Senats konsekventi ir atzinis, ka publisko personu komercdarbiba ir
pielaujama tikai iznémuma gadijumos, kad pastav sevisks attaisnojums $adas komercdarbibas veiksanai,
jo publisko personu mérkis nav pelnas guisana, turklat $o personu iesaistiSanas komercdarbiba rada tirgus
izkroplojuma risku." Ja piekrit SPRK un AS , Latvenergo” viedoklim par to, ka elektroenergijas tirghi nepastav

nekadas nepilnibas, tad nav saprotams, kadé] valstij vispar batu nepieciesams iesaistities $aja tirgus segmenta.

152 Kessides I.N. The Dawn of a New Era in Utility Regulation. Prezentacija SPRK 10.06.2011. konferencé par daudznozaru regulésanu.
Pieejama: heep://www.sprk.gov.Iv/index.php?id=13807&sadala=13 [aplikota 06.09.2012.].

153 Ministru kabineta 04.06.2012. rikojums Nr. 245 ,Par Publisko personu komercdarbibas koncepciju”. Latvijas Véstnesis, 06.06.2012., Nr. 88.
Skatit: Publisko personu komercdarbibas koncepcija, 27. Ipp. Pieejama: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3989 [aplikota 06.09.2012.].

15 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 25. maija lémums lieta Nr. SKA-386/2012, 12. punkts.
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Pétijuma autori nenoliedz, ka elektroenergijas tirgus attistibas rezultata nakotné deregulacija
elektroenergijas tirdznieciba butu nepieciesama un attaisnojama. Turklat janem véra, ka ari Direktiva
aicina dalibvalstis pariet uz tadu regulatora darbibas sistému, kas paredz regulatoram izstradat detalizétas
dazadu tarifu noteiksanas metodikas, uzraugot to ievérosanu un izpildi, bet péc iespéjas atsakoties no
regulatora ki iestades, kas nosaka konkrétus tarifus. St uzdevuma izpildei nav noteikts konkréts termins, ka
arl dalibvalstim ir Jauta pietiekami plasa ricibas un izvéles briviba, atrodot un ieviesot praksé savai tiesiskajai
un faktiskajai situacijai vispiemérotako risinajumu.

Tomér minétas tendences Latvijas situacija ir javérté kompleksi un japaklauj rapigai analizei. Esosas
tendences liecina par regulésanas funkciju sasaurinasanu neparskatama un publiski neizdiskutéta veida.
Elektroenergijas tirgus deregulacijai ir arkartigi plasas un talejosas sekas, kas lidz $im nav pietickami
apsvértas. Lidziga situacija ir arl attieciba uz elektroenergijas sadales un parvades tirgus deregulacijas
iespéjam, kas Sobrid ir iestradatas Elektroenergijas tirgus likuma, lai gan neviena amatpersona nevaréja
paskaidrot $adas iespéjas nepieciesamibu. Turklat véra nemama ir ari Direktivas norade, ka regulacija

pastiprinama gadijumos, kad tirgus atvér$anas rezultata pieaug tirgus dalibnieku skaits.'>

Esogais tiesiskais reguléjums un AS ,Latvenergo” faktiska monopola situacija liecina par to, ka
elektroenergijas tarifu noteiksana saistitajiem lietotajiem joprojam ir SPRK funkcijas ietilpsto$s parvaldes

uzdevums, kuru SPRK nevarétu nodot nevienam citam.

Papildus jauzsver, ka $ada gadijuma, ja minétais uzdevums ar SPRK lémumu tiek nodots AS
»Latvenergo”, tad faktiski var runat par valsts parvaldes uzdevuma izpildes delegéjumu Valsts parvaldes
iekartas likuma V nodalas izpratné. Proti, AS , Latvenergo” ka privato tiesibu juridiskajai personai ar SPRK
léemumu tiek delegéta valsts parvaldes uzdevuma izpilde, un lidz ar to funkcionala nozimé AS , Latvenergo”
ir rikojies ka iestade Administrativa procesa likuma izpratné, izdodot administrativo aktu — nosakot

clektroenergijas tarifus saistitajiem lietotajiem."

Ta ka AS ,Latvenergo” ir sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs, kas ir tie$i ieintereséts elektroenergijas
tarifu noteik$ana saistitajiem lietotajiem, jasecina, ka SPRK lémums AS ,Latvenergo” patstavigi noteikt
elektroenergijas tarifus rada interesu konflikta situaciju. Janorada, ka, ja privatpersona atrodas esosa vai
pat tikai potenciala interesu konflikta situacija, $ada privatpersona nav tiesiga veikt attiecigo parvaldes
uzdevumu. Valsts parvaldei, atseviskai iestadei vai amatpersonai, istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav un

nedrikst bt savu interesu (Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta ceturta dala).

Ieteikums: Likumdevéjam butu nepiecie$ams parvértét lidzsingjas deregulacijas tendences un rapigi
apsvért piemérotako laiku un formu tas istenosanai Latvija, kad atlaut elektroenergijas
tirdzniecibas, sadales pakalpojuma un parvades pakalpojuma tarifus noteike attiecigajiem
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem, saglabajot SPRK lomu un atbildibu minéto tarifu
uzraudziba. Ka liecina pétijuma ietvaros apkopota informacija un viedokli, deregulacijai tas
pasreizéja forma nav gatava ne sabiedriba, ne SPRK, ka ari nedarbojas pietiekami efektivs un

skaidrs tiesiskas uzraudzibas mehanisms.

c. Tarifu noteiksanas metodes un izpildes kontrole
Ka minéts ieprieks, tarifu noteik$ana un parskatisana ir viens no batiskakajiem SPRK uzdevumiem
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju regulésana. Lidz ar to pétijuma gaita ipasa uzmaniba tika pievérsta

jautdgjumam par to, ka tiek ierosinata tarifu parskatiSana un ka SPRK nosaka jaunos tarifus.

1% Direktivas 39. apsvérums.

15 Salidzinadjumam skatit Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 27. augusta lémuma Nr. SKA-849/2012
7. punktu.
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(i) Ekonomisko izmaksu nepiecieSamiba un pamatotiba, tarifu parbaude

Esosais sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteik$anas princips ir balstits uz sabiedriska pakalpojuma
sniedzéja ekonomisko izmaksu apkopojumu attieciba uz konkréto pakalpojumu (t.s. ,izmaksu-plus”
jeb angliski ,cost-plus” metode). Minétais princips tiesi izriet no likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” 1. panta, kas nosaka, ka likuma mérkis ir nodro$inat iespéju sapemt sabiedriskos
pakalpojumus, kuru tarifi atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam. Lai gan minétaja norma tas nav tiesi
noradits, izmaksu pozicijam vél tiek pieskaitita arT sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju pelnas dala, kas tiek

ieklauta sabiedriska pakalpojuma gala tarifa.

Ekonomisko izmaksu principa interpretacija un piemérosana Latvijas praksé neparedz pienakumu
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam pienacigi pieradit un SPRK parbaudit, ka tarifa aprékina ieklautas
ckonomiskas izmaksas tieSam ir pamatotas, respektivi, ir realas un nepiecie$amas, attiecinimas uz tarifu
un nav apzinati vai neapzinati palielinatas, salidzinot ar lidzvértigu tirgus situaciju. Tadéjadi SPRK nosaka
sabiedrisko pakalpojumu tarifus, neparliecinoties par to, vai sabiedriska pakalpojuma tarifa aprékina

ieklautas izmaksas péc butibas atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam.

Lai gan sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem, kuru dalibnieks (akcionars) ir valsts vai pasvaldiba, ir
jaievéro likuma ,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas iz$kérdésanas novérsanu” prasibas,
tomér tas neatrisina problémas visos gadijumos. Sada situicija paver iespéjas sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéjam maksligi palielinat sabiedrisko pakalpojumu izmaksas, ieklaujot tas tarifa, kuru gala rezultata

sedz sabiedrisko pakalpojumu lietotaji.

Konkrétas metodes piemérosanas veidu ir pamatoti kritizéjis Latvijas Republikas tiesibsargs, atzinuma noradot,
ka SPRK, analizgjot, vai tarifu projektu iesniegusais uznémums ir pietickami rentabls, neanalizé, vai uznémuma
darbiba ir pietickami efektiva un vai tas savus lidzeklus neizlieto neekonomiski. Ta pastav risks, ka jebkur$ ar
elektroenergijas un siltumenergjjas razosanu, sadali u.c. pakalpojumiem saistits uznémums var darboties neefektivi
(iepirke izejvielas par dargaku cenu, maksat neatbilstosi lielus nomas maksu u.c.), nemekléjot un neieviesot sava
darba efektivizacijas iespéjas, jo, pie pasreizéja tiesiska reguléjuma, SPRK nepiekritis uznémuma sagatavotajam
tarifu projektam tikai tad, ja redzés, ka tarifi ir noteikti mazaki, neka to prasa attieciga uznémuma rentabilitates

nodroginasana. Tas nozimé, ka, lai nodro$inatu uznémumu rentabilitati, tarifiem nepartraukdi ir japieaug.”’

Vienlaikus janorada, ka pédéja gada laika SPRK prakse ir mainijusies un daudzos gadijumos SPRK
ir vértéjusi un atklajusi izmaksas, kas nav ekonomiski pamatotas, ka rezultata ir piemérots sabiedriska
pakalpojuma tarifu samazinajums (saskana ar SPRK sniegto informaciju no 2012. gada 16 izvértétajiem
un apstiprinatajiem tarifiem — 14 gadijumos).

Vel citu problému, kas saistita ar ,izmaksu-plus” metodes piemérosanu, intervijas laika'>®
]

minéja
Andzela Pétersone (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Klimata politikas un tehnologiju
departaments), kura noradija, ka, pieméram, siltcumnicefekta gazu (SEG) emisijas kvotu ieklausana
siltumapgades pakalpojumu tarifos padara kvotu sistému par bezjédzigu. Maksajums, kuram batu jastimulé
komersantu izvéléties videi draudzigaku komercdarbibas veidu, gala rezultata rada papildu finansu slogu
gala patérétajam, bet nestimulé komersantu izvéléties videi draudzigaku komercdarbibas veidu. Tadéjadi

vides tiesibas iestradatie vides aizsardzibas mehanismi nesasniedz savu mérki.

Saskana ar SPRK viedokli kvotu sistému var uzskatit par sava veida nodokli par izmesiem, ko sabiedrisko

pakalpojumu sniedzéjs var ieklaut tarifu veidojosas izmaksas atbilstosi likumam. Sada izmes$u nodokla esiba

157" Latvijas Republikas tiesibsarga 2011. gada 27. oktobra atzinums Nr. 6-6/240 parbaudes lieta Nr.2011-289-27L. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/
files/atzinumi/atzinums_par_elektroener%C4%A3ijas_tarifu_noteik%C5%Alanas_procesa_atbilst%C4%ABbu_labas_p%C4%81rvald%C4%ABbas_
principam.pdf [aplikots 04.09.2012.].

8 Intervija ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Klimata politikas un tehnologiju departamenta Klimata politikas nodalas veciko referenti
AndZelu Pétersoni 2012. gada 12. junija.
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orientéta uz sabiedriska pakalpojuma sniedzéja ricibas ietekmésanu, izvéloties ieguldit tada vai citada veida
iekartas atkariba no kurinama veida un kurinama izmantosanas efektivitates, tac¢u sabiedriska pakalpojuma
sniedzéjam ir tiesibas savas izmaksas atgi, ja investicija jau ir veikta. Tomér $ada SPRK nostaja neatrisina
galveno problému — stimulét nakotné sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju izvéléties videi saudzigaku

komercdarbibas veidu.

Janorada ari, ka Valsts kontrole 2009. gada konstatéja gan to, ka SPRK nav skaidras iekséjas kartibas,
kada vértéjami un nosakami sabiedrisko pakalpojumu tarifi, gan ari to, ka SPRK izstradatas metodikas
attiecigo tarifu aprékinasanai un noteiksanai nesatur pilnigu un izvérstu regulégjumu par to, kada informacija
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem ir jaiesniedz SPRK, lai ta varétu parliecinaties par tarifu pamatojuma
ieklauto izmaksu apméra patiesumu un attiecinamibu uz tarifu, lai savas parbaudes rezultata varétu pienemt

argumentétu lémumu, atzit vai neatzit tarifu aprékinu par ekonomiski pamatotu.'’

Sajé sakara SPRK norada, ka, atbilstosi Valsts kontroles ieteikumiem, SPRK tika izveidota sistematiska
tarifu projektu vértésanas kartiba, radita noteiktiba sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem par nepiecieSamo
informaciju tarifu vérté$ana, lidz ar to paatrinot tarifu projektu izskatisanu. Tapat SPRK norada, ka Valsts
kontroles ieteikumu rezultata tika pilnveidoti un/vai no jauna izstradati aréjie un iekséjie normativie akti:
tarifu projektu vértésana tiek istenota atbilstosi skaidri noteiktiem principiem, kas nodefinéti SPRK tarifu

* un siltumenergijas sektora''; SPRK noteikta

projektu vértéSanas metodikas elektroenergijas sektora'®
skaidra iekséja kartiba'®?, kada izvértéjami sabiedrisko pakalpojumu tarifi; papildus tarifu projektu vértésanas
163

metodikam SPRK izstradajis pilnigu un izvérstu regulégjumu'® par to, kadus dokumentus tarifus veidojoso

izmaksu pamatojumam sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs iesniedz SPRK.

Tomér pétijuma autoru ieskata secinams, ka metodikas joprojam nav noteiktas precizas prasibas tarifu
projekta aprékina vai ta paskaidrojumos ieklaujamo papildu skaidrojumu un informacijas detalizacijas pakapei.'**
Savukart SPRK ieviesta tarifu projektu vértésanas sistéma nav publiski pieejama, lidz ar to ne sabiedrisko

pakalpojumu sniedzéjiem, ne sabiedribai nav iespéjas iepazities ar prasibam un to praktisko piemérosanu.

Papildus Valsts kontroles revizijas zinojuma ari ir ipasi uzsvérts, ka audita laika tai nav bijis iespéjams
parliecinaties, ka fikséta pelnas procenta likme, kuru izmanto elektroenergijas tirdzniecibas komponentes
pelnas aprékinasanai, noteikta atbilstosa apmeéra, jo ne metodikas, ne cits SPRK ieks$éjais normativais aktes
nenoteica fikséta pelnas procenta tirdzniecibas pakalpojumam aprékinasanas un noteiksanas kartibu un

procenta noteiksanai izmantojamo informaciju un datus.

Nemot véra Valsts kontroles revizijas ietvaros secinato, ka ari interviju laika uzklausitos viedoklus un
informaciju, ir redzams, ka sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteiksanas vai apstiprinasanas ietvaros SPRK ir
nepiecie$ams istenot padzilinataku sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju kontroli péc butibas, izvairoties no
formalas un virspuséjas pieejas. Ka ari ir nepiecie$ams noteikt skaidrus un vienadus pienakumus attieciba
uz iesniegtas informacijas apméru un tas detalizacijas pakapi. Tas nepieciesams, lai novérstu situacijas, kad
sabiedriska pakalpojuma tarifs nav saskanigs ar sabiedriska pakalpojuma snieg$anas izmaksam un samérigas

pelnas dalu.

15 Valsts kontroles Ceturta revizijas departamenta 2009. gada 14. decembra revizijas zinojums Nr. 5.1-2-5/2009 ,,Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju tarifu

projektos ieklauto administrativo izmaksu ekonomiska pamatojuma un atbilstibas spéka esosajam tarifu aprékinasanas metodikam izvértgjums”, 17.-19.
lapa. Pieejams: http://www.Irvk.gov.Iv/upload/Rev_zinojums_14Dec2009.pdf [aplikots 06.09.2012.].

160 Skatit elektroenergijas sektora tarifu vértéSanas metodikas. Pieejamas: http://www.sprk.gov.lv/index.php?sadala=257 [aplikotas 12.11.2012.].
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SPRK lémums Nr. 1/7 ,Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”. Latvijas Véstnesis, 20.04.2010., Nr. 62.
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SPRK ickséjais normativais akts 2010. gada 28. aprila kartiba Nr. 2.06/11 , Tarifu projektu izvértéSanas kartiba” [nav publicéts].

16 SPRK lémums Nr. 1/12 ,Noteikumi par tarifus veidojoso izmaksu pamatojumu”. Larvijas Vestnesis, 23.07.2010., Nr. 116.

194 Valsts kontroles Ceturta revizijas departamenta 2009. gada 14. decembra revizijas zinojums Nr. 5.1-2-5/2009 ,Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju

tarifu projektos icklauto administrativo izmaksu ekonomiska pamatojuma un atbilstibas spéka eso$ajam tarifu aprékinasanas metodikam izvértéjums”.

Pieejams: http://www.Irvk.gov.Iv/upload/Rev_zinojums_14Dec2009.pdf [aplikots 06.09.2012.].
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Ieteikums: Ja sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteik$anas pamata tiek saglabata ekonomisko izmaksu
metode, butu nepieciesams to pilnveidot, paredzot SPRK plasaku iesaisti izdevumu
nepieciesamibas un adekvatuma izvértésana, ka ari saskanojot izmaksu attiecinamibu tarifu

ietvaros ar vides aizsardzibas politikas instrumentiem.

(ii) Tarifu izvértésana un tiesibas pieprasit tarifu parrékinu

Papildus pétijuma jau uzsvértajai nepiecieSamibai nodros$inat parskatamu lémumu pienemsanas
procesu SPRK ieksiené attieciba uz tarifiem, janorada ari uz nepieciesamibu nodrosinat tarifu aprékina
ieklauto planoto izmaksu izpildes kontroli.

Tapat batu nepieciesams pilnveidot SPRK istenoto sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju regularo
atskaites un parbaudes mehanismu to darbibas laika, papildus pievérSot uzmanibu ari tarifu aprékina

ieklauto planoto izmaksu realai izpildei.

Lidz pat 2009. gada grozijumiem likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, SPRK nebija
tiesibu pieprasit uznémumiem parrékinat tarifus. Tacu paslaik likums vismaz paredz, ka SPRK var ierosinat
tarifu parskatisanu un pieprasit, lai sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs noteikta termina iesniedz aprékinato
tarifu projektu kopa ar tarifus veidojo$o izmaksu pamatojumu, ja mainas tarifus ietekméjosie fakrori,
tostarp ari rentabilitate.'® Tomér saskana ar pasreizéjo likuma redakeiju SPRK nav pienakuma to darit, un
arl sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam, kuram izmainas tarifu ietekméjosos faktoros parsvara gadijumu ir
zinamas agrak, nav pienakuma rosinat tarifu parskatisanu.

SPRK darbibas nav saskatama sistémiska kontrole, izmantojot tai pieskirtas tiesibas, un, ka noradija

Latvijas Patérétaju interesu aizstavibas asociacijas parstavis Aigars Krams'®

— monopoli var dzivot ka ,, nieres
pa taukiem”. Pieméram, AS ,Rigas Siltums” ekonomiskas lejupslides laika nav atlaidis darbiniekus un nav
samazinajis algas, kas, no vienas puses, liecina par uznémuma labo atticksmi pret darbiniekiem, bet, no
otras puses, caur tarifu par to samaksa ridzinieki, lidz ar to varétu ap$aubit uznémuma socialo atbildigumu

pret saviem klientiem.

Eso$o situaciju precizi raksturoja A. Krams, intervija noradot, ka Sobrid Latvija ir vienigi sabiedrisko
pakalpojumu tarifu paaugstinasanas kontrole, bet nav obligata tarifu pazeminasanas kontrole. Ja péc
sabiedrisko pakalpojumu tarifa apstiprinasanas izmaksas jebkadu iemeslu dél strauji sartik vai sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjs neisteno kadu tarifu aprékina ieklautu investiciju pasakumu, nav obligati saistosa
uzraudzibas mehanisma, lai veiktu attiecigas korekcijas sabiedrisko pakalpojumu tarifa. Sobrid likums

neparedz SPRK pienakumu $adu kontroli obligata karta istenot.

SPRK norada, ka gadijumos, ja sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iesniegtie parskata dati liecina par
iespéjamu tarifu samazinajumu, SPRK uzdod sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem iesniegt parskatitu
tarifu projektu, tadéjadi nodrosinot pilnvértigu un nepartrauktu sabiedrisko pakalpojumu lietotaju interesu

aizsardzibu.

Ieteikums: Likumdevéjam un SPRK batu nepiecieSams pilnveidot sabiedrisko pakalpojumu tarifu
parskatisanas procedaru, paredzot SPRK pienakumu, nevis brivu izvéli, kontrolét, lai jau
noteikti vai apstiprinati tarifi nepartraukti atbilstu to noteiksanas principiem. Tas batu
vértéjams ka viens no lidzekliem, ka nodro$inat pilnvértigaku un nepartrauktu sabiedrisko

pakalpojumu lietotaju interesu aizsardzibu.

19 Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem: LR likums. Lazvijas Véstnesis, 07.11.2000., Nr. 394/395, 20. pants.

1 Tntervija ar Latvijas Patérétaju intereSu aizstavibas asociacijas parstavi Aigaru Kramu 2012. gada 24. janvari.
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(iii) Efektivitates pieeja un investiciju aizsardziba

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju darbibas efektivitates konteksta likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” ietverta tarifu noteik$anas t.s. ,izmaksu-plus” metode izpelnijas vairaku pétijuma intervéto
ekspertu, sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju un amatpersonu kritiku. Uzklausot intervéto personu viedoklus,
ka arl izvértgjot esoso tiesisko regulaciju un SPRK praksi tarifu noteiksanas joma, pétijuma autori atzist
lidzsingjos tarifu noteiksanas principus par aktualu problému sabiedrisko pakalpojumu regulésana.

Vairaki sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji akcentéja, ka regulésanas principi kopuma nedod vélamo
gala rezultatu. Tas jo ipasi tika attiecinats uz regulésanas ietekmi uz sabiedriska pakalpojuma sniedzéja
saimniecisko darbibu sabiedriska pakalpojuma snieg$ana. Intervétie sabiedrisko pakalpojumu sniedzéji
gandriz vienpratigi atzina stimulu trakumu darboties efektivi, lai samazinatu sabiedriska pakalpojuma

snieg$anas izmaksas un lidz ar to ari gala tarifu.

Turklat lidzsingja sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteik$anas metode ne tikai neveicina darbibas
efektivitati, bet pat zinama meéra kavé sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju darbibas efektivizaciju. Proti,
ja sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs samazina atseviskas izdevumu pozicijas sabiedriska pakalpojuma

snieg$ana, nakosaja tarifu aprékina vinam jaieklauj mazakas izmaksas neka ieprieks.

Lidz ar to esosa tarifu noteiksanas metode sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju ieskata veicina
nesaimniecisku un neprofesionalu sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju darbibu. Tarifu noteiksanas metode
neprasa no sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja kompetenci, bet vienigi pieradit to, ka izmaksas ir bijusas
faktiski esosas. Tadéjadi sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs var domat un rikoties pilnigi neefektivi.

Dazi intervétie sabiedrisko pakalpojumu sniedzéji izteica viedokli, ka SPRK butu janosaka sabiedriska
pakalpojuma tarifi uz vairaku gadu periodu, paredzot iespéju sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam paturét
ka pelnu to izdevumu dalu, kas butu ietaupita efektivakas saimnieciskas darbibas rezultata; savukart nakosaja
tarifu noteik$anas posma tarifi tiktu noteikti mazaka apméra. Péc butibas tas paredz to, ka izmaksu ietaupita
dala ka ieguvums tiek noteikta proporcija sadalits starp sabiedriska pakalpojumu sniedzéju un sabiedriska

pakalpojuma lietotaju.

Janorada, ka atseviskos gadijumos virziba uz efektivitates veicinasanu notiek, un jau Sobrid tarifu
vértésanas procesa ietvaros ir paredzéta motivacija'®’ sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam gat ieguvumu
no ietaupijumiem efektivakas saimnieciskas darbibas rezultata. Tomér tas attiecas tikai uz siltcumapgades
komersantu veiktajiem optimizacijas pasakumiem siltumapgades sistémas efektivitates paaugstinasanai, un
sadas motivacijas pieméro$ana ir ierobezota ar citiem nosacijumiem. Aptaujatie sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéji atzist: lai gan metodika iestradatais modelis ir vérsts pareizaja virziena, ta ierobezojosie nosacijumi
ir parmeérigi un nedod pietickamu motivaciju sabiedriska pakalpojuma sniedzéjam tiesam censties istenot
izmaksu optimizacijas pasakumus. Turklat pétijjuma autoru ieskata $ada veida jautajumi batu risinami ne
tikai metodikas limeni, bet ari likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, kur ir nostiprinati
regulé$anas pamatprincipi.

SPRK ari norada, ka péc regulésanas centralizé$anas siltumapgadé SPRK ir sakusi uzkrat datus par
reguléjamajiem komersantiem, lai pilnveidotu esosos efektivitates kritérijus un papildinatu tarifu vértésanas
metodikas ar izmaksu salidzinasanas metodes (anglu val. — benchmarking) principiem.

Papildus janorada, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju aktualizéto problému atzist ari Ekonomikas

19 noraditajam,

ministrija. Atbilstosi Ekonomikas ministrijas valsts sekretara Jura Paces intervijas laika
Latvija butu nepiecie$ams sake stradat pie jaunas motivos balstitas tarifu noteik$anas metodes, kas aizstatu

lidzsingjo izmaksas balstito metodi.

167

SPRK lémums Nr. 1/7 ,Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”. Latvijas Véstnesis, 20.04.2010., Nr. 62, 21. punkts.

19 Intervija ar Ekonomikas ministrijas valsts sekretaru Juri Pici 2012. gada 20. februari.
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Valsts sekretars akcentéja, ka esosa izmaksu metode neveicina efektivitati sabiedriska pakalpojuma
sniedzéja darbiba, jo visas nesaimnieciskas darbibas rezultata radusas izmaksas tiek pilniba ietvertas tarifa,
ko sedz sabiedrisko pakalpojumu lietotaji. Valsts sekretars noradija uz nepiecieSamibu iestradat tarifa
noteikSanas metodé efektivitates raditajus, lai nopemtu stimulus uzradit péc iespéjas lielakus izmaksu
postenus. Vienlaikus valsts sekretars neminéja nekadus konkrétus Ekonomikas ministrijas darbibas planus

$is problémas risinasana.

Pétijuma autori pilniba pievienojas $adam kritiskam, bet situacijai kopuma atbilstosam vértéjumam.
Pétijuma autoru ieskata Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar SPRK batu nekavéjoties jauzsak aktivs darbs
pie tarifu reguléanas pamatprincipu reformésanas. Lidz$inéja ekonomisko izmaksu jeb ,izmaksu-plus”
metode nav sevi attaisnojusi un praksé funkcioné tada veida, kas nesasniedz regulésanas sociali derigo mérki

un nenodrosina energétikas nozares ilgtermina attistibu.

Likumdevéjam ir jamaina tarifu noteiksanas pamatprincipi, grozot pasreizéjo sabiedrisko pakalpojumu
tarifu noteik§anu péc izmaksu metodes uz motivacija balstitu tarifu noteiksanu, kas paredz tarifa noteiksanu,
pieméram, piecu vai septinu gadu periodam, kura ietvaros tick noteikta energoefektivitates un paréjas
saimnieciskas darbibas efektivas veiksanas limenatzime, kura jasasniedz turpmako piecu vai septinu gadu
perioda, dodot uznéméjam konkrétu uzdevumu efektivizét savu darbibu lidz noteiktajai limenatzimei,
pasam izvéloties piemérotakos risinzjumus un laujot uznéméjam paturét ka pelnas dalu to, ko, istenojot
dazadus efektivitates pasakumus, uznéméjam ir izdevies ieckonomét. Turklat, $adi, nosakot motivacija
balstitos tarifus konkrétam laika periodam, kas parsniedz un ari nesakrit ar atkartotu pasvaldibas vai Saeimas

pilnvaru periodu, tiktu ari batiski mazinata politiska ietekme uz elektroenergijas vai siltumenergijas tarifiem.

Sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteik$anas principiem vajadzétu bat tadiem, kas nodrosina pareizu
sabiedriska pakalpojuma sniedzéju darbibu, ciktal tas attiecas uz konkréto sabiedrisko pakalpojumu. Pie
sadas attistibas ari pieder pardomata saimnieciskas darbibas organizé$ana, izmantojot pieejamas efektivitates
iespéjas. Gadijumos, kad sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs ilgstosi strada neefektivi, tarifu sistémai batu

janodrosina arvien lielaks spiediens uz attiecigo sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju.

Butisks trakums pasreizéja sistéma ir ari tas, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju pelna (pelnas
procents) parasti ir piesaistita pakalpojuma izdevumu apméram: jo lielaki ir sabiedriska pakalpojuma
izdevumi, lai sniegtu sabiedrisko pakalpojumu, jo lielaka ir pelna, ko sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs
ir tiesigs ickasét no sabiedriska pakalpojuma lietotajiem. Tas nozimé, ka ari $is apstaklis vienigi veicina

nepamatotu izmaksu pieaugumu sabiedriska pakalpojuma snieg$ana, tapéc to vajadzétu reformeét.

Lidziga rakstura secinajumi ir atrodami Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) un
Starptautiskas energétikas asociacijas (IEA) izdevuma, kas veltits energétikas jautajumiem Austrumeiropas
valstis. Abas organizacijas ka vienu no galvenajam rekomendacijam norada uz to, ka valstu valdibam un
pasvaldibam vajadzétu izmantot iniciativa (motivos) balstitu tarifu regulé$anas metodi, izvairoties no

»izmaksu-plus” regulésanas metodes.'®

OECD un IEA norada uz vairakiem butiskiem ,izmaksu-plus” regulé$anas metodes trikumiem.
Pirmkart, $1 metode izsledz iniciativu samazinat izmaksas, bet drizak palielinat izmaksu pozicijas:
ja komercsabiedriba samazina savas izmaksas, tas pelna lidz ar to arl samazinas. Otrkart, ,izmaksu-
plus” regulésanas metode var samazinat investicijas energoefektivitaté, lai panaktu energijas zudumu
samazinasanos. Treskart, praktiska ,izmaksu-plus” regulésanas metodes pielietosana nodrosina regularo
izmaksu segsanu, bet biezi neparedz ilgtermina investiciju seg$anu. Ari $is apstaklis OECD un IEA ieskata

negativi ietekmé energétikas nozares attistibu.'”®

1 OECD, IEA. Coming In From The Cold. Improving District Heating Policy in Transition Economies. Paris: 2004, p. 123.
170 Tbid., p. 111.
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Ieteikums: Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar SPRK baitu nekavéjoties jauzsak aktivs darbs pie tarifu
reguléSanas pamatprincipu reformésanas, izvairoties no ekonomiskas jeb ,izmaksu-plus”
metodes izmantos$anas un parejot uz motivacija balstito metodi, kuras pamata ir tadi principi,

kas veicina efektivu, profesionalu un ilgtermina sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju darbibu.

d. Publiskajam personam piederoso monopolu ipasa uzraudziba

SPRK lidzsingja darbiba neakcentéta joma ir bijusi publiskajam personam (valstij un pasvaldibam)
piedero$o monopoluznémumu ipasa uzraudziba kontekstaar publiskas personasizveidotas kapitalsabiedribas

darbibas ierobezojumiem.

Lidz ar Valsts parvaldes iekartas likuma pienemsanu, no likumdevéja puses tika definéti vairaki
pamatprincipi, kas noteic publisko personu darbibu privato tiesibu joma (Valsts parvaldes iekartas likuma
XI nodala). Likumdevéjs konceptuili noteica atlauju publiskajam personam iesaistities komercdarbiba,

] ] layj )
bet neatbrivoja tas no pienakuma ievérot attiecigas publiskas personas darbibas mérkus. Proti, izveidojot
kapitalsabiedribas, publiskias personas nevar izvirzit tam citus mérkus, kas neizriet no attiecigas publiskis
p p P > gas p
personas funkcijam. Sada nozimé arl publiskajam personam piederosas kapitalsabiedribas ir saistitas ar

pienakumu darboties sabiedribas interesés un vienigi sasaisté ar publiskas personas funkcijam.

Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija prof. Egils Levits noradija, ka valsts komerciala darbiba
principa nav vélama, jo valsts darbibas mérkis nav gat pelnu no komercdarbibas. Lidz ar to publisku

personu dibinato komercsabiedribu primarais uzdevums nav pelnas gtisana.'”!

Sada pieejairariattistita tiesu nodibinataja judikatara. Pieméram, Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departaments 2009. gada 12. novembra blakus lémuma lieta Nr. SKA-378/2009 ir noradijis, ka
atbilstosi valsts parvaldes principiem, kas nostiprinati Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta, valsts
parvalde ir paklauta likumam un tiesibam. Ta darbojas sabiedribas interesés, tapéc tai, atseviskai iestadei vai
amatpersonai, istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav savu intere$u. Janem véra, ka valsts parvaldes darbiba
privato tiesibu joma ari ir vérsta vienigi uz valsts parvaldes funkciju pildiSanu. Atskiriga ir tikai darbibas
forma.'”* Lidzigi ari 2010. gada 9. aprila Ilémuma lieta Nr. SKA-349/2010 Senats noradija, ka ierobezojumi

publisko personu komercdarbibai ir paredzéti tadél, ka publisko personu mérkis nav pelnas gasana.'”

Ministru kabinets ar 2012. gada 4. janija rikojumu ir atbalstijis Ekonomikas ministrijas izstradato
Publisko personu komercdarbibas koncepciju, kura minétais jautajums ir detalizéti analizéts. Atbilstosi
koncepcija noraditajam valsts uzdevums ir regulét ekonomiskos procesus sabiedribai vélama virziena un
valsts uzdevums nav gt pelnu no komercdarbibas, tadé] publisko personu kapitalsabiedribas par savas
darbibas pamatu izvirza ari socialos mérkus. Koncepcija ir viennozimigi uzsvérts, ka publisko personu

kapitalsabiedribam noteikti ir jabat nefinan$u mérkiem.!”*

Attiecinot Sos darbibas principus uz valstij vai pasvaldibam piederosajiem sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéjiem, pétijuma autori uzsver nepiecieSamibu SPRK limeni uzraudzit, lai publiskajam personam
piederoso sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju finan$u mérki neprevalétu par socialajiem mérkiem. Citiem
vardiem sakot, SPRK it ipai tarifu noteiksanas gadijumos seviska uzmaniba ir japievérs tam, lai nodrosinatu

sabiedriska pakalpojuma sniedzéja darbibu sabiedribas interesés.

71

Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis, 26.06.2002., Nr. 95.

72 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lictu departamenta 2009. gada 12. novembra blakus lémums lieta Nr. SKA-378/2009,

8. punks.
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 9. aprila lémums lietd Nr. SKA-349/2010, 14. punks.

7% Ministru kabineta 04.06.2012. rikojums Nr. 245 ,Par Publisko personu komercdarbibas koncepciju”. Latvijas Vestnesis, 06.06.2012., Nr. 88.
Skatit: Publisko personu komercdarbibas koncepcija, 25.-26. Ipp. Pieejama: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3989 [aplikota 06.09.2012.].
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Tiesiska valsti nav iedomajams, ka valsts vai pasvaldibu izveidots monopoluznémums iesaistitos
sabiedriska pakalpojuma snieg$ana ar primaro mérki gt pelnu un papildinat attiecigas publiskas personas
budzetu. Pétijuma autori pilniba pievienojas publisko tiesibu eksperta Edgara Pastara intervijas'”®
laika noraditajam, ka tarifu apméram batu jabut pietickosam sabiedriska pakalpojuma snieg$anai, bet
publiskajiem monopoluznémumiem batu jaliedz gat pelnu, citiem vardiem, publiskajam personam nav

japelna no monopoluznémuma darbibas.

Saja sakara ir kritizéjams SPRK padomes 2007. gada 24. oktobra lémums par fiksétas pelnas procenta
elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumu noteik§anu AS ,Latvenergo”.!”® SPRK, vadoties no Latvijas
Republikas Centralas statistikas parvaldes apkopotajiem statistikas datiem par komercdarbibas vidéjiem
finansialajiem raditajiem 2005. gada, ir noteikusi AS ,Latvenergo” fikséto pelnas procentu tirdzniecibas

pakalpojumam 12% apmeéra no tirdzniecibas pakalpojuma izmaksam."””

Ta ka AS ,Latvenergo” ir Latvijas valstij pilniba piederosa kapitalsabiedriba, pétijuma autoru ieskata
SPRK nevajadzétu pielaut, ka AS , Latvenergo” darbiba elektroenergijas tirdznieciba saistitajiem lietotajiem
ir balstita uz konstanta apmeéra pelnas gusanas principiem, kas netiek mainits atbilstosi izmainam tirgus
situicija. Sobrid veidojas situacija, kad AS ,Latvenergo” tarifos ieklauj pelnas procentu, kas atbilst 2005.
gada tirgus situacijai, bet neatbilst, pieméram, 2011. gada tirgus situacijai. Batu tikai logiski un pamatoti, ka
arl sabiedribas interesés, ka gadijuma, ja vispar tiek pielauta pelnas gisana no elektroenergijas tirdzniecibas
saistitajiem lietotajiem, tad ari pielaujamais pelnas apmérs tiek parskatits tikpat elastigi un atbilstosi tirgus
situacijai, ka tiek argumentéta un attaisnota tarifu noteiksanas pienakuma parliksana uz pasu publisko

tirgotaju, lai tas, péc nepieciesamibas mainot tarifus, spétu nodrosinat atbilstibu aktualajai tirgus situacijai.

Ieteikums: SPRK butu lielaka uzmaniba japievérs publiskajam personam piederoso sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju pakalpojumu tarifiem, nepielaujot finansu mérku dominé$anu par

socialajiem meérkiem.

e. lkdienas darbibas modernizacija un izvértésana
(i) E-parvaldes ievieSana

Vairaki aptaujatie sabiedrisko pakalpojumu sniedzéji ir noradijusi uz to, ka datu apmaina un
dokumentu iesniegsana SPRK nav pietickami modernizéta un piemérota musdienas pieejamam
tehnologijam. Pieméram, lai atvieglotu birokratiskas procedirras, sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji varétu
nodot atskaites SPRK  izveidota atskaites sistéma e-formata, kas batu lidziga Valsts ienémumu dienesta
izveidotajai elektroniskas deklarésanas sistémai (EDS).

Pozitivi ir vértéjams apstaklis, ka SPRK padome 2012. gada otraja pusé ir apstiprinajusi informacijas
tehnologiju (IT) attistibas koncepciju, kura apzinati trakumi un noteikes attistibas virziens IT sistémas
uzlabosanai. I'T koncepcija paredz vienkarsot un uzlabot informacijas aprites procediras, pienemot un
apstradajot ka ienakoso, ta arl izejoso informacijas plasmu, ka ari palielinot informacijas pieejamibu
sabiedribai.

Pétijuma autoru ieskata, lai izveidotu péc iespéjas efektivaku sistému, SPRK batu vérts apzinat

savstarpé&jas informacijas apmainas veidus, ka ari noskaidrot sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju viedokli

un SPRK ikdienas darbibas modernizacijas iespéjas.

175

Intervija ar Edgaru Pastaru 2012. gada 27. aprili.

176 SPRK padomes 2007. gada 24. oktobra lémums Nr. 456 (prot. Nr. 41, 7. p.) ,Par fikséta pelnas procenta elektroenergijas tirdzniecibas pakalpojumam
noteiksanu akciju sabiedribai ,Latvenergo™. Pieejams: http://www.sprk.gov.lv/index.php?id=5953&sadala=273 [aplikots 06.09.2012.].

177 SPRK norada, ka ir noteicis AS ,Latvenergo” fikséto pelnas procentu tirdzniecibas pakalpojumam 12% apmeéra no tirdzniecibas pakalpojuma izmaksam,
kas sastada 1,3% no komersanta kopéjam saistito lietotaju tarifa ieklautajam izmaksam.
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(ii) Atgriezeniskas saites nodrosinasana

Vienlaikus ikdienas darbibas novértésanai un pilnveidosanai SPRK batu jaisteno regularas sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju aptaujas vai japielieto citas atgriezeniskas saites metodes. Nolaka panakt ilgtspéjigu
un stabilu attistibu, ka arl iedzivotaju dzives kvalitates uzlabo$anos, atbilstosi uzraudzibas un novértésanas
principam SPRK buatu janodrosina savas darbibas ietekmes un sasniegto rezultatu izvértéjums (Attistibas

planosanas sistémas likuma 5. panta otras dalas 8. punkts).

Atgriezeniskas saites izmantosana SPRK darbibas novértésanai un pilnveidosanai batu regulari jaisteno
arT atbilstosi citiem valsts parvaldes principiem (Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta sesta un astota
dala). Sada gadijuma SPRK varétu apliecinat savu vélmi un gatavibu sava darbiba pastavigi parbaudit un
uzlabot sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitati, vienkar$ot un uzlabot procediiras privatpersonas laba, ka

arT organizét SPRK darbibu péc iespéjas érti un pieejami privatpersonai.
Saskana ar publiski pieejamiem datiem pétijuma autori konstatéja, ka pilnvértiga aptauja par SPRK
darbu ir organizéta vienigi 2004. gada, nosttot aptaujas anketas 450 sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem.'”®

Pétijuma autori arl pievienojas Latvijas Patérétaju intere$u aizstavibas asociacijas parstavja Aigara

Krama intervija'”

izteiktajam viedoklim, ka vispusigai darbibas izvértésanai SPRK vajadzétu pieaicinat
treso personu funkcionala audita veiksanai. Ta rezultata varétu detalizéti definét SPRK veicamas funkcijas
un tam nepieciesamo cilvéku skaitu. Sada audita rezultati, tapat ka jebkuri citi SPRK darbibas izvértésanas

rezultati, batu publiskojami.

Ieteikums: SPRK butu biezak jaisteno savas darbibas un sasniegto rezultatu izvértéjums, ka ari iespéju

robezas jauzlabo ikdienas sadarbiba ar sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem.

178 Zinu agentira LETA: Ar sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas darbu apmierinati 69% reguléjamo uzpémumu. Delfi.lv, 27.03.2005.
Pieejams: http://bizness.delfi.lv/biznesa_vide/ar-sabiedrisko-pakalpojumu-regulesanas-komisijas-darbu-apmierinati-69-regulejamo-

uznemumu.d?id=10747243 [aplikots 06.09.2012.].

17 Intervija ar Latvijas Patérétaju intere$u aizstavibas asociacijas parstavi Aigaru Kriamu 2012. gada 24. janvari.
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