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Latvijas pilsoniskas sabiedribas loma attistibas sadarbiba
Dace Akule, Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS

Latvijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) aktivitate ir pieaugusi kop$ 2004. gada, kad Latvija iestajas
Eiropas Savieniba (ES); valsts sdka planot attistibas sadarbibas pasdkumus', un tika nodibinata biedriba
,Latvijas Platforma attistibas sadarbibai” (LAPAS).>

LAPAS merkis ir nodrosinat labveligu vidi Latvijas PSO, kas darbojas attistibas sadarbibas joma nacionala vai
starptautiska limenT. LAPAS ciesi sadarbojas ar Latvijas Arlietu ministriju un atbildigajam Saeimas komisijam, lai
kopigi veidotu Latvijas attistibas sadarbibas politiku. Viena no iniciativam, ko LAPAS atbalsta, ir valsts
finanséjuma ilgtspéjigs pieaugums divpuséjas attistibas sadarbibas aktivitatém, t. i. noteikt skaidras prioritates
un pakapenisku, bet sameérigu oficialas attistibas palidzibas (turpmak teksta — OAP) pieaugumu, lai iestades un
citas iesaistitas puses var iegit zinaSanas un efektivak izmantot Iszek!us.3

Latvijas valdiba 2005. gada bija apnémusies palielinat OAP apjomu lidz 0,1 % no nacionala kopprodukta
(turpmak teksta — NKP) 2010. gada, visvairak palielinot planotas divpuséjas OAP apjomu. Tomér paslaik Latvija
atpaliek no savu saistibu izpildes grafika, jo OAP apjoms veido tikai 0,06 % no NKP.* Aptuveni 80-90 % no
Latvijas oficialas attistibas palidzibas apjoma veido iemaksas starptautiskas organizacijas.

Atbildiga ministrija (Arlietu ministrija) lidz 2008. gadam organizéja atklatus projektu konkursus, kuros varétu
piedaltties arT PSO. Tacu ekonomiska krize Sos centienus izbeidza, jo 2009. gada planotajiem divpuséjas
attistibas sadarbibas projektiem valdiba pieskira tikai LVL9 000 (EUR 12 000), 2010.gada vien LVL 807
(EUR 1 150) un 2011. gada — LVL 269 (EUR 380). 2012. gada valdiba pieskira LVL 50 269 (EUR 71 000), un $ada
summa ir nodro$inata ari 2013. gada.”

Laika no 2004. gada Iidz 2010. gadam lielaka dala Latvijas attistibas sadarbibas pasakumu norisinajas sekojosas
prioritarajas valstis: Gruzija, Moldova, Ukraina, Baltkrievija un Afganistana. Darbiba tika vérsta uz tirgus
ekonomikas, ilgtspéejigas attistibas, vides un izglitibas jomu attistibu.®

! Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada lidz 2015. gadam. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/AttistibasSadarbiba/asppamtnostadnes.pdf (skatits 20.01.2013.)

? Biedriba ,LAPAS” ir 30 biedri, un ta ir Eiropas humanas palidzibas un attistibas nevalstisko organizaciju (NVO) apvientbas CONCORD
locekle. Organizacija parstav savu biedru intereses attistibas sadarbibas politikas veidoSana nacionala un starptautiska méroga,
iesaistas iedzivotaju informésanas veicinasanas pasakumos Latvija, veicina pieredzes apmainu starp Latvijas NVO un NVO parejas
ekonomikas un attistibas valstis, veicina Latvijas NVO iesaistiSanos nacionalas un starptautiskas iniciativas, sniedz informaciju par
resursu piesaistes iespéjam, sekmé NVO attistibu citas (parejas ekonomikas un attistibas) valstis.

* Avots: Intervija ar biedribas ,LAPAS” direktori Maru Simani 2007. gada augusta, Latvijas valsts zinojums par ,,ES sadarbibas politikas
attistibas joma mérki jaunajas dalibvalstis”, Policy Association for an Open Society, 2007. gads. Pieejams:
http://www.providus.lv/public/27142.html

* Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada lidz 2015. gadam. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/AttistibasSadarbiba/asppamtnostadnes.pdf (skatits 20.01.2013.)

> Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos, 2012. gads.
Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/data/file/Arpolitikas zinojuma projekts.pdf (skatits 20.01.2013.)

® Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada lidz 2015. gadam. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/AttistibasSadarbiba/asppamtnostadnes.pdf (skatits 20.01.2013.)




LAPAS iesaka valdibai Latvijas ES prezidentiras laika 2015. gada starp prioritatem ietvert attistibas sadarbibu,
jo Saja laika beidzas ANO TukstoSgades attistibas mérku programmas termins, un bds jaizstrada jaunas
apnemsanas. Saskatot labu iesp&ju, LAPAS un vairaki tas locekli ierosinaja 2015. gadu noteikt par attistibas
sadarbibas gadu Eiropa. Iniciativu atbalsta Eiropas Parlaments un ES attistibas komisars Andris Piebalgs.’

Ar ko nodarbojas PSO?

Saja kopsavilkuma ir analizéta Latvijas pilsoniskds sabiedribas loma attistibas sadarbiba, pamatojoties uz
datiem, kas iegiti, izmantojot aptaujas, intervijas un fokusa grupu.®

Tikai 3 no aptaujatajam organizacijam savu darbibu Tpasi koncentré uz attistibas sadarbibu. Sis organizacijas ir
,Latvijas Platforma attistibas sadarbibai”, ,Seiba — atbalsts Gvatemalas bérniem” (atbalsta gimenes un
skolénus) un , Attistibas Kolba” (iesaistita attistibas izglitiba un attistibas izglitibas projektu novértésana). Tas ir
dibinatas kops$ 2004.gada, kad Latvija saka darboties attistibas sadarbibas joma. Paréjas organizacijas
(lielakoties dibinatas péc tam, kad Latvija atguva neatkaribu) attistibas sadarbibas jautajumus risina, paraléli
nodarbojoties ari ar citam aktivitatém. Pieméram, ,Eiropas Kustiba Latvija” galvenie mérki ir uzlabot Latvijas
intereSu parstavniecibu ES, vairot eiropeisko apzinu Latvija un atbalstit pilsonisko sabiedribu Latvija un citas
valstTs. Sajas jomas organizacija piedalas lEmumu pienem3ana par attistibas sadarbibas jautdjumiem un sniedz
informaciju par situaciju jaunattistibas valstis (koncentréjoties uz ES kaiminvalstim).

Lielaka dala aptaujato PSO (75 %) nodarbojas ar pakalpojumu sniegSanu. No tam 10 organizacijas vada
attistibas projektus, 7 piesaista brivpratigos, bet neviena nepiedava tehnisko palidzibu katastrofu seku
likvidésanai un/vai rekonstrukcijai. Neiesaistisanos katastrofu seku likvidésana vai rekonstrukcija var izskaidrot
ar Tpasajam zinasanam, kadas ir Latvijas PSO (parejas un Eiropas integracijas pieredze) un pieejamo
finanséjumu darbibam prioritarajas valstis. Sie ir arT faktori, kuru ietekmé PSO ir darbojusas noteiktas valstis
pédéjo 5 gadu laika (skat. grafiku zemak).
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Valstu saraksts, kuras galvenokart darbojas Latvijas PSO, saskan gan ar sabiedribas viedokli® par valstim, kuram
visvairak butu nepiecieSama palidziba (skat. grafiku zemak), gan ari ar Latvijas attistibas sadarbibas politikas
prioritarajam valstim. Bet lielaka dala aptaujato PSO atzina, ka oficialai politikai bija ierobezota ietekme uz vinu
izvéli par labu darbam $ajas valstis, kaut gan eso$ais finanséjums (no Arlietu ministrijas) un véstniecibu tikls

72012. gada oktobri Eiropas Parlamenta vairakums nobalsoja par iniciativu. Vairak informacijas CONCORD majas lapa.

8 Pétijums tika veikts no 2012. gada oktobra lidz 2013. gada janvarim. Aptauja apkopotas 19 respondentu atbildes (10 saistiti ar
biedribu LAPAS ka locekli vai parstavji). Tika intervétas 6 NVO (5 no tam biedribas LAPAS biedri), un fokusa grupa tika iesaistitas 4
NVO (2 no tam saistitas ar biedribu LAPAS). Vairak informacijas pielikuma.

? ,Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas iedzivotaju aptauja”, 2009. gada februaris, SKDS. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/petijumi/sadarbiba 02 2009.pdf




tika novertets ka resurss, lai veicinatu sadarbibu un izpratni, pieméram, par tadiem jautajumiem ka dzimumu
lidztiesiba. EsoSie kontakti un ilgtermina sadarbiba, vienota valoda (krievu valodas zinasanas), atviegloti
celoSanas nosacijumi (bezvizu rezims ar Gruziju un Moldovu), ka art Latvijas PSO 1pasa pieredze ir faktori, kas
$ajas valstis tiek novértéti un uzskatiti par ipasi svarigiem. Sie kritériji ari nodrosina Latvijas PSO prieksrocibas,
lai gltu panakumus iesniedzot priekslikumus starptautiskos uzaicinajumos darbam Austrumu partneribas
valstis. Tikai daZas Latvijas NVO (ja vispar) var pieradit, ka tam ir pietiekama pieredze ar Afrikas un
Latinamerikas valstim. Ka teica kads fokusa grupas dalibnieks, ,mums nav pieredzes, lai palidzétu, pieméram,
zemestrices seku mazinasanas jautajumos, bet ar demokratizacijas jautajumiem un Eiropas integracijas
jautajumiem meés varam palidzet”. Aptaujatie teica: ,mums ir sajuta par problematiku un risinajumu
virzieniem” un ,misu kompetence ir |oti pieprasita” Sajas valstis. Pieméram, organizacija ,Zala briviba” dalijas
Latvijas pieredzé par vides un energétikas jautajumiem ar kolégiem Ukraina un Baltkrievija, bet biedriba
»Risinajumu darbnica” stradaja pie izglitibas projektiem Moldova, jo tai Saja valsti ir kontakti kops
1990. gadiem. Turpreti , Latvijas Portidzas macibsistémas asociacija” tika uzaicinata stradat Gruzija, Ukraina,
Azerbaidzana un Kirgizstana, atklajot So valstu vajadzibas attistit pirmsskolas apmacibu un izglitibas sistemu
bérniem ar aizkavéetu attistibu.

Kurai no valstu grupam Jas visvairak atbalstitu palidzibas sniegSanu?
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Avots: SKDS aptaujas

PSO galvenokart 1steno projektus izglitibas joma un konsulté iesaistitas puses palidzibas saneéméjvalstis (skat.
grafiku zemak). Tas skaidrojams ar PSO izvéléto darbibas sféeru. Lielaka dala PSO nodarbojas ar attistibas
izglttibas jautajumiem, kas ir ne tikai izglitibas projekti palidzibas sanémeéjvalstis, bet ari Latvijas sabiedribas
izpratnes veicinasana par attistibas jautajumiem. Pieméram, biedriba ,Attistibas Kolba” ir stradajusi pie t3, lai
uzlabotu datorprasmes Gruzijas pasvaldibas un apkopojusi veidus, ka modernizét Gruzijas universitates un
padarit tas pieejamakas studentiem. Bet ,Latvijas Pieauguso izglitibas apvieniba” apmacija skolotajus Latvija,
lai vini izglitotu Latvijas bérnus par dazadam valstim un problémam, iesniegtu savus atzinumus un parrunatu
attistibas jautajumus ar skoléniem no citam skolam, izmantojot video konferences zvanus.*

Vél viens faktors, kas apliecina to, ka Latvijas PSO ir vérstas uz tadam jomam ka izglitiba, konsultaciju
sniegSana un izpratnes veicinasana par attistibas sadarbibu (darbu var veikt esot Latvija, nevis attistibas

10 Projekts norisinajas no 2009. gada Iidz 2010. gadam, iesaistot aptuveni 150 cilvéku, un to lidzfinanséja Eiropas Komisija. Sogad
organizacija nodarbosies ar attistibas jautajumu integrésanu skolu macibu programmas (projekts ietver skolotaju apmacibas un
metodisko materialu izveidi par attistibas jautajumiem). Projekta ir iesaistits partneris no Apvienotas Karalistes, un to lidzfinansé
Eiropas Komisija.



valstis), ir Arlietu ministrijas 2012. gada organizétais projektu konkurss, kas lava organizacijam pieteikties
lidzfinanseéjumam starptautiskos projektos — tikai viens pieteikums bija vérsts uz attistibas sadarbibu.

Attistibas projektu jomas (iespéjamas vairakas atbildes)

Bérnu mirstibas samazinasana
Mates veselibas uzlabosana
Veselibas uzlabosana

Dzimumu lidztiesibas veicinasana
Globala partneribas attistisana
Vides ilgtspéjas nodrosinasana

Nabadzibas mazinasana

Macibu/ konsultaciju sniegana iesaistitajam...

lzglitibas nodrosinasana

0 2 4 6 8 10

Lielaka dala PSO iesaistijusas projektos, kuru ilgums bijis [1dz vienam gadam (skat. grafiku zemak). Vienlaikus
dazas PSO uzsvera, ka pie attistibas sadarbibas strada pastavigi, bez konkrétiem projektiem un iniciativam, bet
brivpratiga darba forma vai, piedaloties sanaksmés. Pieméram, arodbiedribu parstavji no visam ES valstim un
dazam Afrikas valstim tiekas Briselé vai apmeklé AzerbaidZanu un Moldovu, lai dalitos pieredzé par socialo
dialogu, vai konsulté savus PSO kolegus Ukraina un Kirgizstana par to, ka panakt nevalstiskajam organizacijam
labveligus apstaklus. Vairums PSO ir sadarbojusas ar kolégiem palidzibas sanémeéjvalstis, vietéjam pasvaldibam
un starptautiskas palidzibas agenttram.

NVO vadita attistibas projekta vid€jais ilgums (%)

Mazak par 1 gadu
Lidz 2 gadiem
3 gadi
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,Latvijas Portidzas macibsistémas asociacija” ir efektivas un ilgtspéjigas attistibas sadarbibas piemeérs, jo ta
strada valsti, lidz bridim, kad vietéja NVO pati spéj nodrosinat pakalpojumus. ,,Més sagatavojam specialistus
agrinajai korekcijai, kuri talak strada ar bérniem ar garigas attistibas traucéjumiem. Més palidzam izveidot ari
nacionalas asociacijas, kuras talak koordiné So darbu attiecigaja valsti. Més ari stradajam un palidzam saprast,
ka stradat ar valsts un pasvaldibas instittcijam, lai lobétu So jautajumu un nodroSinatu musu projektam
ilgtspéju. Principa katra no Sim valstim més stradajam 2-3 gadus, tad més sertificejam specialistus, un talak vini
strada pastavigi, bez misu iesaistes.”

Sabiedribas izpratnes veicinasana un ricibpolitikas ietekmésana

Lielaka dala PSO nodarbojas ar sabiedribas zinasanu un izpratnes veicinasanu par attistibas jautajumiem, ka
galvenos iemeslus Sim darbam minot gan visparéjus, gan konkrétakus mérkus (skat. grafiku zemak). Vairums
PSO (11 no 19) savu darbibu koncentré valsts limeni — nodrosina gadijuma rakstura ad hoc (specialu — latinu
val.) palidzibu, organizé publiskus pasakumus un sadarbojas ar medijiem; darba mérkauditorija ir valdiba vai
vietéjas amatpersonas un izglitibas darbinieki. Kaut ari organizacija ,Zala briviba” nevar ietvert godigas
tirdzniecibas veicinaSanu savos pastavigajos ilgtermina pasakumos, tai ir labi gadijuma rakstura iesaistes
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piemeéri — aktivitates godigas tirdzniecibas veicinasanai partikas gadatirgl ,,Riga Food” un publikacijas, kad ir
pietiekams finanséjums vai cilvékresursi brivpratiga darba forma. PSO ari regulari gada par mediju kontaktiem
ar cilvekiem Gruzija vai Kirgizstana, ,jo cilveku skaits, kas regulari dodas uz Sim valstim un pazist apkartéjo vidi,
ir diezgan ierobezots”.

Sabiedribas zinasanu un izpratnes veicinasanas darba galvenais mérkis (iespéjamas vairakas atbildes)

M Lai paaugstinatu izpratnes lTmeni par attistibas sadarbibas jautajumiem
M Laiiegltu sabiedribas atbalstu attistibas sadarbibas pasakumiem
Lai palielinatu brivpratigo skaitu

M Lai nodrosinatu athalstu izmainam valdibas politika

m Cits

Jautajot, ka PSO vérté sava darba ietekmi, lielaka dala vérsa uzmanibu uz sabiedrisko diskusiju kvalitati vai
izmainam sabiedriskaja diskursa. Daudzas par svarigu faktu uzskatija ari aizvien pieaugoSo NVO skaitu, kas
darbojas Saja nozaré.

Péc ka Jas vertéetu sava darba sasniegumus vai ietekmi? (iespéjamas vairakas atbildes)
Citi
Pieaudzis NVO skaits, kas darbojas attistibas sadarbibas joma

Attistibas jautajumiieklauti valsts izglitibas programmas

Pieaudzis materialais atbalsts JUsu organizacijai (pieméram,
brivpratigie, ziedojumi, utt.)

lzmainas sabiedriskajas diskusijas/ diskursa izmainas
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PSO ari lielakoties strada pie ad hoc un gadijuma rakstura pasakumiem, ietekméjot valsts ricibpolitiku
attistibas jautdjumos un vérsoties pie nacionala limena auditorijam. 51 darba galvenais mérkis ir palidzét
ievérot starptautiskos attistibas sadarbibas principus nacionala vai ES méroga, ka ari pievérst uzmanibu
nacionalo vai starptautisko ricibpolitiku negativajai ietekmei uz attistibu un nepiecieSamajam reformam. PSO
minéja Sadus piemérus:

e Vairakas PSO noradija uz ES lauksaimniecibas subsidiju vai starptautiskas tirdzniecibas nosacijumu
negativajam sekam attieciba uz lauksaimnieku iespéjam attistibas valstis, kas saimnieko bez valsts
atbalsta.

e Biedriba ,Risinajumu darbnica” palidzéja studentiem Moldova uzsakt dialogu ar Moldovas |emumu
pienémejiem, ka art ietekméja imigracijas noteikumus Latvija, panakot, ka tiek palielinats personu
skaits, ko arzemju studentiem no attistibas valstim ir Jauts uzaicinat uz savu izlaiduma balli Latvijas
augstskola.

e Biedriba ,Latvijas SievieSu nevalstisko organizaciju sadarbibas tikls” stradaja, lai nodroSinatu, ka
dzimumu lidztiesibas principi ir ietverti ne tikai politiskas deklaracijas, bet art ricibas planos, finansu
programmas un projektu konkursu noteikumos gan Latvijas, gan ES limenr.

PSO atzina, ka nepietiekama valsts finanséjuma divpuséjai attistibas sadarbibai dél, trika ari konkrétas
ricibpolitikas, ko vajadzétu ietekmét, iznemot nepiecieSamibu palielinat finanséjumu. Tomér PSO ne tikai
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sadarbojas ar nozaru ministrijam un Arlietu ministriju, vairakas PSO ir ar1 2003. gada dibinatas Konsultativas
padomes attistibas sadarbibas politikas jautdjumos locekles.'* Viena no apjautatajam PSO ir ari aktivi
iesaistljusies ANO Ekonomiskas un socialas padomes rikotajos pasakumos, pieméram, diskusijas par
nepiecieSamibu noteikt mérkus péc TukstosSgades attistibas merku termina beigam.

Istenojot savu politiku, PSO galvenokart sadarbojas ar citam NVO, kas ari darbojas 3aja joma (gan nacional3,
gan starptautiska limeni), un organizé sabiedribas izpratnes paaugstinasanas pasakumus, kuru meéerkauditorija
ir jauniesi, profesionalas asociacijas un valsts amatpersonas (ricibpolitikas izmainu galvenie atbalstitaji).
JaunieSu ka mérkgrupas nozimigums skaidrojams ar izglitibas ietekmi, starptautiskam brivpratigo un apmainas
programmam, ka art jaunu tehnologiju izmantosanu, kas palidz labak apzinaties globalus jautajumus.

Zemak grafika redzams, ka izmainas sabiedriskajas diskusijas, Tpasas izmainas valsts ricibpolitika, ka arl
attistibas sadarbibas jautajumiem pieskirta valsts budzeta pieaugums ir galvenie kritériji, péc kuriem PSO
novérté sava darba rezultatus. Ligtas novértét sava darba nozimi ar atzimi no viens lidz pieci (1 - vislabakais
vértéjums), 7 no 15 PSO, kas nodarbojas ar ricibpolitikas ietekmésanu, teica, ka ir pelnijusas augstako
vértéjumu. Taja pasa laika dazas PSO sava darba rezultatus vertéja loti kritiski — ar zemako atzimi.

Péc kadiem kritérijiem Jas vértétu sava darba sasniegumus vai ietekmi? (iespéjamas vairakas atbildes)
Citi
Pieaudzis pieskirtais valsts finanséjums attistibas sadarbibai
Parvértetas valdibas prioritates
Ipasas izmainas valsts ricibpolitika

Attistibas jautajumiir iek|auti valsts izglitibas programma

lzmainas sabiedriskajas diskusijas/ diskursa izmainas

Lai gan aptaujatie nenoradija uz konkrétiem sabiedriskas domas datiem, kas pieraditu vinu darba pozitivo
ietekmi, Eirobarometra aptauju rezultatos redzams, ka ir palielinajusies sabiedribas izpratne par attistibas
sadarbibas politikas nozimi (skat. grafiku zemak).*?

Vai, Jisuprat, ir loti svarigi, visai svarigi, nav loti svarigi vai nepavisam nav svarigi palidzét cilvékiem attistibas valstis? Dati par
Latviju 2005. un 2012. gada

2012 13 | Lotisvarigi
W Visaisvangi
2005 14 Nav |oti svarigi

i . . . ! . W Nepavisam nav svarigi
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Cilvekresursi un finansétaji

" Sobrid padomes sastava ir ieklauti parstavji no $3dam nevalstiskajam institacijam: LAPAS, Latvijas Darba devéju konfederacija,
Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Latvijas Pasvaldibu savieniba, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera. Pilns pasreizéjo
padomes loceklu personalsastavs ir pieejams Seit: http://www.am.gov.lv/kp%20personalsastavs%202012.pdf (skatits 2013. gada

20. janvari)

2 Eirobarometra specializlaidums Nr. 392 , Eiropiedi un attistibas palidziba” (“Europeans and development aid”), 2012. gada oktobris
(pétijums veikts 2012. gada janija). Pieejams: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 392 en.pdf
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No 19 aptaujatajam organizacijam tikai 13 algo pilnas slodzes darbiniekus un 10 — nepilnas slodzes. Taja pasa
laika 16 organizacijas noligst darbiniekus uz projekta laiku un 15 iesaistita brivpratigos. Uz projekta laiku
piesaistito un brivpratigo darbinieku sniegta atbalsta apmeérs ir redzams grafika zemak. Kaut ari neviena no
aptaujatajam organizacijam nav vairak ka 20 pilnas slodzes darbinieku, Cetras ir iesaistijusies vairak ka 20
brivpratigie darbinieki.

Cik darbinieku Jiisu organizacija ir katra darbinieku grupa?

Brivpratigie

W Vairak par 20
Starp 10-20

W Starp 5-10

B Mazak par 5

Uz projektiem piesaistiti darbinieki

Nepilna laika darbinieki

Pilna laika darbinieki
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Brivpratigie tiek iesaistiti visa veida aktivitatés no lidzeklu piesaistes pasakumiem, atbalstiSanas vai sabiedribas
informésanas lidz pakalpojumu un konsultaciju sniegSanai un apmacibai. Pieméram, biedriba ,Risinajumu
darbnica” iesaistija Latvijas studentus, lai novértétu studentu vajadzibas Moldova, un péc tam iesaistija vinus
ka brivpratigos, lai abu valstu studenti varétu palidzet viens otram. Intervijas atklajas, ka dazos gadijumos
brivpratigais darbs izpaudies ari ka TpasSu zinasanu un laika izmantoSana, iniciativas atpazistamibas
veicinasanai, tikSanas vietu nodrosinasana, kontakti ar ziedotajiem vai starptautisku darba zvanu veikSana no
privatajiem telefoniem. Piecas PSO sadarbojas ar brivpratigajiem attistibas valstis.

Praktiski palausanas uz brivpratigajiem, nepilna laika vai uz projekta laiku piesaistitiem darbiniekiem nozime
to, ka PSO ir ierobezotas iesp€jas piedalities ricibpolitiku Tsteno$ana vai vadit vérienigu projektu pieteikumus,
pieméram, cilvéki nevar pamest savu pastavigo darbavietu, lai piedalitos sanaksmeés ar valsts institlcijam,
izteiktos par oficialiem dokumentiem vai sagatavotu siki izstradatus priekslikumus finanséjuma piesaistei.

No 19 aptaujatajam organizacijam tikai 14 sniedza detalizétu informaciju par saviem finanséjuma avotiem. Si
informacija lauj izdarit $adus secinajumus:
e PSO palaujas uz valsts vai ES grantiem (7 no 11 organizacijam, kas izmanto So finanséjuma avotu,
atzina, ka grantu ipatsvars parsniedz 75 % no kopéja budzeta);
e vairumam PSO ienakumi no sanemtas atlidzibas par pakalpojumiem vai biedru naudas sastada lidz
25 % no budzZeta (6 no 8 organizacijam sanem atlidzibu par pakalpojumiem, visas 8 PSO iekasé
biedru naudu);
e tikai 2 organizacijas balstas uz privatiem (individualiem vai grupu) ziedojumiem (1 no tam nav citu
ienakumu), bet lielakajai dalai Sis finanséjuma avots sedz mazak neka 25 % no izdevumiem;
e tikai 2 PSO pieskir grantus citiem, un viena organizacija izmanto vairak neka 50 % savu lidzek]u, lai
atbalstitu atseviskas personas (skolénus, lai vini varétu apmeklét skolu). Abas organizacijas
prognoze, ka grantu pieskirSanas aktivitate tuvakaja nakotné ievérojami palielinasies.

Biedriba , Seiba — atbalsts Gvatemalas bérniem” aktivi piesaistita privatos ziedojumus, lai varétu finansét savas

darbibas 100 % apméra — nodrosinat déjéjvistas gimeném un macibu stipendijas bérniem (granti gimenem).



Pieméram, 2009. gada 47 gimenes Gvatemala sanéma 92 déjéjvistas, un 2008. gada 104 gimenes sanéma 208
vistas."

Ladzot atklat svarigakas metodes privata finanséjuma piesaistei (no privatpersonam, privatam uznémumiem
un nodibindjumiem), 75 % aptaujato PSO teica, ka palaujas uz tik§anos klatiené (skat. grafiku zemak). Si ir ari
galvena metode 5 organizacijam, kas piesaista lidzeklus valstis, kuras tas strada (pieméram, Gruzija). Lielaka
dala organizaciju par stipro pusi lidzeklu vaksanai uzskata savu labo télu un reputaciju sabiedribas acis (Sim
apgalvojumam piekritusi 75 % aptaujato PSO), bet svarigi ir art bt par spécigu partneri citiem iesaistitajiem
(uzskata 60 % aptaujato PSO). Taja pasa laika tikai viena piekta dala aptaujato teica, ka privato ziedojumu
piesaistiSanai svariga bija liela brivpratigo baze. DaZas organizacijas ka citus svarigus aspektus minéja arl
augstu sava darba kvalitati, kvalificetu komandu, vértigu programmu un informacijas avotus par nevalstisko
sektoru.

Lidzeklu ieglisanas metodes (iesp&jamas vairakas atbildes)

M Personiskas tiksanas
W Informativas kampanas
Publiskie un labdaribas pasakumi
B Produktu pardo$ana/ interneta veikals
W Tiesie pasta sutijumi

Pasakumiskolas

lzaicinajumi

Divas galvenas problémas, ar kuram PSO saskaras stradajot attistibas sadarbibas joma, ir finanséjuma un
kapacitates trukums, ka ari valsts instituciju un sabiedribas zema izpratne par attistibas sadarbibu.

Lielaka dala organizaciju, kas piedalijas pétijuma, atzina, ka PSO trikst finansiala atbalsta no valsts vai privata
sektora. Tas ir nopietns Skérslis, kas ne tikai kavé darbibas ar attistibas sadarbibas jautajumiem paplasinasanu,
bet arl ierobeZo esosSo iespéju izmantoSanu. Nespéjot nodrosinat vietéjo Ilidzfinanséjumu vai finansét savu
darbibu pirms atlidzibas sanemsanas, PSO ir nacies atteikties stradat pie lieliem starptautiskiem projektiem.
Pieméram, biedriba ,Latvijas SievieSu nevalstisko organizaciju sadarbibas tikls” kopa ar saviem vacu
partneriem uzvaréja starptautiska projektu konkursa, lai uzlabotu sievieSu — uznémeéju stavokli Baltkrievija, bet
nevaréja turpinat savu darbu nepietiekama lidzfinanséjuma de|. Dazam PSO bija grutibas sagadat biedru
naudu, lai paSas varétu darboties starptautiskas organizacijas (pieméram, Eurochild vai Eiropas forums
cilvékiem ar invaliditati), un tas nozimé, ka vinu spé&ja aktivi iesaistities $ajas struktiras bija ierobeZota — bez
balsstiesibam un bez iespéjas piedalities starptautiskos projektos, kurus Sis organizacijas vada.

Lai gan Sis aspekts tika minéts retak, dazam PSO trika cilvékresursu, lai vaditu darbu un piesaistitu lidzek|us,
izglitotos attistibas jautajumos un veltitu vairak laika darbam attistibas sadarbibas joma, ka art veidotu
partneribas ar organizacijam no citam valstim. Dazu PSO parstaviji teica, ka vinu darbu ietekmeé attistibas valstu
organizaciju zema kapacitate, pieméram, ja partneri nesaglaba gramatvedibas dokumentaciju.

Konkréta kapacitates probléma redzama $aja situacija — biedriba ,LAPAS” ir viena no retajam organizacijam
CONCORD biedru vidi, kas nesanem finansialu atbalstu no Arlietu ministrijas. Turklat t3 sacen$as ar savam

13 Vairak informacijas organizacijas majas lapa: http://seiba.wordpress.com/




daliborganizacijam, lai iegltu finanséjumu no ministrijas. Atbalsta trikuma rezultata LAPAS nespéj palidzét
savam daliborganizacijam, jo ta ir zemaka prioritate neka LAPAS darbiba starptautiska limeni un lobésanas
pasakumi Latvija.

Finanseéjuma trikums attistibas sadarbibai ir cieSi saistits ar otru galveno probléemu — valsts institlciju un
sabiedribas zemo informétibu par attistibas sadarbibu. Ka teica intervétie, ,cilvéki uzskata, ka tas ir pedejais no
pédejiem jautajumiem, kuriem japievérsas, jo mums pasiem iet tik griti” un ,sabiedriba uzskata, ka Latvija ir
nabadzigaka valsts pasaulgé, un visiem ir japalidz mums, nevis mums ir japalidz citiem”. Tas redzams ari
sabiedriskas domas aptaujas (skat. grafiku zemak).

Cik liela méra Jis piekritat apgalvojumam, ka Latvijai ir japalidz attistibas valstim ar zemaku ienakumu limeni?
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pateikt Avots: SKDS aptaujas.

Uz jautajumu (bez piedavatiem atbilzu variantiem), kadé| Latvijai ir japalidz attistibas valstim, respondenti
minéja morala, cilvéciska un étiska rakstura pienakumu, ka ari solidaritati starp valstim (Sos aspektus ming&ja
aptuveni 20 % no tiem, kuri atbalsta Latvijas attistibas sadarbibas politiku). Vaicajot, kapéc Latvijai nevajadzétu
palidzet attistibas valstim, respondenti atbildéja, ka Latvija ir nabadziga valsts, kurai joprojam vajadziga citu
palidziba, un Latvijai vispirms jarlpé&jas par saviem iedzivotajiem (Sos aspektus minéja 65 % no tiem, kuri iebilst
pret Latvijas attistibas sadarbibas politiku).**

Lai gan sabiedriskas domas dati liecina, ka izpratne par attistibas sadarbibu un atbalsts tai nedaudz pieaug,
PSO uzskatija, ka Sie raditaji joprojam ir nepietiekami. Kads intervijas dalibnieks minéja pieméru par to, ka
zems izpratnes limenis attistibas sadarbibas joma un nespéja aplikot jautajumus globala konteksta, radija
attistibas izglitiba ieguldito ldzek|u izSkérdeSanu: ,Projekta, kura meérkis ir runat par globalo izglitibu, lai skolas
labak visu saprastu, skolotaja izvértéSana mums teica — tagad es varu savam meiteném paskaidrot, kapéc
nevajag ar musulmaniem precéties, jo tur visiem ir 100 sievas.” PSO ari atceréjas konkrétu gadijumu, kad kads
Arlietu komisijas loceklis brinijas, kapéc Latvijai ir jaiegulda I1dzekli palidziba citam valstim, ja ta varétu ieguldit
naudu Latvijas laukos.

PSO ari uzskata, ka pastav nesaprasanas, ko Tsti attistibas sadarbiba nozimé. Ka teica kadas PSO parstavis, ta
nav ,informativa sadraudziba vai [attistibas valstu cilvéku] informésana par to, cik més daudz ko zinam un
protam”. Attistibas sadarbiba nozimé dalibu ilgtermina projektos, kuros abas puses macas viena no otras,
nevis viena puse dalas sava pieredzé un otra — macas.

Kads intervétais sacija: ,Uz attistibas valstu fona més ieraugam savus sasniegumus, savu zinasanu vértibu, més
varam pacelt savu pa$apzinu. Seit mums liekas, salidzinot ar veco Eiropu, ka més esam absoliti barenu tauta.
Bet to unikalo pieredzi, ko esam ieguvusi, sakot no 90. gadiem lidz Sodienai, to més |oti rezultativi varam nodot

" ,Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas iedzivotaju aptauja”, 2009. gada februaris, SKDS. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/petijumi/sadarbiba 02 2009.pdf




talak Sajas valstis, un vini to panem ar vislielako interesi. Atbraucot atpakal, més vairs nedomajam, ka més
esam barenu tauta. Més varam redzét, ka citas valstis parnem Latvijas pieredzi, pieméram, Azerbaidzana
socialaja un izglitibas joma. Tad més saprotam, ka mums ir |oti daudz, ar ko més varam dalities. Mums varbut
nav miljons banknoSu, bet mums ir tas, ko més varam ar savam zinasanam iedot.”

Secinajumi

Latvijas PSO, kas aktivi darbojas attistibas sadarbibas joma, ipasu uzmanibu pievérs attistibas izglitibas
jautajumiem, izpratnes limena paaugstinasanai, konsultaciju sniegSanai un piedalas Iemumu pienemsana.
Retak PSO darbojas attistibas valsts.

Valstis, ar kuram galvenokart sadarbojas Latvijas PSO, liela méra ir tas pasas, kas atrodas Latvijas attistibas
sadarbibas politikas prioritaro valstu saraksta, gan tas, kuram Latvijas sabiedriba atbalsta palidzibas sniegSanu.

DaZas PSO 1pasi koncentréjas uz attistibas sadarbibu, bet lielakajai dalai $1ir tikai viena no daudzajam darbibas
jomam. DaZas PSO ir ,profesionalas” (algo pastavigus darbiniekus), bet citas — ka ,valasprieks” cilvékiem, kuri
tajas iesaistijuSies papildus savai pastavigajai darbavietai citas institlcijas vai nozarés. Daudzas palaujas uz
personalu, kas piesaistits konkrétam projektam un brivpratigajiem. Sie faktori ietekmé PSO iespé&jas nodroginat
regularus pakalpojumus vai iesaistities IEmumu pienemsana attistibas sadarbibas joma.

Ekonomiska krize Latvija ir negativi ietekméjusi PSO spéjas izmantot dazadas izdevibas un paplasinat savu
darbibu attistibas sadarbibas joma, ka rezultata dramatiski samazinajies divpus€jai attistibas sadarbibai
atvélétais finanséjums. Problémas ar kapacitati varétu bat viens iemesls, kapéc $aja joma darbojas tik maz
organizaciju; lai varétu stradat starptautiski, nodrosinat starptautisku finanséjumu, dalities pieredzé un
macities no citiem, organizacijai ir stabili jadarbojas sava valstl. Finanséjuma trikums varétu but viens no
iemesliem, kapéc lielaka dala PSO iesaistijusas attistibas izglitibas joma (piem., izgltto cilvékus Latvija), nevis
attistibas sadarbiba (piem., uzlabo skolas Gruzija). Ja attistibas izglitibu iespéjams nodroSinat brivpratigi,
sekmiga darbiba attistibas sadarbibas joma nav iespéjama tikai ar Skype sarunam.

NepiecieSamiba konkurét sava starpa, lai iegltu loti ierobeZoto valsts finanséjumu, noved pie ierobeZotas
sadarbibas PSO starpa, kas ir pretruna aptaujas datiem, kuros teikts, ka PSO veido savienibas, lai ietekmétu
politiku. Tas varétu bat izskaidrojams ar to, ka PSO kopa nodarbojas ar lobésanu, lai sagadatu finanséjumu
attistibas sadarbibai, bet, kad finanséjums ir nodroSinats, tas strada pie atskirigiem priekslikumiem. Dazu PSO
parstavji ari sacija, ka ne visas organizacijas ir gatavas uzslaveét citu aizsakto darbu attistibas valstis, jo PSO tiek
uzskatitas par konkurentém.

Galvenas PSO problemas ir finanséjuma trikums, ka art institliciju un sabiedribas zemais atbalsts attistibas
sadarbibai. Abas $is problémas ir cieSi saistitas — zemais atbalsts attistibai nozimé zemu atbalstu investicijam
attistibas valstis, lidz ar to PSO ir mazak iespéju gut pieredzi attistibas jautajumos, un vinu spéjas sabiedribai
izskaidrot, kas Tsti ir attistibas sadarbiba un kapéc Latvijai taja bltu jaiesaistas, ir ierobeZotas. Saskana ar
fokusa grupas dalibnieku teikto, tas ir ,,magisks trijstlris”, kas jaizjauc, lai lautu PSO realizét savas sp€jas
attistibas sadarbibas joma.
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leteikumi

PSO kapacitate

Palielinat PSO finanséjumu un valsts atbalstu (pieméram, segt dalibas maksas, kas Latvijas PSO jamaksa
savam starptautiskajam platformam, lai varétu konkurét ar uznémumiem atklatos projektu konkursos
vai iepirkumos; samazinat projektu iesniegSanas un iepirkumu istenoSanas administrativo slogu;
iesaistit PSO projektos, kurus Tsteno valsts iestades; pasakumos, kas vérsti uz sadarbibu ar konkrétam
attistibas valstim (iesaistit ne tikai uznémumus, bet ari PSO). Kada PSO rosinaja novirzit dalu paslaik
attistibas sadarbibai pieskirto lidzeklu iemaksam starptautiskas organizacijas, lai palielinatu divpuséjas
attistibas sadarbibas budzZetu, kas bltu pieejams art PSO (ka lidzfinanseéjums starptautiski finansétos
projektos).

Atbalstit LAPAS, panakot vieno3anos starp PSO un Arlietu ministriju, lai ar dalu no pieejama
finanséjuma divpusé€jai attistibas sadarbibai (konkursa par lidzfinanséjuma pieskirSanu, kas tika atsakts
2012. gada un turpinasies 2013. gada), varétu nodrosinat biedribas pamatdarbibu.

Uzlabot sadarbibu starp PSO gan Latvijas, gan starptautiska [Tmen1 (daltties ar pieredzi un kontaktiem,
veidot sadarbibas tiklus un partneribu). PSO jalukojas talak par sadarbibu ar organizacijam attistibas
valstis; sadarbiba ar ,rietumu” PSO bltu izdeviga abam pusém — Latvijas organizacijas varétu tas
izglitot par situaciju postpadomiju regiona, savukart ,rietumu” PSO varétu dalities ar plasaku attistibas
sadarbibas pieredszi.

Sabiedribas un institlciju atbalsts attistibas sadarbibai

Skolas un plassazinas lidzek|os skaidrot (iesaistot ES attistibas komisaru no Latvijas — Andri Piebalgu), ko
patiesiba nozime jédziens ,attistibas sadarbiba”, padarit to saprotamaku plasai sabiedribai.

Paplasinat cilvéku iespéjas doties uz attistibas valstim, lai redzétu situaciju uz vietas, salidzinatu to ar
Latviju (nonaktu pie secinajuma, ka dzive Latvija ir laba) un saktu ,emocionali saprast” citu cilvéku
vajadzibas.

Stradat ar Saeimas deputatiem, lai palidzétu viniem redzeét Latviju pasaules konteksta, izprastu
nepiecieSamibu ieguldit attistibas sadarbibas joma, un gutu abpuséju labumu no $i darba.

Attistibas sadarbibas politika

Uzlabot saskanu starp dazadam ricibpolitikam, jo ksenofobija, neiecietiba pret imigrantiem un
ienakumu nevienlidziba Latvija arl negativi ietekmé attistibas sadarbibu (sava labuma vairosana, nevis
palidzésana citiem).

lesaistit PSO attistibas sadarbibas politikas planoSana un isteno$ana, izstradajot kritérijus, péc kuriem
MerTt visu iesaistito pusu darba rezultatus.
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PIELIKUMS

Aptaujatas NVO:
,Attistibas Kolba”,
,Eiropas Kustiba Latvija”,
,Latvijas SievieSu nevalstisko organizaciju sadarbibas tikls”,
,Latvijas Konservativa jaunatnes apvieniba”,
,Latvijas Pieauguso izglitibas apvieniba”,
,Latvijas PortidZzas macibsistemas asociacija”,
,Risinajumu darbnica”,
,Seiba — atbalsts Gvatemalas bérniem”,
,Sabiedriba par atklatibu — Delna” ,

. ,Patvérums ,Drosa maja””,

. ,Zala briviba”,

. ,Latvijas Darba deveju konfederacija”,

. ,Latvijas Tirgotaju Asociacija”,

. ,Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba”,

. ,Latvijas Pilsoniska Alianse”,

. ,Sieviesu tiestbu institats”,

. ,Skola visiem”,

. ,Amatu izglitibas un kultlras centrs ,Balta Pils””,

. ,Latvijas Platforma attistibas sadarbibai”.
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Intervétas NVO:

,Attistibas Kolba”,

,Latvijas Sieviesu nevalstisko organizaciju sadarbibas tikls”,
,Latvijas Pieauguso izglitibas apvieniba”,

,Risinajumu darbnica”,

,Latvijas PortidZzas macibsistémas asociacija”,

»Zala briviba”.
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Fokusa grupa iesaistitas NVO:

1. ,Sabiedriba par atklatibu — Delna”,

2. ,latvijas Brivo arodbiedribu savieniba”,
3. ,Latvijas Pilsoniska Alianse”,

4. ,latvijas Platforma attistibas sadarbibai”.



