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Kopsavilkums

8. Saeimas VEleéSanas pieradija, ka politisko partiju prieksvéléSanu aditacijas
izdevumu straujo pieaugumu praktiski nebls iesp&ams ierobezot, kameér
politiskas partijas savai prieksvéléSanu kampanai varés térét tik daudz, cik tas
VElas un spéj iegut no sponsoriem. Tas nozime, ka politisko partiju atkariba no
sponsoriem tuvakaja laika nemazinasies, ja netiks noteikti stingri ierobezojumi
tam, cik politiskas partijas var iztéret, un ja netiks panakts tas, ka Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB) partiju finanses parbaudis péc
butibas.

No 2002. gada janvara lidz 2002. gada 5. oktobrim projekts “Atklati par 8.
Saeimas prieksvélésanu kampanas finansem” veica politisko partiju izvietotas
reklamas un izmaksu novéroSanu. Si uzdevuma veikSanai projekts noslédza
llgumu ar mediju kompanijam Baltic Media Facts (BMF) (televizijas, nacionala
prese, radio) un Observer (regionala prese). Péc tam, kad 2002. gada
novembrT partijas iesniedza atskaites par to tériniem priekSvéléSanu kampanai,
projekts salidzinaja Sos datus ar BMF uzskaitito. Tapat projekts izmantoja
datus, ko Nacionalaja radio un televizijas padomé (NRTP) iesniedza
raidorganizacijas par to ienémumiem no politiskas reklamas. So datu
salidzinajums un analize veido zinojuma secinajumus un atzinumus.

8. Saeimas véléSanas pieradija, lai gan veléSanu rezultatus ietekmé ari citi
faktori, ne tikai kampana iegulditais naudas daudzums, vilinajums iztéret péc
iesp€jas vairak ir milzZigs. No piecam partijam, kas 8. Saeimas véléSanam
iztér&ja visvairak, tris gadijumos partijas tériniem bija tieSa ietekme uz partijas
popularitati.

Salidzinot ar citam valstim, Latvija priekSveléSanu kampana ir ekonomikas
apjomam nesamérigi darga un parbliveta gan véstijumu un sauklu, gan
finansiala zina. Par Latviju daudz partikusakajas Eiropas valstis, pieméram,
Zviedrija, Francija un Austrija politisko partiju prieksSveléSanu térini uz vienu
balsstiesigo iedzivotaju ir daudz mazaki.

Veicot politisko partiju finansu kontroli ar sabiedribas spékiem, projekta
konstatéts, ka vairuma partiju finansu deklaracijas ir ievérojamas nesakritibas
starp to, ko neatkariga uzskaité ka reklamas terinus konstatgjis projekts, un to,
ko savas finansu deklaracijas noradijusas pasas partijas. TB/LNNK deklar&jusi
par 94% mazakus izdevumus, Zalo un Zemnieku Savieniba (ZZS) — par 93%
mazakus, LSDSP — deklar&jusi par 84% mazakus izdevumus, tapat ka mazakus
neka projekta uzskaititos izdevumus uzrada Tautas partija (TP) — par 43%,
PCTVL par 38% un LPP par 22.5% mazakus.

Sim pasam partijam konstat&jamas ievérojamas atskiribas starp deklar&to un
tiem ienémumiem, kurus ka no Sim partijam sanemtus deklaré elektroniskie
mediji, — ZZS deklar&jusi tikai 6% no ta, ko no tas sanémusi mediji, LSDSP —
45% un TB/LNNK — 67%. Ja projekta uzskaitito un partiju deklareto summu
atskiribas vél varetu skaidrot ar augstsirdigu atlaizu politiku no mediju puses,
tas, ka mediji no partijas sanémusi vairak neka partija deklar€, lauj secinat, ka
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partiju deklaracijas aizpilditas nepareizi vai ari mediji nenorada visus
ienémumus, ko tie sanémusi no partijam.

Atskiribas partiju deklaracijas bitu japarbauda KNAB, vél jo vairak tapéc, ka ar
sabiedriskam metodém - publiski redzamas reklamas uzskaitiSanu un tas
izmaksu aplésém - iesp&jams noskaidrot tikai [idzeklu dalas atbilstibu
patiesajiem tériniem. Taja pasa laika partiju térini dazadu labdaribas pasakumu
apmaksai, prieksvéleSanu procesa iesaistito juridisko personu atalgoSanai un
citam prieksvélésanu aktivitatém ar sabiedribas iniciativas spékiem praktiski nav
parbaudami.

Lidz ar KNAB izveidoSanu politisko partiju finansu kontrole ir nodota ta riciba.
Tomer, lai gan parbaude vél nav pabeigta, KNAB komentari attieciba uz
iesp€jamo parkapumu partijas ziedojumos, proti, “Aluksnes piensaimnieka”
ziedojumu Tautas partijai liecina, ka tas nav isti gatavs kerties pie partiju
ienémumu parbaudes butibas.



Projekta “Atklati par 8. Saeimas prieksvélésanu kampanas finansem”
pamatsecinajumi

Projekts, sakot no 2002. gada janvara, 10 ménesus pirms VEéléSanam,
regulari publiskoja informaciju par to, cik lieli térini politiskajam partijam
radusies politiskas reklamas izvietoSanai medijos. Tas sabiedribai un
medijiem deva iesp&ju jau savlaicigi pirms vélésanam uzzinat, cik lielus
lldzeklus partijas téré politiskas reklamas apmaksai, ka arl saprast, kuras
no partijam politiskas reklamas apmaksai tére visvairak.

Vienlaicigi Sie dati arT deva iespéju uzsakt debati par ‘partiju naudam’ veida,
kas nebija balstits uz nojausmam un pienémumiem, bet gan uz konkrétiem
faktiem. Pateicoties Sim projekta aktivitatém, radas lielaka iesp&ja padarit
partiju finanses par faktoru priekSvélésanu perioda, ST informacija kluva
par atsvaru tam, ko partijas pasas izvéléjas par sevi pavéstit vélétajam.
Partiju finanséSanas jautajumi bija 7. vieta no 16 témam, kas
prieksvélésanu laika domin&ja masu medijos.

Skandali
Kampana |
Reitingi |
K andidatu saraksti |
Arpolitika |
Korupcija |
Partiju finansgjums | ]
V eselibas aizsardziba ———
Partiju programmas 0
Prognozes =—m
Lauksaimnieciba
lzglitiha —=
lek3lietas 0
Padvaldibas =——m
Kultira —=—
Vides aizsardziba [0

0 500 1000 1500 2000 2500

Rakstulsieetu skaits

Avots: Observer Latvija, 8.Saeimas véléSanas. Partiju publicitates kvalitativa analize (2002.gada 5.augusts —
5.0ktobris)*

Tomeér tam, ka informaciju par partiju finansém projekts saka publiskot |oti
agri, bija ari traikumi. Sakotnéji, kad informativa telpa vél nebija pieblivéta
ar vélésanu informaciju, mediju interese par projekta skaitliem bija |oti
liela, savukart partiju finansu plisma salidzinosi neliela. Laika, kad tam tika
pievérsts visvairak uzmanibas, konkretie térinu skaitli vél nebija tik
iespaidigi.

! Mediju diskusija (22.01.2002) par $o pétijumu izskanéja viedoklis, ka, iesp&jams, skandali
nonaca vadosas témas vieta tapéc, ka tie visi grupéti kopa, skatiti atseviski, tie, iesp&jams,
pirmo vietu neienemtu.



Politisko partiju térini politiskajai reklamai |€cienveidigi pieauga septembri
un oktobra pirmajas dienas, tomér tad informativa telpa bija pieblivéta ar
skandaliem, reitingiem, kampanas gaitas aprakstiem u.c informaciju. Ta
rezultata realajiem kopigajiem izdevumiem tuvakie skaitli palika mazak
pamaniti.

1. TABULA. IZMAKSU DINAMIKA 2002. GADA JANVARI - OKTOBRI
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Datus par septembra tériniem projektam izdevas publiskot tikai vienu dienu
pirms véléSsanam. Dienu pirms vélésanam projekts ari secinaja, ka,
apmaksajot politisko reklamu, vairakas partijas savos izdevumos bija
parsniegusas pirms véléSanam deklarétos planotos kopé&jos priekSvéléSanu
kampanas izdevumus, tomér prieksvélésanu informativaja blivuma Si zina
neguva pietiekami lielu ievéribu.

Vienlaicigi, projektam nebija informacijas par to, cik maksaja vidé izvietota
politisko partiju reklama. BMF kvalitativu vides reklamas uzskaitijumu
nesp€ja veikt. Ta rezultata radas situacija, ka vides reklama bija acim
redzami nozimiga kampanas dala, tomér kopé&jos projekta finansu
aprékinos ta nebija ieklauta.

Visbeidzot, patieso reklamas izmaksu apjomu noskaidroSana traucé tas, ka
nav zinams, kadas ir konkrétas atlaides, ko mediji piedava partijam par
politiskas reklamas izvietoSanu. Ka uzsver mediju un agentiiru parstaviji, sis
cenas atkarigas no ta, kad reklama iegadata un cik liels ir tas apjoms.
Sakotn€ji projekts reklamas izmaksu aprékinus veica péc vidéjam
komercatlaidém, par kuram projektu informé&ja BMF. Tomér projekta gaita
noskaidrojas, ka partijam medijos tiek nodrosSinata pavisam cita cenu
politika (atlaides ir mazakas neka komercklientiem) un projekts vienojas ar
BMF par ipaSas cenu aptaujas veikSanu, lai noskaidrotu atlaides, kas tiek
piemérotas politiskajam partijam. Tika panakta vienosanas, ka BMF atlaizu
aptauju veiks divas reizes — maija un tiesi pirms vélésanam. Otra vilna
rezultatus projekts sanéma tikai péc vélésanam, un tikai tad kluva
iespéjams precizi aprékinat atlaides, ko politiskas partijas sanéma no
medijiem. Rezultati bija Sadi:

Oktobris, 5
dienas



Atlaides maija Atlaides oktobri
TV - 14% TV - 26%
Presé - 11% Presé - 13%
Radio — 0% Radio — 20%

Sanemot So informaciju, projektam radas iesp€ja precizak aprekinat, kadi ir
bijusi politisko partiju izvietotas reklamas térini, ka ari, analiz€jot politisko
partiju KNAB 2002. gada 6. novembri iesniegtas véléSanu deklaracijas,
konstatét iespéjamas atskiribas projekta uzskaititajas un partiju deklarétajas
naudas summas. Partijas par saviem véléSanu kampanas izdevumiem likuma
noteiktaja kartiba publiskoja sekojosu informaciju:

2. TABULA. VELESANU IZDEVUMU DEKLARACIJAS FORMA
(par periodu no 270. dienas pirms véléSanam lidz véléSanu dienai)

1) maksajot par reklamas izvietosanu:

a) sabiedriskaja televizija,

b) sabiedriskaja radio,

9) komercialaja televizija,

d) komercialaja radio,

e) laikrakstos, zurnalos, biletenos un citos likuma noteiktaja kartiba registrétajos

periodiskajos izdevumos, kuri tiek sagatavoti iespiedtehnika un plasi izplatiti
visa valsts teritorija,

f) laikrakstos, zurnalos, biletenos un citos likuma noteiktaja kartiba registrétajos
periodiskajos izdevumos, kuri tiek sagatavoti iespiedtehnika un kuru tirazas
lielaka dala tiek izplatita vienas republikas pilsétas vai rajona teritorija,

g) interneta,

h) telpas un publiskajas vietas (laukumos, skvéros, ielas, uz tiltiem un citas
tamlidzigas vietas);

2) izmantojot pasta (ari elektroniska pasta) pakalpojumus, lai ar ta palidzibu
nosititu priekSvelésanu agitacijas materialus;

3) maksajot juridiskajam personam par visu veidu reklamas materialu

(videomateriali, audiomateriali, plakati u.c.) sagatavosanu, lai tos izplatitu Sis
dalas 1. un 2.punkta paredzétaja veids;

4) maksajot juridiskajam personam par VvéléSanu kampanas planoSanu,
sagatavoSanu un organizéSanu;

5) maksajot véleSanu kampana iesaistitajam personam darba algu un izdarot
citus maksajumus fiziskajam personam, iznemot Sis dalas 8.punkta paredzétos
gadijumus;

6) irgjot vélésanu kampanas vajadzibam kustamu un nekustamu mantu;

7) izdodot véléSanu kampanas vajadzibam laikrakstus, Zzurnalus, Dbiletenus,
gramatas un citus izdevumus, kas tiek sagatavoti iespiedtehnika;

8) finansgjot ar véléSanu kampanu saistitus labdaribas pasakumus, izmaksajot
pabalstus un izdarot davinajumus (ziedojumus);

9) sedzot citus ar véléSanu kampanu saistitus izdevumus, tos noradot pa

atseviskiem veidiem;

10) sedzot paréjos izdevumus.

térini, par kuriem novéroSanu veica projekts “Atklati par 8. Saeimas
priekSvelésanu kampanas finansem”.

Kopuma analizé secinats, ka daudzu partiju projekta uzskaititas reklamas
izmaksas parsniedz summas, ko deklaré paSas partijas. Lideres Saja zina ir
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TB/LNNK (par 94% mazak), ZZS (par 93% mazak)®> un LSDSP (par 84%
mazak) (detalizétu skaitlu apkopojumu skat. 26. Ipp).
Ir ari partijas, kuru izmaksas deklaracijas noraditas ka lielakas neka projekta
uzskaititas izmaksas, — Jaunais Laiks (+37%) un SDS (+33%), iesp&jams, ka
Sis partijas reklamu medijos pirkusas ar uzcenojumu.

3. TABULA. PARTIJU DEKLARETO REKLAMAS IZVIETOSANAS IZMAKSU
ATSKIRIBA NO PROJEKTA UZSKAITITAJAM IZMAKSAM, %

"-" mazak neka projekta uzskaititais, "+" vairak neka projekta uzskaititais

| 17 SDS

LC

/3
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N
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-3 PCTVL

43| Az

-84 | LSDSP

03| zzs

-34| TB/LNNK
| | | |

-120 -100 -80 -60 -40 -20 0 20 40 60

Kopsumma projekts uzskaitija, ka 9 partijas, kuras térgjusas vislielakos
lidzeklus, savas deklaracijas norada, ka tas politiskai reklamai izdeva gandriz 2
reizes mazaku naudas apjomu neka aprékinats projekta (par 42% mazak)
(3,314,337 Ls: 1,922,843 Ls).

? Jevérojamas nesakritibas ar projekta uzskaitito o partiju deklaracijas radas, jau analiz&jot $o partiju
priekSvélésanu izdevumu deklaracijas. Partiju parstavji projektam skaidroja, ka, lai gan likuma noteikta
prasiba specifiski noradit, kadi naudas Iidzekli iztéréti reklamas izvietoSanai konkréta medija, Sis summas
partija noradijusi ka maksajumus juridiskajam personam, ar kuram Sim partijam ir igumi.
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4. TABULA. PROJEKTA UZSKAITITO UN PARTIJU DEKLARETO SUMMU
ATSKIRIBAS

58% vai 1.7
Ls 3,314,337 reizes mazak

el

Ls 3,500,000
Ls 3,000,000 -
Ls 2,500,000 -
Ls 2,000,000
Ls 1,500,000
Ls 1,000,000 -
Ls 500,000 -
Ls - -

Ls 1,922,843

Projekta uzskaititais Partiju deklarétais

Tik lielu atSkiribu, pirmkart, iespéjams skaidrot ar to, ka partijas savas
deklaracijas uzrada tikai dalu no reklamas izvietoSanai iztéréta. Lidz 2002. gada
junijam, kad KNAB tika noteikts ka politisko partiju finanses kontrol€joSa
institlcija, politisko partiju deklaracijas netika parbauditas, jo likums noteica, ka
politisko partiju deklaracijas ‘glabajas’ Valsts ienémumu dienesta. Iesp€jams,
partijas, pieradusas pie to deklaracijas kontroles trikuma, patiesu zinu
sniegSanai Tpasu VEribu nepievers.

Otrkart, iesp€jams, ka partijas no medijiem sanémusas atlaides, kas ir krietni
dasnakas neka BMF veiktaja aptauja noskaidrotais. Ja uzskatam, ka partijas
sanem dasnas atlaides par liela apjoma reklamas izvietoSanu, rodas jautajums,
kapéc tieSi TB/LNNK (- 94%) un ZZS (- 93%) uzrada vislielako neatbilstibu
projekta uzskaititajam, lai gan vislielakas izvietotas reklamas izmaksas radas
tieSi Tautas partijai (neatbilstiba- 43%), Latvijas Pirmajai Partijai (neatbilstiba —
22.5%) un Latvijas Celam (neatbilstiba — 2%).

Interesanta aina tomér paveras, ja salidzinam pasu partiju deklarétos
izdevumus par reklamas izvietosanu elektroniskajos medijos un politiskas
reklamas ienémumus, ko deklar&jusas raidorganizacijas. Partiju trijotne, kas
deklaré mazakas izmaksas neka raidorganizaciju uzraditie ienémumi, ir
nemainiga ZZS (-94%), LSDSP (-65%) un TB/LNNK (- 33%).
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Tomér jaatzimg, ka vairakas partijas deklaréjusas lielakus izdevumus neka
Nacionalajai Radio un Televizijas padomei iesniegtajas atskaités norada
raidorganizacijas savos ienémumos. Sajos skaitlos projekta un mediju
uzskaititaja ir ievérojamas atskiribas.

5. TABULA. RAIDORGANIZACIJU DEKLARETA UN PROJEKTA UZSKAITITA

ATSKIRIBAS
Partiju deklarétais - "0"
TB/LNNK ou | =331 |
‘ _]
LSDSP _84 m8a!
‘ |
-94
ZZS _93" J
LC -7 q )
y O Mediji
SDS |
===
JL =737
PCTVL l3g] ! 123
TP 43 |+ 17
LPP 225 mmt— 13
-150 -100 -50 0 50

Attieciba uz lielakajam nesakritibam TP, PCTVL un LPP, tam rodami vairaki
skaidrojumi. Pirmkart, projekta uzskaitijuma PCTVL izmaksas politiskajai
reklamai bija ievérojami lielakas neka pasas noraditie izdevumi. Tas saistits ar
faktu, ka Pasaules futbola cempionata translacijas laika PCTVL bija turnira
translacijas sponsors, par translaciju maksajot SIA TEM. Futbola ¢empionats
tika transléts LTV 2. programma, tomér PCTVL par izvietotajam reklamam LTV
tieSi nemaksaja (laikraksts Diena , 2002. gada 13. sept.).

Otrkart, ievérojamas atskiribas projekta uzskaititajos izvietotas reklamas
apjomos un mediju ienémumos no LPP un TP politiskas reklamas iesp&jams
skaidrot ar to, ka, nemot vera ieveérojamo reklamas apjomu, TP un LPP partija
no raidorganizacijam sanéma atlaides, kas bija ievérojamakas neka tas, par ko
projektu informé&ja BMF.

PEc projekta veiktajiem aprékiniem par vienas reklamas mindtes izmaksam,
attieciba uz TP Sis skaidrojums iesp&€jams, jo sanak, ka péc pasSas Tautas
partijas deklaréta, ta no komercteleviziam sanémusi atlaides 76% apmeér3,
komercteleviziju dati liecina par to, ka atlaides, iesp&ams, bija 80% apjoma.
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Savukart attieciba uz sabiedrisko televiziju TP deklaré uzcenojumu +23%
apjoma, kamér LTV atskaités redzams, ka atlaide, iesp&jams, bija 4%.

No LPP deklaracijas savukart sanak, ka ta LTV par reklamu maksajusi ar 97%
uzcenojumu, t.i. gandriz dubultigi, bet LTV ienémumi atbilst uzcenojumam 4%
apméra. Attieciba uz komerctelevizijam LPP, péc paSas deklaréta, no tam
varétu buat sanémusi 93% lielu atlaidi, lai gan, péc televiziju datiem, iznak, ka
atlaide varétu bat bijusi tikai 59%.

Kopsumma atlaides, ko, salidzinot ar televiziju iesniegtajiem datiem, rékinot uz
katru parraidito mindti, varétu bt sanémusas partijas, ir Sadas (izvérstu tabulu
skat. 32 Ipp):

6. TABULA. PROJEKTA UN PARTIJU DEKLARETA ATSKIRIBAS. ATLAIZU/

UZCENOJUMU APLESES
Partiju Atlaide (-) [Mediju ienémumi | Atlaide (-)
deklarétie (uzcenojums uzcenojums

lzdevumi (+)* (+)**

TP Sab. tel. 84,960 +23% 66,550.59 -4%
Komerctel. 260,216 -76% 223,582.17 -80%

LPP Sab. tel. 248,461 +97% 131,469.71 +4%
Komerctel. 18,781 -93% 97,472.60 -59%

2ZS Sab. tel. 0 0% 34,260.11 7%
Komerctel. 5,940 -96% 40,034.29 -74%

PCTVL |Sab. tel. 0 0% 0.00 0%
Komerctel. 71,519 -33% 54,931.25 -41%

LC Sab. tel. 58,170 -19% 51,703.53 -28%
Komerctel. 97,346 -62% 92,553.42 -64%

TB/LNNK [Sab. tel. 0 0% 0.00 0%
Komerctel. 3,052 -97% 4,155.86 -94%

LSDSP |Sab. tel. 0 0% 11,677.65 +2%
Komerctel. 24,626 -90% 106,755.89 -58%

SDS Sab. tel. 26,977 -16% 22,550.40 -30%
Komerctel. 40,386 +72% 18,863.92 -20%
JL Sab. tel. 7,667 +64% 9,367.20 +100%
Komerctel. 43,185 +23% 28,453.81 -20%

I:l - partijas un mediju deklarétais aptuveni sakrit, pielaujams, ka partija deklaracija par
reklamu izdoto summu noradijusi pareizi, atSkiribas no projekta uzskaititd skaidrojamas ar
no medijiem sanemtajam atlaidém.

kursiva - partijas deklarétais un mediju sanemtais, ka ari iesp&jamo atlaizu apjoms atskiras
tik ievérojami, ka rodas parlieciba par to, ka partijas deklaracija aizpildita nepareizi.

* iespéjama atlaide aprékinata, nosakot vienas reklamas minites vai kvadratcentimetra cenu
bez atlaides un no partijas deklarétajam izmaksam izrékinot, cik lielu atlaidi partija
sanémusi, ja tas deklarétas izmaksas atbilst patiesibai.

** jespéjama atlaide aprékinata, nosakot vienas reklamas mindtes vai kvadratcentimetra cenu
bez atlaides un no raidorganizaciju deklarétajam izmaksam izrékinot, cik lielu atlaidi
partija no raidorganizacijas sanémusi.

Tomer joprojam neatbildéts paliek jautajums, kapéc tik lielas atlaides — 97% un
94% apjoma no komerctelevizijam sanémusi TB/LNNK, kamér, pieméram,
12



PCTVL sanémusi atlaides tikai 33- 41% apméra. Vienlaicigi TB/LNNK nav
maksajusi neko par LTV izvietoto reklamu, un sabiedriska televizija neuzrada,
ka ta no Sis partijas maksajumus ir sanémusi, tomér projekta gaita ir uzskaitits,
ka TB/LNNK sabiedriskaja televizija kopsumma izvietoja 2 stundu ilgu reklamu,
kas, péc projekta aplesem, izmaksaja 49081 Ls. So nesakritibu LTV skaidroja ar
to, ka LTV un TB/LNNK bija “savstarp&jas apmainas ligums”, kas “nebija izteikts
naudas izteiksmé”.

Nemot véra to, ka politisko partiju reklamas médz apmaksat ari tresas
personas, iesp€jams, ka dala partiju reklamas projekta uzskaité paradas, bet
raidorganizaciju atskaités partijas neparadas ka izmaksu veic€jas. Likuma par
politisko organizaciju (partiju) finanséSanu ir teikts, ka ir “aizliegts finansét
politiskas organizacijas (partijas), izmantojot treSo personu starpniecibu”, ka ari
“visi finansu lidzeklu davinajumi (ziedojumi), kuru summa parsniedz 100 latus,
tieSi japarskaita attiecigas politiskas organizacijas (partijas) bankas konta, bet
citi davinajumi (ziedojumi) tieSi un nepastarpinati ]anodod japarskaita vai
jaiesniedz attiecigajai politiskajai organizacijai (partijai) 3. Saja gadijuma, ja
partijas reklamu izvietojusi tresa persona, tas uzskatams par ziedojumu partijai,
tatad ir parkapts aizliegums treSajam personam finansét partijas, ka ari
parkapts tieSas un nepastarpinatas ziedojumu nodosanas princips.

Augstak minétais lauj izdarit sekojoSus secinajumus:

1. Ne visas partijas savas deklaracijas norada visus izdevumus. Tas lauj
Saubities par partiju godpratigu attiecksmi pret likuma noteikto
pienakumu iesniegt savas finansu atskaites;

2. Ir partijas, kas deklaracijas aizpilda nepareizi, pieméram, reklamas
izdevumus defin€jot ka maksu juridiskajam personam par to ieguldijumu
reklamas kampanas sagatavoSana un planosana;

3. lesp€jams, ka ievérojamas naudas summas, kas tiek téretas reklamas
kampanai, ievietojamas ‘énu ekonomikas’ kategorija — apmaksa tiek
veikta skaidra naud3, to izdara tresas personas, neieskaitot to partijas
kases, reklama tiek izvietota, par to neslédzot oficialus ligumus un
vienosanas;

4. Lai gan politisko partiju finanséSanas likuma noteikts, ka visi ziedojumi
partijam tieSi un nepastarpinati jaieskaita partiju kasés un ka ziedojumi
no treSajam personam aizliegti (skat. atsauci 12. Ipp), daudzi deputatu
kandidati organizé pasi savas prieksvélésSanu kampanas, un tas apmaksa
no personigi iegutiem lidzekliem, partijas centralizéti par to neinforméjot.
Var uzskatit, ka Sada gadijuma Iidzekli, ko atseviski kandidati izmanto
priekSvéleSanu agitacijai nav tieSi un nepastarpinati nodoti partijai, un
tos var uzskatit par treSas personas finanséjumu, nenoradot So finansu
avotus.

Sie secinajumi rada pamatu bazam, ka reklamas kampana Latvija varétu bt
vél dargaka neka oficialas partiju deklaracijas lauj spriest. PEc partiju pasu
deklaréta, 8. Saeimas VEéléSanam sarakstus iesniegusas 20 partijas

? Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likums, 6. pants, 2., 3. punkts.
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prieksvélesanu kampanai iztéréja 5,3 (skat. izmaksu sadalijumu pa partijam 15.
Ipp) miljonus latu.

Partiju deklaracijas liecina par to, ka projekta uzskaititas tieSas reklamas
izvietoSanas izmaksas vidgji veido aptuveni 45% no partiju kop&jiem tériniem.
Ja Sis izmaksas partijas uzrada ka vidgji par 43% mazakas neka patiesas
izmaksas, kopé&jas priekSveélésanu kampanas izmaksas, iesp&jams, bija 6 325
550 lati, kas jau ir tuvakas skaitlim, ko neoficiali min pasu partiju un plasakas
sabiedribas parstaviji.

Pat pienemot to, ka visas partijas kopa prieksvéleSanu kampanai iztér&ja pasu
deklaretos 5,3 miljonus, salidzindjuma ar citam Eiropas valstim priekSvelésanu
kampana Latvija ir |oti darga.

7. TABULA. PRIEKSVELESANU KAMPANAS IZDEVUMI UZ VIENU
BALSSTIESIGO DAZADAS EIROPAS VALSTIS, LS

Ungarija** 12.28
T R PN A A FN
Latvija* rsy - ="
Lielbritanija® o4
Francija? 11.1
Zviedrija’ 11.2
Austrija ‘ 2
0 1 2 3 4 5 6

1Kop€jais valsts budzeta atbalsts politiskajam partijam 2002. gada “partijas darbibas nodrosinasanai”, parlamenta
vEléSanas 2002. gada septembri. TV reklamas Zviedrija aizliegtas. Partijas pilniba tiek finansétas no valsts budzeta.
2Prezidenta vEléSanas 2002. gada. TV reklamas Francija aizliegtas. Par reklamas térinu limitu parkapsanu partija var
zaudet vietu parlamenta, prezidenta amata kandidats var zaudet amatu.

31997. gada parlamenta véléSanas. TV reklamas Lielbritanija aizliegtas.

*4.8 Ls uz balsstiesigo, ja izmantojam projekta aplési par kop&jiem kampanas tériniem, kopa 6 325 550

**pgtnieku aplése, nemot véra ari partiju pasu nedeklarétos lidzeklus.
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8. TABULA. POLITISKO PARTIJU IZDEVUMI 8. SAEIMAS PRIEKSVELESANU
KAMPANAIL KNAB IESNIEGTAS VELESANU IZDEVUMU

DEKLARACIJAS, LS

P ‘ ‘ | 1,367,948.00
LC | ‘ ‘ ] 738,037.00
LPP | ‘ ‘ ] 531,007.00
7zs | ‘ ‘ | 503,292.00
TBILNNK | ‘ ‘ | 477,948.00

JL | ‘ 1 460,198.00

LSDSP | 388,739,00

PCTWL | 265,892.00

SDS [ 158,052.00

Centrs [T 127,389.00

Progresiva centriska partija [T 53,614.00
Brivibas partja [ 39,317.00

SDLP [71 38,704.00

Latgales gaisma 7[| 36,376.00

Zala partija [3 35,247.00

LARP [ 29,644.00

Licztiesiba [1 17,774.00

Socialistiska partija ] 7,935.0

Demokratiska partija | 4,575.0

Krievu partija | 2,982.0f

Maras zeme | 1,656.0f
Tautas sask.partija | 1,000.0(
LatvieSu Zemnieku sav. | 17.00

0
0
Atdzim3anas partija | 3,841.00
0
0
D

0

200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000
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Rekomendacijas

Projekta “Atklati par 8. Saeimas priekSvéleSanu kampanas finansem” aktivitates
lauj izdant daudz precizakus secinajumus par to, cik liela méra politisko partiju
riciba esosSo lidzeklu apjoms ietekmé véléSanu rezultatu.

Ka pieradija 8. Saeimas vélésanas, finansu lidzekliem, kas ir politisko partiju
riciba, var _gan bit, gan neblt ietekme uz politisko partiju panakumiem
vélésanas. Sos panakumus var ietekmét ari citi faktori:

- administrativais kapitals (attiecigas partijas parstavji vai atbalstitaji
vadoSos amatos pasvaldibas, skolas, valsts uznémumos, valdoSaja
koalicija);

- politiskais kapitals (partija ka vienigais kadu konkrétu jautajumu,
pieméram, etnisko, valodas, sociali ekonomisko u.c. uzrunataja);

- cilvekkapitals (harizmatisks lideris, spéciga komanda, novatoriskas
programmatiskas nostadnes);

- populisms.

Tomer, ja aplukojam piecas partijas, kas iztér&ja vislielakos lidzek|us 8. Saeimas
vélésanam, tris gadijumos vérojama tieSa korelacija starp politiskas reklamas
tériniem un partijas popularitati — tas attiecas uz Tautas partiju, Latvijas Pirmo
partiju un Zalo un Zemnieku savienibu.

9. TABULA. TAUTAS PARTIJA. REKLAMAS TERINU UN REITINGU
ATTIECIBAS

700000 20.0%
1 18.0%

600000
1 16.0%

500000 1 14.0%

400000 1 12.0% | cmpumm Reklzmas térini

+ 10.0%
+ 8.0%
+ 6.0%
+ 4.0%
+ 2.0%
0.0%

300000 -
200000 -
100000

0 4

=== Reitingi

X o
qoé@ %ef? oF

Avots: SKDS, “Atklati par 8. Saeimas prieksvélésanu kampanas finansém”.
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10. TABULA. LPP. REKLAMAS TERINU UN REITINGU ATTIECIBAS

300000 . 8.0%
250000 + 7.0%
+ 6.0%
200000
1 5.0%
- ——
150000 4.0% -‘-Rek!am'as terini
| 2o, |™®=Reitingi
100000 3.0%
+ 2.0%
50000 P
0- L 0.0%
be

Avots: SKDS, “Atklati par 8. Saeimas prieksvélésanu kampanas finansém”.

11. TABULA. ZZS. REKLAMAS TERINU - REITINGU ATTIECIBAS

12.0% 200000
L 180000
10.0% L 160000
8.0% L 140000
6.0% i :11(2)8888 emli=-Reitingi***
o 1 80000 —gm—r ck|zmas terini

40% - ._._.—.\{ 1 60000

9 4 40000
20% 1 20000
0.0% ‘ 5

Q 0 ) & ) & S < X
N ) 'S AF N N Q &
NI MR S & & ©

***|idz maijam ka CP LZS; Avots: SKDS, “Atklati par 8. Saeimas prieksvélésanu kampanas finansém”.

Divam par€jam partijam, kas téréja visvairak — LSDSP un Latvijas Celam,
kampana nebija tik veiksmiga un to popularitate prieksvélésanu laika turpinaja
samazinaties. Attieciba uz So partiju neveiksmém minami citi iemesli, kas tikai
daléji saistiti ar partiju riciba esosajiem naudas lidzekliem.
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12. TABULA. LC. REKLAMAS TERINU UN REITINGU ATTIECIBAS

350000

- 300000

- 250000
- 200000
- 150000
- 100000
- 50000

0

== Reitingi
e=g==Recklamas terini

Avots: SKDS, “Atklati par 8. Saeimas priekSvélesanu kampanas finansém”

13. TABULA. LSDSP. REKLAMAS TERINU UN REITINGU ATTIECIBAS

10.0% 180000
9.0% | 160000
8.0% 140000
7.02/0 | 120000
2:8 2 100000
4.0% y% 50000
? 1 60000

2:8 02 / -+ 40000
2.0% / 1 20000
0.0% _Q_._.-.-Q-.—m—( ‘ w 0

P I TN SOV IV IR

N NS N v\@ °

== Reitingi

e=g==Reklamas térini

Avots: SKDS, “Atklati par 8. Saeimas priekSvélésanu kampanas finansém”

No visvairak tér&jusa piecinieka, salidzinot ar LC un LSDSP, tikai Tautas partijai,
kas jau ir ilglaicigs “politiska tirgus” dalibnieks, izdevas saglabat savas pozicijas,
tomeér naudas lidzekli, ko TP iztér€ja politiskajai reklamai bija divas reizes lielaki
neka Latvijas Cela térini un gandriz tris reizes lielaki neka LSDSP térini.
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14. TABULA. POLITISKO PARTIJU TERINI PAR REKLAMAS IZVIETOSANU,
PROJEKTA UZSKAITITAIS

1200000

1000000+

800000 570,069.00

600000 433,133.00
382,820.00

300,734.00

400000 206,991.00

164,348.00
95,424.00 58,792.0

200000

0+

TP LPP LC LSDSP 778 TB/LNNK  PCTVL JL SDS

Avots: “Atklati par 8. Saeimas priekSvélesanu kampanas finansem”

Augstakminétais pierada to, ka naudas lidzekliem, kas ir politisko partiju riciba,
tomér ir ievérojama saistiba ar partiju panakumiem véléSanas. Ja visi pargjie
faktori, kas ietekmé partiju panakumus VvéléSanas ir netveramas dabas, tad
ievérojama naudas lidzek|u ieguldiSana prieksveléSanu kampana diezgan droSi
dos panakumus. Tas salidzinams ar likmes likSanu uz zirgu, par kuru ieprieks
uzzinats, ka tas ir visspecigakais. Liekot uz visspécigako zirgu, iesp&jas nepalikt
zaudétajos ir gandriz droSas. Tapéc, nepastavot nekadiem formaliem
ierobezojumiem, cik daudz naudas politiskas partijas var iztérét, vilinajums
iztérét péc iesp€jas vairak ir milzigs.

Ka pieradija Sis vélésanas, lielakas caurskatamibas prasibas politisko partiju
finansés paSas par sevi neatrisinas politisko partiju finanséSanas sistémas
problémas. Ja partiju finanséSanas likumdosSana paliks nemainiga, sagaidams,
ka politisko partiju izdevumi nakosas véléSanas pieaugs arvien straujak, ka tas
noticis no véléSanam uz velésanam.
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15. TABULA. PRIEKSVELESANU KAMPANAS IZMAKSU DINAMIKA

6,000,000 5,300,000

5,000,000

4,000,000 1

3,000,000 2,250,000 ]

2,000,000 | 1:699.999 —

1,000,000 ]
0 |

7,000,000 6,325,550
\
|

Saeimas, 1998 Pasvaldibu, 2001 Saeimas, 2002

Velesanas

Avots: Politisko partiju VID iesniegtas finansialas darbibas deklaracijas/ partiju KNAB iesniegtas
vélésanu izdevumu deklaracijas/ projekta apléses.

--------- kop€jie kampanas izdevumi uz vienu balsstiesigo péc projekta aplésém, ja
kampanas kopé€jas izmaksas ir 6 325 550 Ls.

Izmaksu pieaugumu un vienlaicigi politisko partiju atkaribu no sponsoriem
neblis iesp€jams mazinat, ja netiks noteikti ierobezojumi kopE&jiem térinu
apjomiem. Tomér paredzams, ka Sadi ierobeZzojumi radis nelegalas vai skaidras
naudas plusmas, kas netiks uzraditas oficialajas partiju atskaités. Tapéc, ka
visefektivakais Sadu izmaksu ierobezojums tiek minéts apmaksatas politiskas
reklamas aizliegums elektroniskajos masu sazinas lidzek|os.

Apmaksatas poltiskas reklamas aizliegums ieviests — Belgija, Cehija, Francija, Italija,
Niderland€g, Norvégija, Portugal€, Zviedrija, Sveicg, Lielbritanija.
(Avots: Handbook on funding parties and election campaigns, Overview by Michael Pinto-Duschinsky)

Tapat partiju finanses regul&joso likumdoSanu nepiecieSams papildinat ar
Spécigu, operativu un ieinteresétu politisko partiju finanses regul&josu
kontrolinstitticiju. Lai gan informacija par politisko partiju té€riniem ir bijusi
pieejama jau no 2002. gada novembra sakuma, komentari no KNAB par térinu
iesp&jamo neatbilstibu patiesajiem izdevumiem lidz Si zinojuma publiskosanai
nav izskan€jusi.

P&c ziedojumu limita samazinasanas lidz 10 000 latiem un vairakiem mediju
atklatiem falsificétu ziedotaju gadijumiem ievérojami pieauga privatpersonu
ziedojumu 1patsvars partiju ziedotaju sarakstos. Ar sabiedribai pieejamam
metodém politisko partiju fizisko personu ziedotaju mantisko stavokli ir
neiesp&jami parbaudit. Partiju parstavji pasi neoficiali atzist, ka nereti aiz
sadam fiziskam personam paslépti naudigi partiju sponsori, kas, lai neparkaptu
ziedojumu limitus, pasi vairs nevar ziedot. Politisko partiju finanses
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kontrolgjosas iestades, agrak VID, tagad KNAB, paslaik nav uznémusas
iniciativu  $adus ziedotajus sistematiski kontrolét. “FalSo” fizisko ziedotaju
problému varétu risinat vai nu ar kontrolinstitlicijas uzmanibas pastiprinasanu
vai arf ar mazaka limita noteikSanu fizisko personu ziedojumiem.

Politisko partiju finanséSana nav Skirama no likumdoSanas, kas regulé
priekSvélesanu aditacijas gaitu medijos. Projekta “Atklati par 8. Saeimas
priekSvélesanu kampanas finansem” aktivitates pieradija, ka, veicot
priekSvéleéSanu kampanas kvalitates novéroSanu medijos, ir iespg€jams panakt
ievérojamu t.s. sléptas reklamas apjomu samazinajumu.

Sada novéroana biitu javeic vismaz pirms divam nako$ajam vélé$anam,
vislabak, ja iniciativu veikt Sadu novéroSanu izraditu paSi mediji. Tomér
vienlaicigi likuma par priekSveléSanu agitaciju nepiecieSams iestradat normu, ka
slépta reklama ir aizliegta un paredzét sankcijas par Sis normas parkapumiem.
NepiecieSams ari noteikt kontroliestadi, kas Sadas sankcijas var piemérot.

Vienlaicigi likuma par priekSvélésanu aditaciju vajadzétu paredzét, ka atskaites
par ienémumiem no politiskas reklamas iesniedz ne tikai raidorganizacijas, bet
arl prese. KopS KNAB apstiprinats ka politisko partiju finansu kontrolinstitiicija,
sadu atskaiSu savakSanu varétu uzticét KNAB. Respekt&jot preses neatkaribu,
Sadas atskaites nepiecieSamas kopé€jai demokratijas kvalitates uzlabosSanai, lai
vElétajiem dotu iesp&ju gut pilnigaku priekSstatu par partiju finansém. To
iesniegSana ari saskanétu ar mediju “sargsuna” lomu, jo atvieglotu pasu
mediju pieeju svarigai informacijai par partiju izdevumiem.

Pasreizéja likumdoSana paredz, ka politiskajam partijam atskaites par tériniem
politiskajai reklamai jaiesniedz par periodu no 270. ldz 50. dienai pirms
véléSanam. Ka liecina politiskas reklamas izmaksu dinamika, vislielakie térini
par reklamu partijam rodas tieSi pirms véléSanam. Biitu nepiecieSams izskatit
iesp€ju So periodu, par kuru iesniedzama deklaracija, pietuvinat vélésanu
dienai, pieméram, dienu pirms véléSanam.

Projekta analize (skat. tabulu 11. Ipp.) lauj secinat, ka mediji pret visam
partijam atlaizu politikas zina nepieméro vienotu politiku. No Sis analizes sanak,
ka LPP, kas kampanu uzsaka salidzinosi vélu, reklamu komerctelevizijas pirkusi
par 93% (pasSas deklarétais) lldz 59% (mediju deklarétais) atlaidi, savukart JL
un SDS, kas lidziga veida reklamu izvietoja velu, ta, iesp€jams pardota ar
uzcenojumu. Lai mazinatu nevienlidzibu partiju vidl, bdtu nepiecieSams
noteikt, ka mediji kadu noteiktu periodu pirms (tas varetu but 270 dienas, par
kuram paslaik iesniedzama priekSvéléSanu un vélésanu izdevumu deklaracija)
véleésanam publisko informaciju par to, kada bus to atlaizu politika attieciba uz
politiskas reklamas pardoSanu un So politiku nemainitu. Sada prakse ieviesta,
pieméram, Kanada, kur noteikts, ka mediji ne tikai publisko savu atlaizu
politiku, bet ari vienlaicigi partiam pieméro visaugstakas atlaides, tatad
zemakas cenas, kas pieejamas tirgu.

Pasreizéja likuma partijam nav noteikta sankcija par nepareizi aizpilditam
deklaracijam vai nepatiesu zinu sniegSanu. VEl pagajusa Saeima ierosinaja
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grozijumus “Administrativo parkapumu kodeksa”, kas partijas paredz€ja sodit
ar 10 000 Ls soda naudu par sadiem parkapumiem. Diemzél, Si likuma norma
palika likuma neiestradata. Paslaik partiju ka juridisku personu par nepareizu
deklaracijas aizpildiSanu vai nepatiesu zinu sniegsanu sodit nav iesp&jams.

Visbeidzot, viens no stridigakajiem jautajumiem politisko partiju finanséSana ir
valsts finans€juma pieskirsana partijam. Valsts finanséjumam, kas pieskirts
partijam, var but virkne pozitivu efektu:

1. valsts finans€jums politiskajam partijam var but svarigs pretkorupcijas
instruments, tas mazina naudas ietekmi uz politiku, naudas avots ir
nodoklu masatajs, ta vienmér ieguta legala, caurskatama veida;

2. Valsts finanséjums tiek izmaksats, nemot vera vienlidziguma
apsverumus, tad mazak iesp€jama situacija, ka partija, kurai ir loti turigi
sponsori, ir nesamérojami labaka savstarp&jas konkurences situacija
neka citas, kuru atbalstitaji nav tik turigi;

3. Valsts finans€jums stiprina partijas organizatoriski, tai ir iesp&jas uzturet
pastavigu biroju, administraciju, ar1 starpvéléSanu perioda veikt
regularas aktivitates;

Vienlaicigi, valsts finanséjumam politiskajam partijam var minét ari virkni
negativu blakusefektu.

1. Valsts finansejums politiskajam partijam var tikai palielinat to “apetiti”.
Parasti valsts finanséjums nevar pilniba nodrosinat lidzeklus, kas
nepiecieSami partijam, tapéc tam atlauts sanemt ziedojumus. Ja
ziedojumu summas ir neierobezotas, politiskas korupcijas iespé€ja
saglabajas un pie tam partijas vél sanem finanséjumu no valsts;

2. Sistéemu, kas nosaka veidu, kada tiek sadalits valsts finans€jums, parasti
nosaka valdo$a koalicija. Ta parasti izvélas valsts finanséjuma
aprékinasanas veidu, kas veicina tas passaglabasanos un marginalizé
citas partijas. Valsts finans€jums var apgratinat jaunu partiju
veidosanos;

3. Valstis, kur politiskajam parijam ir zema uzticiba, valsts finanséjums
partijam tiek uztverts ar lielu sabiedribas neuzticibu un aizdomam,
uzskatot, ka korumpétas elites parstavji liet0 nodoklu maksataju naudu
savu mérku sasniegsanai.

Balstoties uz augstakminéto var secinat, ka Latvija, kur augsta limena politiska
korupcija tiek uzskatita par nopietnu problému, valsts finanséjums varéetu but
viens no risinajumiem, tomér Saja zina loti svarigi panakt vienosanos par to,
pec kadas formulas valsts finans€jums tiks pieskirts. Vienlaicigi nepiecieSams
loti plass darbs pie sabiedribas izglitoSanas un informéSanas, lai gutu tas
akceptu politisko partiju finanséSanai no valsts.
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Valsts finans&jums politiskajam partijam Eiropa ieviests:

Belgija, Cehija, Danija, Somija, Francija, Vacija, Griekija, Italija, Niderlandé, Norvégija, Polija, Spanija,
Zviedrija, Lietuva, Igaunija, u.c.
(Avots: Handbook on funding parties and election campaigns, Overview by Michael Pinto-Duschinsky)
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Dazi politisko partiju finanséSanas/izmaksu regulacijas modeli

Francija

Partijam noteikti kampanu izmaksu griesti 45 000 eiro apjoma, partijas var iztérét art 10
centus par katru vélétaju apgabala, kura tas balotéjas (visam partijam kopa aptuveni 4
miljoni). Ja partija sanem vismaz 5% balsu, pusi no kampanas izmaksam apmaksa
valsts. Paréjo naudas apjomu partijas savac ziedojumos. Ziedojumi no biznesa
uznémumiem aizliegti. Kandidats vai partija, kas parsniegusi kampanas izmaksu
griestus, var zaudét veléSanas iegutas vietas.

Partijam, kuras parlamenta parstav vismaz 20 deputati (no 577) ir tiesibas sanemt tris
stundas brivu TV étera laiku. Partijam, kuru parstavnieciba ir mazaka, pienakas 7 min.
Apmaksata TV reklama ir aizliegta. Kampanas plakatu izvietoSana atlauta tikai tam Tpasi
paredzétas vietas. (Avots: Handbook on funding parties and election campaigns, Overview by Michael
Pinto-Duschinsky)

Ungarija

Partija, kas véléSanas sanemusi vismaz 1% balsu, sanem ievérojamu finanséjumu no
valsts. 25% no kopé€ja valsts budZeta finanséjuma sanem visas partijas, 75% tiek
vienlidzigi sadaliti starp partijam, kuram ir vietas parlamenta. Kopéjais finanséjums
politiskajam partijam tiek ik gadu noteikts likuma par valsts budzetu. Finanséjums no
nacionala budzeta tiek izmaksats katrus tris méneSus.

Partijam nodroSinats bezmaksas TV éters valsts televizija. Partijam tiek bez maksas un
uz vienlidzigiem noteikumiem nodroSinata pieeja sabiedriskam €kam un telpam to
aktivitaSu rikoSanai. Blakus valsts finanséjumam partiju izmaksam noteikts limits, kas ir
aptuveni 25 000 Ls plus apm. 50 Ls par katru kandidatu (Ungarija iespéjams balotéties

art atseviskiem kandidatiem). (Avots: Party and Campaign Funding in Eastern Europe: A study of 18
Member Countries of the ACEEEO, Janis lkstens (Latvia) Vidzeme University College, Daniel SMILOV
(Bulgaria) Central European University, Marcin Walecki (Poland) University of Oxford).

Lietuva

Partiju priekSveleSanu kampanas aktivitates tiek apmaksatas no 1padi Sim vajadzibam
izveidota konta. Ar likumu aizliegta kampanas finanséSana no citiem avotiem. Ja Valsts
lenémumu dienests konstaté, ka kampana finanséta no citiem avotiem, sanémeéjam lidzekl|i
japarskaita valsts budzZeta. Konta ieskaitita summa nedrikst parsniegt noteiktu limitu.
Parlamenta véleéSanam kopé€jais limits ir 50 minimalas méneSalgas individualiem
kandidatiem (13 750 USD) viena mandata apgabalos un 1000 minimalas ménesalgas (275
000 USD) kandidatu sarakstiem.

Partijas, kas ieguvuSas 3% balsu, var sanemt valsts subsidijas. Kop€jais partijam
subsidijas pieSkirtais naudas apjoms nedrikst parsniegt 0.1% no valsts budZeta. Valsts
finanséjuma apjoms, ko sanem katra no partijam, tiek noteikts atkariba no sanemto balsu
skaita. (Avots: turpat).

24



Partiju deklaraciju un projekta uzskaitito datu analize

Tautas partija
EVE
Atskiriba 1,102,026.50
43%
1200000
22

1000000 LVL 625,424.00
800000+
600000+
400000
200000+
0,

Partijas deklaracija Projekta uzskaititais

16. TABULA. PROJEKTA UZSKAITITO UN TP DEKLARETO IZMAKSU
SALIDZINAJUMS, LS
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laikrakstos
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laikrakstos B Projekta uzskaititais
Komercialaja O Partijas deklaracija
radio

Komercialaja
televizija

797327

Sabiedriskaja

radio 102356

Sabiedriskaja
televizija
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0 500000 1000000 1500000




Latvijas Pirma partija
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22.5%

LVL 441 ,897.0(2

LVL 570,069.90
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17. TABULA. PROJEKTA UZSKAITITO UN LPP DEKLARETO IZMAKSU
SALIDZINAJUMS, LS

Kopa 570069.9
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laikrakstos . . .
B Projekta uzskaititais

Komercialaja .. -
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Zafo uz Zemnieku savieniba

LVL 300,734.00

350000

300000
250000

Atskiriba
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200000

150000

100000+
50000
0
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Projekta uzskaititais

18. TABULA. PROJEKTA UZSKAITITO UN ZZS DEKLARETO IZMAKSU

SALIDZINAJUMS, LS

Kopa 22,039.24

Regionalajos 96,573/00
laikrakstos
Nacionalajos 42,258.00
laikrakstos ,568.24
Komercialaja radio, 6,423.00
Komercialaja 113,551.00

televizija,

Sabiedriskaja radio, 14,807.89
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O Partijas deklaracija

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000
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Par cilvéka tiesibam vienota Latvija

LVL 164,348.64

Atskiriba
180000 — 38.5%

160000 LVL 101,155.67

Partijas deklaracija

Projekta uzskaitttais

19. TABULA. PROJEKTA UZSKAITITO UN PCTVL DEKLARETO IZMAKSU

SALIDZINAJUMS, LS

Kopa 164,348.64
Regionalajos 10,151.0
laikrakstos
Nacionalajos 73,576.00
laikrakstos
Komercialaja | 1,560.00 B Projekta uzskaitttais
radio, 8:421.00 O Partijas deklaracija
Komercialaja 68,185.00
televizija, 71,519.00
Sabiedriskaja 56.64
radio 0.00
Sabiedriskaja 10,820.00
televizija, 0.00
0 50000 100000 150000 200000
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Latvijas Cels

LVL 433,133.00

Atskirtba 2%

LVL 426,%2.00

Partijas deklaracija

Projekta uzskaititais

20. TABULA. PROJEKTA UZSKAITITO UN LC DEKLARETO IZMAKSU
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Tevzemei un Brivibai/LNNK

LVL 206,991.18

250000
200000 Atskiriba
150000 > 93.9%
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Latvijas Socialdemokratiska Stradnieku Partija
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150000+
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Socialdemokratu Savieniba

LVL 78,291.00

Atskiriba
-33% LVL 58,792.80
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50000
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20000
10000+
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23. TABULA. PROJEKTA UZSKAITITO UN SDS DEKLARETO IZMAKSU
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Nacionalajos laikrakstos

B Projekta uzskaititais
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Jaunais laiks

LVL 151,101.57 [Atskiriba
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Politiskas reklamas apjomu un izmaksu apkopojums
Nacionala prese un TV

Atlaide Atlaide
() ()
Projekta Projekta Partiju uzcenoj uzcenoj
uzskaititais,| uzskaititais, deklarétie ums ums
stundas, m? Ls Atlaide izdevumi (+) | Medijudati| (+)
Sab. tel. 2.3h 50,844 26% 84,960 +23% | 66,550.59 | -4%
TV Komerctel. 23 h 797,327 26% 260,216 -76% [223,582.17| -80%
Prese* 5 m? 89,918 13% 54,162 -48%
TP
Sab.tel. 52h 93,130 26% 248,461 +97% [131,469.71| +4%
TV Komerctel. 6.4 h 174,458 26% 18,781 -93% | 97,472.60 | -59%
Prese 4 m? 209,444 13% 67,790 -75%
LPP
Sab.tel. 1.6 h 27,122 26% 0 - 34,260.11 | -7%
TV Komerctel. 44h 113,551 26% 5,940 -96% | 40,034.29 | -74%
Prese 2.2 m? 42,258 13% 15,568 -68%
7S
Sab.tel. 1.8 h 10,820 26% 0 - 0.00 -
TV Komerctel. 6 h 68,185 26% 71,519 -33% | 54,931.25 | -41%
Prese 5 m? 73,576 13% 15,548 -12%
PCTVL
Sab.tel. 1.64 h 53,094 26% 58,170 -19% | 51,703.53 | -28%
TV Komerctel. 7.6h 185,732 26% 97,346 -62% | 92,553.42 | -64%
Prese 6.2 m? 82,137 13% 134,343 +42%
LC
Sab.tel. 1.7h 49,081 26% 0 - 0.00 -
TV Komerctel. 2.3h 80,557 26% 3,052 -97% | 4,155.86 | -94%
TB/LN |Prese 2 m? 28,696 13% 3,720 -89%
NK
Sab.tel. 0.7h 8,436 26% 0 - 11,677.65 | +2%
TV Komerctel. 8h 188,072 26% 24,626 -90% [106,755.89| -58%
Prese 4.4 m? 125,283 13% 5,554 -96%
LSDSP
Sab.tel. 1h 23,576 26% 26,977 -16% | 22,550.40 | -30%
TV Komerctel. 1h 17,354 26% 40,386 +72% | 18,863.92 | -20%
Prese 0.3 m? 3,974 13% 7,017 +53%
SDS
Sab.tel. 2.3h 3,442 26% 7,667 +64% | 9,367.20 |+100%
TV Komerctel. 1h 25,882 26% 43,185 +23% | 28,453.81 | -20%
Prese 0.7 m? 3,686 13% 27,513 +452%
JL
Sab.tel. 18.4 h 319,545 26% 426,235 2.7% |327,579.19| 22%
Kopa/ TV Komerctel. 60.4 h 1,719,303 26% 565,051 50% |666,803.21| 56%
Vidéji |Prese 30 m? 533,689 13% 331,215 | 44%

*Tabula ieklauta informacija par nacionalo presi, katrs no regionalajiem laikrakstiem veidoja savu atlaizu politiku, kuru
kompanija Observer noskaidroja katra gadijuma atseviski. Dati par radio nav ieklauti, jo BMF neveica neatkarigu radio

monitoringu, bet apkopoja pasu radio deklaréto informaciju.
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Regionala prese

Partiju
Projekta | deklarétie Atskirtba -
Projekta uzskaitttais, | izdevumi, Partijas deklarétais vs.
uzskaititais, m2 Ls Ls projekta uzskaititais

TP 13.4 m? 90,043.00 66,676 - 26%
LPP 7 m? 46,999.00 32,664 -31%

Z2ZS 14.3 m? 96,573.00 0 -
PCTVL 1.8 m? 10,151.00 5,666 -44%
LC 20.2 m? 79,583.00 80,723 -1%
TB/LNNK 2.2 m? 28,131.00 3,013 - 90%
LSDSP 6 m? 53,946.00 | 5,824.00 - 89%
SDS 1.4 m? 1,781.00 2,769.00 +55%
JL 8 m? 18,388.00 | 36,544.00 +98%
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Politisko partiju finansu kontrole ar sabiedribas spekiem

Valstis, kuras ir augsts politiskas korupcijas limenis, vaja politisko partiju
finanses reguléjosa likumdosana, vajas politisko partiju finanses
kontroléjosas institlicijas un liels Enu ekonomikas Ipatsvars, politisko partiju
finanséSana ir viena no korupcijas riska zonam. Attistoties pilsoniskai
sabiedribai, sabiedriba rodas pamatots jautajums - kadi ir sabiedribas
riciba esosie politisko partiju finansu kontroles mehanismi, lai mazinatu
politikas un naudas saistibu.

Pirmo reizi atbildi uz So jautajumu ar konkrétas monitoringa metodologijas
palidzibu mekl€ja Transparency International (TI) Argentinas nodala. Lai uz
$o jautajumu rastu atbildi, svarigi sekojosi apsvérumi:

1. Vai nevalstiskajam organizacijam, kuram nav ne operativas darbibas,
ne izzinas funkcijas, ir iesp€jams stradat ar politisko partiju finansu
jautajumiem, kas uzskatami par salidzinoSi komplicétu jomu, jo
saistiti ar augstaka limena korupciju;

2. Ka un kur tiek téréta vislielaka politisko partiju riciba esoso lidzek|u
dala - kuram jomam bdtu japievérs ipasa uzmaniba;

3. Kadi ir spéka esosie politisko partiju likumdosanas ierobezojumi,
kuru izpildi vai neizpildi iespé&jams parbaudit ar sabiedribas spékiem;

4. Ko no sabiedribas veiktas politisko partiju finansu kontroles ir
iespéjams secinat.

Atbildot uz Siem jautdajumiem, jasecina:

1. Sabiedribas spékos ir stradat tikai ar oficiali un publiski pieejamu
informaciju. Runajot par lidzekliem, kas ir politisko partiju riciba,
iespéjams runat tikai par to izlietojumu, proti, par to, ka tie paradas
publiska telpa politisko reklamu veida, un méginat aplést to, cik
konkréta politiska reklama izmaksajusi;

2. Lai nodroSinatu atkartotu ievélésanu, priekSvéléSanu perioda partijas
un politiki meklé veidu, ka sevi atainot ka vislabakas politiskas
iespéjas nes€jus. TV izvietota politiska reklama ir visietekmigaka, jo
ta partijas un deputatu kandidatus lauj paradit vizuali pievilciga un
emocionala veida, ka ari ar nedaudzam reklamas minttém sasniegt
loti plasu auditoriju. Pieprasijums péc TV reklamas ir liels, un tas
izveide darga, tapéc TV izvietotas reklamas térini partiju izdevumos
ienem nozimigu dalu. Valstis, kur apmaksata reklama televizija
atlauta, ta sastada lielako dalu no partiju prieksSvéléSanu kampanas
izdevumiem;

3. Ja politisko partiju finanséSanas likumdoSana paredzéti ziedojumu
summu ierobezojumi, politiskas partijas tos oficialajas atskaités,
visticamak, ieveéros. To, vai attiecigais ziedotajs ir materiali sp&jigs
ziedot attiecigo summu, vai td ir reali eksistéjoSa persona, utt.
sabiedribas spékiem ir griti parbaudit. Savukart, ja likumdosana
paredzeti kampanas izmaksu ‘griesti’” un politisko partiju finanses
kontroléjosas institlicijas ir vajas, Sie ‘griesti’ parasti tiek pasrniegti.
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Ja tiek veikta neatkariga politisko kampanu izmaksu uzskaite, partiju
noradito izmaksu atbilstiba patiesajam kampanas izmaksam k|ust
parbaudama un iespé€jams secinat, vai konkréta politiska partija
sniegusi patiesas zinas par savu izdevumu apjomu vai ari maksajusi
par politiskas reklamas izvietosanu likuma neparedzéta veida;

4. Sabiedribas veiktajai politisko partiju finansu kontrolei nav ne
sankciju, ne sodiSanas iespé&jas. Vieniga iespé&ja ir stradat ar partiju
reputaciju sabiedribas acis. Var uzskatit, ka laika, kad uzticiba
politiskajam partijam ir zema, sabiedribas interese un vélme reagét
uz Sadiem atklajumiem varéetu bt liela.

No augstakminéta var secinat, ka sabiedribas centieni uzlabot politisko
partiju finansu sistémas var balstities tikai uz publiski pieejamo
informaciju par izmaksam politiskajai reklamai, kas sastada lielu
proporciju kopé&jos politisko partiju térinos. Sabiedribas spékos ir
secinat, cik lieli ir partiju térini, ka ar1 parbaudit, vai partijas ievéro
zinamas likumdosanas normas. Vieniga sankcija, kas politiskajam
partijam piemérojama sabiedribas spékiem, ir risks zaudét reputaciju.

Nemot véra Sos apsvérumus, TI - Argentina noslédza ligumu ar mediju
pétiSanas adgentiru, kas uzskaitija politisko partiju izvietoto reklamu un
deva apléses par to, cik ta varétu but izmaksajusi. Vienlaicigi tika
noslégts “sadarbibas memorands” ar politiskajam partijam, kur tas
apnémas TI - Argentina pirms véléSanam iesniegt datus par saviem
tériniem politiskajai reklamai. Izmantojot Sos datus, TI-Argentina varéja
izdarit sekojoSus pamatsecinajumus:

1. Vai informacija, ko politiskas partijas sniedza par saviem tériniem, ir
patiesa;

2. Vai politiskas partijas faktiski téré vairak lidzeklJu neka atlauts
politisko partiju finanses reguléjosa likumdosana;

3. Kadi ir kopé€jie partiju térini reklamai un kura no partijam tére vairak.

37



TI-Argentina metode Latvija

Latvijas politisko partiju finanséSanas modelis ir izteikti liberalas dabas.
1995. gada pienemta likumdosana praktiski neparedzéja ierobezojumus
politisko partiju ienémumu apjomiem - maksimala ziedojuma summa bija
25 000 latu. Politisko partiju izdevumi faktiski nekadai regulacijai
nepaklavas. Partijam nebija ari nekadi 1pasSie ienémumu/izdevumu
deklaréSanas noteikumi — deklaracijas tika iesniegtas vienu reizi gada un
visi izdevumi tika deklaréti paris lielas, loti plasas kategorijas.

2001. gada pasvaldibu vélésanu monitoringa, kur tika izmantota TI -
Argentona pieredze, projekts saskaras ar vairakam problémam:

1. Partijas, kas bija solijusas brivpratigi iesniegt informaciju par
reklamas kampanas izmaksam, solijumu nepildija;

2. Partiju izmaksas tika deklarétas veida, kas partiju iesniegtos datus
padarija nesamérojamus ar monitoringa uzskaititajiem datiem;

3. Radas aizdomas, ka liels politisko partiju kampanai téreto lidzek|u
daudzums tika izlietots t.s. “sléptas reklamas” apmaksai;

4. Politisko partiju finansésanas likumdosana nedeva praktiski nekadu
atbalstu sabiedribas iniciativam politisko partiju finansu plismu
caurskatamibas uzlabosanai.

Tapéc jau 2001. gada pilotprojekta ietvaros tika izvirzits mérkis uzlabot
politisko partiju finanséSanas likumdosanu ta, lai ta kalpotu savam
pamatmeérkim - ierobezot finansu lidzek|u ietekmi uz politiku.

Nosaciti runajot, ir divi nominali pamatmodeli politisko partiju finansésana:

1. ReguléjoSais modelis. Politisko partiju izdevumi un ienémumi ir
paklauti stingrai regulacijai, pieméram:

- noteikti maksimalie ziedojumu limiti;

- aizliegti ziedojumi no juridiskam personam;

- fiziskam personam, kas ziedo partijai, japierada savu
ienakumu ieguves avoti;

- ierobezoti izdevumi politiskajai reklamai, administrativie
izdevumi, sponsorésanas izdevumi, u.c.

- valsts finanséjums politiskajam partijam, kas politiskas
partijas paklauj valsts finansu kontrolei.

2. Liberalais modelis. Partiju ienémumi un izdevumi reguléti salidzinosi
vaji, partijas var sanemt lielus ziedojumus, par to ieguvi un
izmantojumu tam nav Ipasi jaatskaitas.

Sie divi nosacitie modeli saistdas ar dazadam pieejam politisko partiju
finanséSanas sistémas uzlabosanai. Ja pirmais mégina ‘aizlapit’ caurumus
likumdosana un ar allaz jaunam regulam noteikt ierobezojumus politisko
partiju finansu plusmai, tad otrais balstits uz politisko partiju finansu
caurskatamibu, kur partijas biezZi iesniedz deklaracijas par to, kadi finansu
lidzekli ir to riciba. Nemot véra Latvijas politisko partiju finansésSanas
likumdoSanu, projekts pamata fokuséjas uz lielakas caurskatamibas
veicinasanu politisko partiju finansés.
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Atbildigas Saeimas komisijas un projekta aktivitasu rezultata politisko

partiju finanses reguléjosaja likumdoSana tika panaktas sekojosas
izmainas:
1. No vienas juridiskas vai fiziskas personas sanemta ziedojuma limits

2.

gada noteikts 10 000 Ls apméra;

Politiska partija informaciju par sanemtajiem ziedojumiem publisko
interneta 10 dienas péc ziedojuma sanemsanas;

Ne vélak ka 30 dienas pirms véléSanam politiska partija iesniedz
deklaraciju, kura detalizéta veida norada, kadas politiskas reklamas
izmaksas tai radusas laika posma no 270. lidz 50 dienai pirms
véléSanam;

Ne vélak ka 30 dienas pirms véléSanam politiska partija iesniedz
pazinojumu, kura norada, kadi ir tas planotie kopéjie prieksveélésanu
kampanas izdevumi;

Ménesi péc VvEleéSanam politiska partija iesniedz véléSanu izdevumu
deklaraciju, kura norada kopé&jos izdevumus, kas tai radusies laika
posma no 270.dienas pirms véléSanam lidz vélésanu dienai.

Sis izmainas nodro$inaja daudz solidaku pieejamas informacijas bazi 2002.
gada politisko partiju finansu monitoringam.
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