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Sobrid politikas ietekmes vértésanas sistéma Latvija ir tikai attistibas stadija. Lai
gan prasiba veikt ietekmes novértéjumu ir tiesiski nostiprinata, pieméram, Ministru
kabineta Kartibas rulli, vél arvien $is process neattistas pietieckami strauji. Sakot no
2000. gada, Valsts kanceleja uzsaka politikas planosanas sistémas izveidi, galvenos
pamatprincipus aplukojot Politikas planosanas pamatnostadnés. Savukart, politikas
ietekmes vérté$anas nozimigumam valsts parvaldé Valsts kanceleja padzilinati
pievérsas Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmas un Valsts kancelejas
projekta ,,Politikas ietekmes novértésanas sistémas attistiba Latvija” ietvaros.

Neiedzilinoties jédzienu “politikas planosana” un “politikas analize” satura, tos nereti
lieto ka sinonimus, lai gan abi $ie procesi atskiras gan péc butibas, gan formaliem
kritérijiem.

Politikas ietekmes vértésana ir politikas analizes procesa sastavdala. To veicot, ir
iespéjams labak strukturét politikas planosanas procesu un nodrosinat optimalaku
léemumu pienemsanas procedaru, ka arl balstit Sos lémumus uz pamatotiem un
izvértétiem argumentiem. Veértéjot politikas ietekmi, tiek analizéta probléma,
iespéjamie ricibas virzieni, to prieksrocibas un trokumi. Ir iespé&jams ari novértét,
ka katrs no $iem ricibas virzieniem varétu ietekmét sabiedribu. Tomér ir jaatceras,
ka politikas ietekmes vértéjums var gan palidzét pienemt lémumu, tacu nevar to
aizstat.

Sis rokasgramatas mérkis ir palidzét politikas veidotajiem Latvija izprast politikas
analizes nozimigo lomu gan uzsakot politikas planosanu, gan ari tas izstrades
gaita. Autori cer, ka metodika kalpos ka paliglidzeklis ierosinato politikas izmainu
novértésana. Gramata aprakstitas metodes visbiezak tiek izmantotas, veicot
padzilinatu politikas ietekmes vértéSanu tajos gadijumos, kad ierosinatas politikas
izmainas batiski ietekmé sabiedribu kopuma vai valsts budzetu. Tomér Seit lietotie
vértésanas pamatprincipi noder jebkuras politikas analizei.



I. POLITIKAS IETEKMES VERTESANAS BUTIBA
UN GALVENIE PRINCIPI

Politikas planosanas procesa visparéjs apraksts

P olitikas planosanas cikls sastav no cetriem posmiem: dienaskartibas veido$anas,
politikas izstrades, lémumu pienemsanas un politikas ievieSanas posma.

Katra valdiba nak ar savu politikas dienaskartibu, kas paredz izmainas visdazadakajas
politikas jomas. Ta ka jebkura valsti ir ierobezoti budZeta resursi, tad visas partiju
programmas paustas idejas istenot nav iespéjams. Parasti dienaskartiba tiek izvirziti
sabiedribai aktuali problémjautajumi, kuriem ir nepiecieSams atrast risinajumu.
Nakosaja — politikas izstrades - posma tick mekléti problémas céloni un celi, ka to
NOVErst.

Saja posma politikas izstradataji ar pasu spékiem vai ari piesaistot ekspertus veic
ierosinatas politikas ietekmes vértéjumu -t.s. ex-ante vértéjumu, aprakstot gan $is
politikas ietekmi uz sabiedribas ekonomiskajiem un socialajiem procesiem kopuma,
gan konkréto finansu slogu uz valsts budzetu un dazadam iesaistitam grupam.

Ex-ante politikas ietekmes izvértésana ir darbiba politikas izstrades procesa
sakuma, kad politikas planotaji un eksperti ar dazadu kvantitativu un kvalitativu
pétijumu metozu palidzibu censas prognozét dazadu veidu sekas, kas radisies
sabiedribai politikas ieviesanas rezultata.

Ka redzams no 1.ziméjuma, politikas pienemsana ir nakamais solis, ar kuru [émuma
pienéméji izskiras, kur§ no piedavatajiem risinajuma variantiem ir optimalaks un
reali ievieSams. Lai zinatu, vai politikas ieviesanas laika veikeas aktivitates atbil st
planotajam — gan péc izvéles kritérijiem, gan ieceréta mérka, un vai tas atrisina
problému, kuras novérsanai konkréta politika tika izstradata, ir nepieciesama regulara
politikas programmu izvérté$ana — t.s. ex-post vértéjums.

Ex-postpolitikas ietekmes izvértésana ir darbiba politikas ieviesanas starpposma
vai beigas, kas novérté sasniegtos rezultatus, ka ari atklaj realas atkapes no
planota mérka, laika un resursu partérinu u.tml. Ex-post vértéjuma mérkis ir ne
tikai noradit uz pielautajam kladam, bet ari ieteike visatbilstosakos risinajumus
turpmakajai ricibai.
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Ex-ante vértéjums parasti ir darbietilpigaks, un tam ir lielaka kladas varbatiba neka
ex-post vértégjumam. Vertéjot kadu politiku tas planosanas posma, biezi vien problémas
rada ticamu datu trokums. Ir sarezgiti izteikt pienémumus, kas varétu piepildities
ar vislielako ticamibu. Savukart ex-post vértéjuma §i probléma vairs nepastav, jo tick
apkopoti dati par pagatni un vértéjuma procesa tick nemti véra tie pienémumi, kas jau
ir guvusi apstiprinajumu praksé!.

Lai politikas ietekmes vértésanai biitu nozime lémumu pienemsanas procesa un lai
cilvéku darbs un finansu resursi tiktu izmantoti lietderigi, $aja vértésana ir nepiecie$ams
ieviest regularas procedras, atzit politikas ietekmes vértésanas nepiecieSamibu, ka ari
precizi noteikt iesaistito institiciju uzdevumus un atbildibas pakapi. Dazadas valstis
pastav atskirigi politikas ietekmes vértésanas modeli, tapéc ideala varianta nav. Politikas
ietekmes vértésanas procesam butu organiski jaieklaujas politikas veido$anas cikla,
vienlaikus saglabajot saistibu ari ar budzeta planosanas ciklu. Citiem vardiem sakot, var
uzskatit, ka abi $ie cikli savstarpéji parklajas un papildina viens otru.

1 Sikak politikas ietekmes vértéSanas pamatprincipi ir izskaidroti publikacija “Politikas instrumentu
uzlabo$ana ar ietekmes novértéjumu’, kas ir SIGMA programmas 31.dokumenta tulkojums un ir veidots,
Valsts kancelejai sadarbojoties ar ANO Attistibas programmu projekta “Politikas ietekmes vértéanas
sistémas attistiba” ietvaros.
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Par to, kuram politikam bas nozimiga fiskala ietekme vai ietekme uz sabiedribu kopuma,
ministrijam batu jazina vismaz divus gadus pirms kartéja gada budzeta planosanas
uzsaksanas. Lidz ar to tas varétu savlaicigi organizét politikas izstradei un izvértésanai
nepieciesamos finansu un cilvéku resursus. Iesp&jamais risinajums varétu bat ministriju
darbibas stratégijas atspogulot gan izstradajamo, gan ievieSamo likumdosanu, ka ari
paredzét, kadas politikas turpmak tiks planotas ministrijas kompetencé eso$o jautajumu
risinasanai.

Arvalstu pieredze politikas ietekmes vértésana

Politikas ietekmes vértésanas sistéma un limenis dazadas valstis atskiras. Par visspécigako
politikas ietekmes novértéjuma veik$ana Eiropas méroga tiek uzskatita Lielbritanija,
kas 1998. gada izveidoja specialu vienibu Ministru prezidenta biroja (Cabinet Office
Regulatory Impact Unit). Ta veic koordinacijas darbu starp izvértésanas vienibam
ministrijas. Politikas ietekmes novértésanas process ir attistits ari Danija un Niderlande,
tacu $is valstis vairak koncentréjas uz administrativa sloga samazinasanu, novértéjot ta
ietekmi uz mazajiem un vidéjiem uzpémumiem.

Arl Eiropas Komisija ir uzsakusi darbu pie dokumentu sagatavosanas kvalitates
uzlabosanas, atzistot politikas ietekmes novértésanas nozimigumu un ietekmi uz lémumu
pienemsanas procesu. Kop$2002. gada Eiropaskomisija darbojas Better Regulation darba
grupa, kas veic ES direktivu ietekmes izvértéjumus. Ka pozitivus piemérus var minét to
direktivu izvértésanu, kas saistitas ar kimikaliju izmaksam un telekomunikaciju tirgus
paplasinasanu. Lai gan direktivu galéja izvértésana notiek centralizéti, nepieciesamo datu
ieguve notiek dalibvalstu limeni, tadé] dazkart rodas problémas ar datu interpretaciju un
priekslikumu izstradi kadas konkrétas direktivas uzlabosana, jo direktivas ietekme uz
dazadu dalibvalstu ekonomiku atskiras.

2002. gada junija Eiropas Komisija pienéma Ricibas planu normativo aktu vides
vienkar$osanai (The Comission Action Plan on Simplifying the Regulatory Environment).
Saja dokumenta uzsvérta politikas ietekmes analizes loma ne tikai Eiropas, bet ari
nacionalaja limeni. Tiek pozitivi novértéti kopéjie starpvalstu sadarbibas projekdi, kas
vérsti uz administrativa sloga samazina$anu maziem un vidéjiem uznémumiem, ka ari
konkurétspéjas palielinasanu.

Arpus FEiropas politikas ietekmes izvértésanas prakse plasi izplatita ir Kanada, ASV,
Australija un Jaunzélandé. Katra valsts ir izstradajusi savu pieeju un izvértésanas principus.
Ta, pieméram, Kanada lielu véribu pievér$ tam, cik liela méra ierosinata politika skars
fizisko un juridisko personu tiesibas uz datu aizsardzibu, savukart Jaunzélandé regulari
izvérté politikas ietekmi uz iedzivotaju veselibas stavokli.
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Visaptverosa politikas ietekmes vértésana ka politikas planosanas sastavdala ir kluvusi
populara tikai saméra nesen. Divdesmit valstis veiktais pétijums? par ex-ante ietekmes
novértéjumu atklaja tas problémas, ar kuram visbiezak saskaras politikas analitiki.
Nosaciti tas var iedalit vairakos blokos.

1. Tebhniskas problemas

* domstarpibas par dazu analitisko metozu izmantosanas lietderibu, jo tas ir
sarezgitas un dargas,

* datu iegtsana ir darga, un biezi vien pétnieku riciba esosie dati nespéj pilniba
atspogulot realo situaciju,

*  parak maza alternativu izvéle.

2. Politiskie jautajumi

*  pretestiba politikas ietekmes vértésanai tajos gadijumos, kad kada interesu grupa
to uztver ki savim interesém neatbilstosu,

* intere$ugrupas, kas giist labumu ar citu metozu palidzibu, pieméram, izmantojot
tiesu politisku spiedienu, izjat draudus, ka politikas ietekmes analize varétu
buatiski iespaidot pienemtos léemumus,

e iegutie vértéjuma rezultati nonak pretruna ar politiku noteikto sakotnéjo
dienaskartibu.

3. Instituciondlie un resursu jautajumi

* lielakoties valsts prasibas savam institacijam veikt politikas ietekmes analizi
netiek atbilsto$i nodrosinatas, tapat arisankcijas vértésanas prasibu neievérosanas
gadijuma nav pietickami stingras,

* daudzam institacijam nepietiek kapacitates ievérot §is vérté$anas prasibas — vai
nu prasmju, vai finansu resursu trokuma dél.

4. Procediras jautdjumi
* politikas ietekmes vértéjuma rezultatu kvalitates kontrole biezi nav pietickama,

* ietekmes vértéjums biezi tiek sagatavots léemumu pienemsanas procesa parak
véla stadija, kad izvéle praktiski jau ir izdarita,

* politiki biezi ir spiesti pienemt lémumus bez politikas ietekmes vértésanas, jo
politikas analize un konsultacijas ar sabiedribu palénina [émumu pienemsanas
procesu.

Gratibas, ko més vérojam citu valstu praksé, batu jauztver ka ierosinajums vél rapigak
izsvért, kuros gadijumos un cik detalizéta politikas ietekmes vértésana ir nepieciesama,
nosakot ari realus izpildes terminus pieskirta finansé¢juma ietvaros.

2Regulatory Impact Analysis: Best Practice in OECD Countries. - OECD, Paris, 1997. — p.20.
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Politikas ietekmes vértésanas procesa pamatprincipi

Politikas ietekmes vértéjumam batu jabat:

1.

Savlaicigam. Ietekmes vérté$ana ir jauzsak politikas attistibas sakumstadija,
lai tas rezuldati butu laikus pieejami un ietekmétu lémumus pirms to
pienemsanas.

Proporcionalam. DPolitikas vértéSana iegulditajiem lidzekliem ir jabat
samérojamiem ar ieguvumiem, kas radisies politikas sekmigas ievieSanas
rezultata.

Sistematiskam. lepricksgjie vértéjumi ir buatisks starta punkts ikvienam
jaunam politikas ietekmes vértéjumam. Dazkart tie palidz iegut lielako tiesu
pamatvértéjumam nepiecieSamo datu, gan izmantojot statistiku, gan citu
pétnieku zinojumus, gan vél citus informacijas avotus.

Vispusigam. letekmes vértéjumam batu jabit visaptverosam, ne tikai analizéjot
konkréto nozari, kuru politika ietekmé tiesi, bet apsverot ari dazadas ilgtermina
un istermina ietekmes katram atseviskajam politikas elementam.

Maksimali precizam. Ietekmes vértéjumam paredzétajas izmaksu robezas
cik vien iesp&jams ir jaizmanto kvantitativie dati un atbilsto$as novértésanas
metodes, lai panaktu lielaku objektivitati un salidzinamibu.

Konsultativam. Lai politikas ietekmes vértéjums buitu ticams, to nedrikst veikt
aiz “slegtam durvim”. To ir jabalsta uz konsultaciju cela iegitu informaciju,
aptaujajot gan ekspertus, gan visus politikas ievie$ana iesaistitos partnerus. Tada
veida ir iespéjams savakt nepieciesamos datus, parbaudit, vai iegttie apgalvojumi
ir precizi, ka ari iegtt papildus informaciju par nepieciesamajiem pasakumiem
politikas ieviesanas gaita.

Caurskatamam. Lémumu pienéméji un politikas ievieSana iesaistitie partneri
nav ieintereséti izdarit secindgjumus, balstoties uz nepietickamu informaciju,
vini grib izprast notikumu logisko attistibas gaitu un uzklausit argumentétus
risindjuma variantus. Lidz ar to, politikas ietekmes vértéjumam ir jaburc
sagatavotam pietickami skaidri un saprotami, lai iepazistinatu ar piedavatajiem
risinajumiem ari tos partnerus, kuri pasi nav eksperti $aja joma. Butiska politikas
ietekmes vértéjuma sastavdala ir pietickami skaidri izklastiti piepémumi, uz
kuriem $is vértéjums tiek balstits, ka ari pamatojums, kapéc tika izvéléti tiesi Sie
pienémumi.

Realistiskam. Politikas ietekmes vértéSanai nedrikst pieprasit nepamatotu
resursu nodrosinajumu, ka arl nerealu laika iedalijumu.
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II. Politikas ietekmes vértéjums atkariba no politikas nozimiguma

I1. POLITIKAS IETEKMES VERTEJUMS
ATKARIBA NO POLITIKAS NOZIMIGUMA

Ieguldito resursu samérojamiba ar iegiito rezultatu

Atbilsto§i politikas ietekmes vérté$anas pamatprincipiem, resursu apjomam, kas tiek
ieguldits politikas ietekmes vértésana, ir jabit samérojamam ar ietekmes apjomu, ko §i
politika rada. Ne visas ierosinatas politikas izmainas ir nepieciesams izvértét detalizéti,
darbam piesaistot ekspertus, jo $ada veida novértéjums ir dargs un laikietilpigs. Tiesi tapéc
buatiski ir izvértét, kad tas patiesam ir nepiecieSams. Politikas planosanas sakumposma
parasti ir griti paredzét, cik daudz laika bis nepieciesams péc iespéjas pilnigakai politikas
izraisitas ietekmes izpétei, tapéc politikas vértésanas procesam ir jabat elastigam.

Vértéjot kadu no izraisitajam ietekmém, var rasties vajadziba péc detalizétakas analizes,
ja ir atklajusies kadi agrak nezinami faktori. Citreiz jau politikas sakotnéja izvértéSana
sniedz pietickami parliecino$us argumentus par vai pret izvirzito alternativu, ka ari
atbildi uz jautajumu, vai dzilaka analize vispar ir vajadziga. Lidz ar to, politikas ietekmes
vértgjums var bat gan vienkar$s kvalitativs novértéjums, gan detalizéta kvantificéta
analize, kas veicama ar dazadu analitisko metozu palidzibu.

Kriteériji politikas ietekmes vértéjuma pakapes noteiksanai

L. noteiktu, vai politikai ir nepieciesams detalizéts ietekmes vértéjums, sakotnéji ir
nepiecie$ams novértét politiku péc vismaz ¢etriem kritérijiem:

* ietekme uz sabiedribu un tas labklajibas limena paaugstinasanu,
e jetekme uz budzetu,

* starpnozaru problémas,

* valsts méroga prioritaras problémas.

Politikai ir nozimiga ietekme, ja ta ir loti komplicéta, politiski un/vai sabiedriski jatiga
un darga.

Politikai ir vidéja ietekme, ja ta ir komplicéta, politiski vai sabiedriski jatiga, vai darga.
Politikai ir maznozimiga ietekme, ja ta ir drosa, tehniska vai administrativa, ar zemam
izmaksam.

Politikam, kas atstaj nozimigu vai vidéju ietekmi uz valsts ekonomiku, dazadam
socialajam grupam vai ari ievérojami maina sabiedribas dzives apstaklus un argjo vidi,
vértgjumam vajadzétu but detalizétam. Ar izmaksu un ieguvumu analizes, izmaksu
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efektivitates vai multikritériju analizes palidzibu péc iespéjas vairak no $iem ieguvumiem
vajadzétu izteikt nauda vai citos kvantitativi méramos lielumos. Mérami lielumi lauj
labak veikt alternativu salidzinasanas procesu un atvieglo lemumu piepemsanu.

Detalizéts ietekmes novértéjums batu ieteicams ari politikam ar nozimigu vai vidéju
ietekmi uz valsts un pasvaldibu budzetiem. Valdibai batu javienojas, cik liela ir summa,
kuru parsniedzot fiskala ietekme tiek uzskatita par nozimigu. Kamér uz $o jautajumu
nav skaidras atbildes, ministrijas, nemot véra savas zinasanas konkrétaja joma, ietekmes
nozimigumu vértétu pasas. Jaunajam piedavatajam politikas iniciativam iespé&ju robezas
butu jaizvérté ne tikai fiskala slodze, bet ari sociala un ietekme uz vidi, ja tada rodas.

Loti batiski ir padzilinati izvértét tas politikas, kuras piedava risinat problémas jomas,
par kuram atbild vairakas institicijas, proti, starpnozaru politikas (pieméram, nabadzibas

novérsanas programmu), ka ari politikas ar augstu prioritates pakapi.

Padzilinata ekonomiska, sociala un vides ietekmes novértésana lielakoties tiek veikta ar
neatkarigu ekspertu palidzibu, bet paréjos gadijumos ministrijas varétu tikt gala saviem
spékiem vai arl veidot darba grupas.

Piemeéri politikam, kuram nepiecie$ams padzilinats politikas ietekmes vértéjums:

* institaciju funkciju vai sniedzamo pakalpojumu apjoma izmainas, pieméram,
nozimigas izmainas veselibas apriipes pakalpojumu apjoma, izmainas pensiju
sistémas darbibas principos,

* infrastruktiras uzlaboSanas un investiciju projekti, pieméram, Nacionalas
bibliotékas celtnieciba, celulozes ripnicas projekts, pasvaldibu siltumapgades
sistému modernizacija,

*  izmainas augstakas izglitibas finansésanas sistéma,
* nozimigu, ka ari finansu apjoma zina lielu pakalpojumu vai precu iepirkumi,

pieméram, radaru iegade Aizsardzibas ministrijas vajadzibam, digitalas televizijas
ievieSana.

11
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I11. POLITIKAS IZSTRADE

Problémas un rezultatu formuléjums

Jebkuras detalizacijas pakapes politikas ietekmes analizei ir jasakas ar situacijas
raksturojumu. Situacijas raksturojums ir svariga politikas dokumenta sastavdala, jo parasti
ar to tiek salidzinati politikas izmainu isteno$anai piedavatie risinajuma varianti.

Vispirms ir jaapraksta iemesli, kapéc izmainas tiek ierosinatas, ka ari ar skaitlisku datu
palidzibu ir jaraksturo problémas ilgtermina. Veidojot situacijas aprakstu, jacensas
noskaidrot problémas galveno céloni, nevis jau izraisitas sekas. Informacijai ir jaaptver
pietickami ilgs laika periods, nemot véra ari tas izmainas, kas radusas jau ieprieks
apstiprinato lémumu rezultata. Aprakstot problému, ta ir jaatspogulo ekonomiska,
sociala vai ietekmes uz vidi konteksta, sniedzot galvenos socialekonomiskos
indikatorus no politikas planotaja riciba esosajiem datiem. Dazkart vairaku faktoru
kopums rada vienas problémas izpausmi dazados veidos. Tados gadijumos japéta, ka
dazadi fakrtori ietekmé viens otru un vai §i ietekme ir tie$a vai netiesa.

Kad probléma pietiekosi aprakstita un ar datiem parliecinosi pieradita, jadefiné meérki,
kadel atbilstosa politika tiek izstradata.

Merkis ir vélamais stavoklis, ko valdiba vélas sasniegt, pilnveidojot noteiktu
eaci s gL P J

politikas jomu. Tam ir jabat virzitam uz situacijas daléju uzlabosanos vai arl uz
problémas pilnigu atrisinajumu.

Meérkiem ir jabat realistiskiem, paredzot iespéjamibu, ka finansu lidzeklu var nepietike,
ka ari planojot izstradat $adai iespéjai atbilsto$u ricibas scenariju. Mérki tiek konkretizéti,
formuléjot darbibas virzienus un tiem atbilstosus rezultatus, kas, savukart ir pamats
politikas ieviesanas jeb ex-post novértésanai.

Darbibas rezultati ir ministriju un institaciju darba galaprodukti jeb pakalpojumi
un preces, kas tiek raditi, izmantojot ieguldijumus (cilvékresursus, aprikojumu
u.c.) un kuri tiek sniegti aréjiem klientiem — iedzivotajiem, uzpémumiem,
sabiedriskajam organizacijam un, ka ari Ministru kabinetam, citam ministrijam
un iestadém.
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Darbibas rezultatu izpilde ir atkariga no institcijas darbibas, tos praktiski neiespaido
arpus institaicijas esosi faktori. Darbibas rezultatus iespéjams novértét talit péc darbibas
veik$anas. Lai rezultatu novértésana butu iespéjama, janosaka rezultatiem atbilstosi
rezultativie raditaji, kas ir ieguldijumu izlietosanas un ieguvumu sasnieg$anas
raksturojums skaitliska izteiksmé. Pamara $ie raditaji ir analizes instrumenti, kas var
tikt izmantoti kadas konkrétas politikas izvértésanai, gan ari veicot lidzigu darbibu
salidzinasanu starp institacijam.

Politikas rezultati ir parmainas sabiedriba (politikas, ekonomiskaja, socialaja,
kultaras, vides u.c. jomas), ko tie$i rada viena vai vairaku institicijas darbibas
rezultatu sasniegSana un ko iespaido aréjas vides faktori.

Awskiriba no darbibas rezultatiem, politikas rezultatus institacijas var ietekmét tikai
daléji. Politikas rezultatus var novértét tikai péc zinama laika. Tos iedala vidéja
termina un ilgtermina politikas rezultatos. Ilgtermina politikas rezultati tiek mériti
ar tadu rezultativo raditaju palidzibu ka bezdarba limenis vai ekonomiskas izaugsmes
datis. Lietojot citu terminologiju, politikas rezultatus var nosaukt ari par zetekmi
vai efektiem.

Piemérs
Politikas merkis
Palielinat satiksmes drosibu uz celiem, nodrosinot optimalus apstaklus visiem satiksmes
dalibniekiem.

Viens no politikas rezultatiem ir:
2006. gada celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaits neparsniedz 300 cilveku

gada.

Politikas rezultatu var novértét ar $adu rezultativo raditaju palidzibu:
* Ievainoto un boja gajuso cilvéku skaits gada;
*  Alkohola reibuma boja gajuso skaita attieciba pret kopéjo boja gajuso skaitu;
*  Boja gajuso bérnu skaits;
*  Celu satiksmes negadijumu skaita, kuri notiku$i atruma parsniegSanas dél,
attieciba pret kopéjo celu satiksmes negadijumu skaitu.

Uz 3o politikas rezultatu tiek vérsti vairaki darbibas rezultati. Viens no iespé&jamajiem
ir:
Sabiedriba ir informéta par satiksmes drosibas problemam.

3Sikak par darbibas un politikas rezultatiem lasiet Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas
pamatnostadnés, kas tika akceptétas Ministru kabineta 2003.gada 13.marta, ka ari Politikas plano$anas
pamatnostadnés. Sos un citus politikas dokumentus var atrast Valsts kancelejas izveidotaja politikas

dokumentu datu bazé www.mk.gov.lv
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So darbibas rezultatu var novértét ar sadu rezultativo raditaju palidzibu:

» pretalkohola kampanu skaits;

*  atruma samazinasanas kampanu skaits;

*  skolu skaits, kur ieviesta bérnu drosibas nedéla celu satiksmé;

* skoléniem izsniegto atstarotdju skaits;

*  pirmssvétku informativa kampanas TV, radio un presé;

e izveidots specials satiksmes droSibas radiovilnis aktualas informacijas
sniegsanai.

Nepieciesamo datu ieguve

Ticami dati ir loti nozimigs faktors kvalitativa politikas ietekmes vértéjuma veiksanai.
Ja, sniedzot pamatinformaciju vai raksturojot alternativas, izstrades sakumposma tiek
konstatéts, ka par kidu jautdqjumu informacijas apjoms nav pietickams, biezi vien,
iesaistot pietickamu apjomu finan$u un cilvékresursu, ir iespéjams $os trikstosos datus
vismaz daléji kompensét.

Gan situacijas raksturojuma, gan ari talakaja risindgjumu alternativu izstrades laika,
noderigi ir gan kvalitativie, gan arl kvantitativie dati. Tos savstarpéji kombingjot un
iespéju robezas izmantojot datu formatam atbilstosas analizes metodes, ir iespéjams
interpretét sagaidamo rezultatu.

Kvalitativi dati ir informacija, kuru nevar izteikt skaitliska forma un kura balstas
uz subjektivu kompetentu novértéjumu (pieméram, ar ekspertmetozu palidzibu
ieguitais vértéjums).

Kvantitativi dati ir informacija, kuru var izteikt skaitliska forma un kuru var
mérit nepartraukti vai péc noteiktas skalas (pieméram, aptauju dati, ar statistiskam
metodém veiktie aprékini)

2.zimé&jumair paraditadatusavstarpéjasaistiba. Arkvalitativo datu palidzibu iespéjams
detalizétak izanalizét célonus, kadé] konkréta probléma ir radusies, kvantitativie dati
savukart situaciju raksturo skaitliski. Lai gan statistiska modela izveide iespéjama
tikai pie attieciga apjoma un ticamibas kvantitativo datu daudzuma, kvalitativo datu
interpretacijas rezultata iegita informacija palidz precizét pienémumus, pie kuriem
statistiskais modelis varétu darboties ar vismazako kladu. Ka redzams ziméjuma,
statistiskais modelis ir pamata notikumu gaitas prognozésanai, kas savukart noder ka
pamatojums turpmakas ricibas noteiksanai.
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2. ziméjums. Dazadu datu izmantosana léemumu pienemsana

Situacijas

apraksts

Kapéc?
Kada veida?

Izmaksu
un

ieguvumu
analize

Alternativu
formuléSana

Notikumu
gaitas
prognoze

Statistiskais
modelis

) 4

Ko darit?

Veicot datu ieguvi, ir jaievéro pamatprincips - vispirms konkretizét datu vajadzibas un
tad novértét datu pieejamibu, kvalitati un izmaksas.

lespéjamie informacijas avoti datu ieguvei ir:

* Centralas statistikas parvaldes statistiskie dati;

e EUROSTAT dati;

 Starptautisko organizaciju salidzinamas indikatoru sistémas (Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO), Pasaules Banka);

* ministriju un valsts institaciju pasatitie pétijumi;

* sociologiskie pétijumi;

* ministriju, citu centralo valsts iestazu un pasvaldibu gada parskati par valsts
budzeta programmu izpildi;

*  Valsts kases parskati par budzeta izpildi;

* ministrijas ick$éjas uzskaites dati un ieksgjie parskati;

* salidzinama informacija no ministrijam par dazadu iestazu sniegtajiem maksas
pakalpojumiem;

* konsultantu zinojumi, funkcionalie parskati un pétijumi;

* reklamas minéta vai piegadataju aptaujas iegiita informacija par tirgus cenam;

* privarta sektora iesniegtie konkursa piedavajumi;

* darba tirgus pétijumi.
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Alternativu noteiksana

Péc situacijas apraksta, problému definésanas, darbibas virzienu un rezultatu noteik$anas
tiek mekléti risinajumi politikas ieviesanai. Gadijuma, ja risinajumi ir vairaki, piedavatie
problému risina$anas varianti tick formuléti alternativu veida. Ja problémas risindjumam
tick piedavata tikai viena alternativa, ir japaskaidro, kapéc veikta sada izvéle.

Pastav Cetri galvenie alternativu veidi:

1) neko nemainit pastévoéajé sistéma, t.i., uzturét status-quo,

2) veikt pastavosas sistémas uzlabojumus,

3) veidot jaunus sistémas komponentus un savietot tos ar pastavo$o sistému,
4) veidot jaunu sistému.

Status-quo ir atskaites punkts, ar kuru tiek salidzinatas paréjas alternativas. ,Neko
nedari$anas” alternativu dévé ari par inerces scenariju (inertial scenario), jo
tick prognozéts, ka problémas nerisinasanas gadijuma situacija varétu mainities
ilgtermina. Dazkart politikas veidotaji médz problémas nerisinasanas gadijuma
sniegt vispesimistiskako prognozi notikumu attistibai ar nolaku parliecinat [émumu
pienémeéjus par jautajuma aktualitati.

Politikas planosanas sakumposma ir jaapsver visdazadakie problému risinajumi.
Valdibas riciba parasti ir tris veidu politikas instrumenti:
* Normativie instrumenti, kas nosaka tiesibas, pienakumus un aizliegumus, ka
ari standartus ar normativo aktu palidzibu
* Finansu instrumenti, kas ietver subsidijas, nodok]u atvieglojumus,
tirdzniecibas atvieglojumus.
» Informativie instrumenti, kas ietver informativos pasakumus, apmacibu,
publikacijas.
Visplasak politikas veidosanas praksé problémas risinasanai tiek lietoti normativie
instrumenti, ka iesp&ju piedavajot izstradat jaunu likumu vai noteikumu projekeu.
Tomér tas nav vienigais veids, ka risinat problému. Citi alternativi risinajumi,
pieméram, tirgus mehanismi (finansu instrumenti) vai sabiedribas informésana
(informativie instrumenti) var bat mérku sasnieg$anas veidi ar mazaku valdibas
reguléjoso ietekmi. lespéjams, ka problému var atrisinat ar informéSanu vai
konsultacijam par to, ki ievérot normativas prasibas, vai ari ar spéka eso$o normativo
aktu ievérosanas efektivaku nodrosinasanu. Katra politikas instrumenta efektivitate
ir atkariga no aréjas vides un mijiedarbibas ar citiem politikas instrumentiem, tadé|
katrs no tiem sniedz savu risinajumu.

Viens no plasi pielietojamiem politikas finan$u instrumentiem problému risinasana
ir valsts intervence - pasakumu kopums, ko valsts veic precu un pakalpojumu tirga,
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lai ietekmétu konkréto pre¢u vai pakalpojumu cenas. Valsts intervences butiba
ir subsidét kadu nozari, pieméram, graudu tirgu, valstij kopuma radot papildus
izdevumus. Par valsts intervences instrumentu uzskatamas valsts atbalsta politikas,
pieméram, subsidijas un nodoklu atvieglojumi uznéméjiem. Valsts intervence tiek
izmantota ne tikai tirgus nepilnibu novérsanai, bet ari tad, kad pasakums ir vérsts uz
nabadzibas izskausanu, cilvéktiesibu aizsardzibu, dzives standartu uzlabosanu utt.

Vértéjot, vai valsts intervence ir labakais instruments problémas risinasanai, politikas
planotajiem japamato, kapéc privatais sektors nespéj nodrosinat kadas konkrétas
preces razo$anu vai pakalpojuma sniegSanu sabiedribai optimala rezima, un japierada,
ka ieguvumi, kas radisies valsts intervences rezultata, parsniegs izmaksas.

Alternativu noteik$anas process biezi vien ieilgst, jo $aja posma ir svarigi veikt
konsultacijas ar politikas Isteno$ana iesaistitajam pusém un ieinteresétajiem
partneriem4. Ja jautajums ir sabiedriski aktuals, alternativu noteiksanai var izmantot
tadas metodes ka atras aptaujas, pieredzes salidzinasana ar citam valstim, analogiju
meklésana pagatné, smadzenu vétru un citas metodes.

Ne visas alternativas ir lidzvértigas un, iespéjams, ka dazas no tam situaciju nemaz
neuzlabo, bet sniedz tikai istermina risinajumu ar Islaicigu pozitivo ietekmi. Lidz
ar to politikas planosanas sakumposma butu ieteicama visu iespéjamo alternativu
prieksizpéte (feasibility study), kas sniegtu ieskatu par to, cik liela méra katra no
tim padreizéja situicija spéj risinat problému. Sida izvértéSana parsvara balstas
uz politikas planotaju pieredzi un ekspertizi konkrétaja joma. Vairaku potencialo
risinajumu atmesana vél pirms talakas detalizétas ietekmes novértésanas ir viens
no politikas planotaju ikdienas darba uzdevumiem. Politikas dokumenta $im
alternativam vajadzétu bat pieminétam ar noradi, kapéc tas tiek izslégtas no talaka
vértésanas procesa. Ja par kadu no alternativam $aja posma nav parliecibas, vai
ta ir sikak analizéjama, vai nav, So alternativu butu jaturpina analizét papildus.
Ja problémas risingjumam tiek piedavata tikai viena alternativa, ta jasalidzina ar
patreizéjo stavokli.

Butiskie kritériji, kas janem véra, izvértéjot, vai alternativu veérts analizét sikak, ir tas
atbilstiba Sodienas politiskajai_situdcijai, finansu un ekonomiskajim iespéjam valsti.
Alternativu jaapliko, uzdodot $adus kontroljautajumus:

* Kada ir politikas vai programmas paredzamo rezultatu ietekme uz spélétaju
grupam-—lémumu pienémeéjiem, likumdevéjiem, parvaldi, dazadam apvienibam,
iedzivotaju grupam, apvienibam un dazadam politiskam organizacijam?

4Sikak par konsulticiju procesu var izlasit publikacijas ,,Sabiebribas iesaistiiana. Konsultaciju metodes” un
»Sabiedribas informésana un komunikacija ka stratégisks politikas instruments”. Publikacijas pieejamas
Valsts kancelejas majas lapa www.mk.gov
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*  Kuras spélétaju grupas atbalstis jautajuma risinasanu piedavataja veida, kadi ir
iemesli un motivacija?

*  Kuras spélétaju grupas bis opozicija, kadi ir iemesli un motivacija?

*  Kura spélétaju grupa ir visspécigaka?

* Kadi kompromisi ir pielaujami, lai alternativa butu iesaistitajam pusém
pienemama? Kuros jautajumos kompromiss nav iespéjams?

*  Vai risinajums sanems politiska vairakuma atbalstu?

* Kads ir sabiedribas viedoklis par konkréto probléemu? Cik ta jatiga? Cik lielas
mérka grupas ta skar?

*  Vaj alternativa nav parak darga atbilstosajai ekonomiskajai situacijai?

*  Vai tehniski ir iespéjama alternativas ieviesana?

*  Cik liela méra alternativa atrisinas problému?

*  Vai administrativa kapacitate alternativas ieviesanai ir pietickama?

*  Vaj alternativas rezultatus ietekmé vienlaiciga citu politiku istenosana?

Alternativu lietderiguma izvértésana un optimala risinajuma piedavasana

Politikai ar maznozimigu ietekmi ir pietickami veikt visparéju ietekmes izvértéjumu,
kur secinajumu kvalitate liela méra ir atkariga no vértétaju personiskas pieredzes. Zinoss
ministrijas darbinieks gaidamos politikas izdevumus un ieguvumus visparigos vilcienos
spé€j prognozét, neizmantojot sarezgitas analizes metodes. Visizplatitaka ekspertmetode
pozitivo un negativo pusu, aréjas vides ietekmes, ka ari iesp&jamo riska faktoru noteiksanai
ir t.s. SVID analize, kura tiek analizétas alternativas ievieSanas stipras un vajas puses,
iespgjas un draudi. Uz iegutas informacijas bazes iespéjams formulét parliecinosus
argumentus par labu konkrétai alternativai, it seviski, ja ta skar institucionalas struktaras
izvértésanu. Japiebilst, ka jebkuras politikas novértéSanai nepieciesams ari ietekmes uz
valsts budzetu izvértéjums, kuru ieteicams veikt, vadoties péc 2001. gada 18. septembra
Ministru kabineta instrukcija Nr.4 noteiktajam prasibam (anotacijas III sadala).

Savukart, politika, kurai, vértgjot to péc II nodala minétajiem kritérijiem, ir vidéja vai
nozimiga ietekme, ka ari politika, kuras mérkus pamata var sasniegt, istenojot kapitala
ieguldijuma projektus (pieméram, celu infrastruktaras attistibai) vai nemot aizdevumus
(pieméram, veselibas aprapes sistémas uzlabosanai), prasa padzilinatu politikas ietekmes
novértéjumu, iesaistot ekspertus un veicot papildus datu vaksanu un apstradi un
analizgjot alternativu lietderigumu ar kvantitativu metozu palidzibu, par kuram sikak
stastits IV nodala.

Veicot jebkura limena politikas ietekmes novértéjumu, tiek noteiktas spélétaju
grupas, to izmaksas un ieguvumi, izmaksu un ieguvumu sadalijums laika un
administrativa un institucionala kapacitate, kas nepieciesama alternativas istenosanai.
Tiek identificéti galvenie riski un noteikti to vadiSanas pasakumi. Atskirigas ir tikai
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atbilzu detalizacijas pakapes un datu apstrades metodes. Ir gadijumi, kad vértéjot
kadu politiski jatigu jautajumu no sabiedribas vai vides aspekta, soli izvértéjuma
veik$anai var atskirties. Ta, pieméram, vértéjot politiku, kurai ir ietekme uz
sabiedribas uzvedibas izmainam, attieksmi pret konkrétu ricibu vai kultarvésturisko
mantojumu, tiek lietotas kvalitativas pétjumu metodes ar atskirigiem datu vaksanas
un apstrades panémieniem.5 Tomér vairuma gadijumu ekonomiskie, socialie un
vides, ka ari finansu ietekmes vértéjumi sava starpa ir ciesi saistiti, zinama meéra
tie pat dublé viens otru, tapéc tos nav nepiecieSams izdalit ka atseviS$kus vértéjuma
paveidus.

Pédéjais solis politikas izstrades posma ir atrast optimalo alternativu un piedavat
to lémumu pienéméjiem. Lai izvértétu, kurs risindgjums vislielaka méra nodro$ina
politikas rezultatu sasnieg$anu, jaizvirza izvéles kritériji, péc kuriem alternativas tiks
salidzinatas. Izvéles kritériji var bat lidzigi jau alternativu prieksizpété izmantotajiem
(politiska, finansiala, tehniska iespéjamiba), ka ari papildus izmantoti kritériji, kas
tiesi saistiti ar politikas rezultata raksturosanu

leteicams izvéléties kritérijus, kas alternativas salidzina péc to efektivitites, paradot, cik
lietderigi var izmantot ieguldijumus darbibas rezultatu izpildé.
Kritériju piemeri ir:

* Pakalpojumu kvalitate, apjoms vai izpildes laiks par vienu ieguldijuma vienibu;

* Sniegta pakalpojuma vai preces vienibas izmaksas;

* leguldijumu un planoto ieguvumu attieciba.

Salidzinot alternativas péc to funkciondlis efektivitites, tick noskaidrota pakape, cik liela
méra alternativa atrisina problému.
Kritériju piemeéri ir:

* Atbilstiba politikas rezultatam;

* Spélétaju grupu apmierinatiba;

* Jutigums pret aréjiem faktoriem;

* Alternativas netiesa ietekme uz citam politikam.

Alternativas dzivotspéju var vértét ar $adiem kritérijiem:
* Pozitivas un/vai negativas ietekmes ilglaicigums
* Jutigums uz ievie$anas organizaciju institucionalo nestabilitati
* leguvéju un zaudétaju sadalijuma jutigums attieciba pret riska faktoriem

Loti biezi konkrétas alternativas izvéli iespaido vairaki kritériji, turklac katra no
iesaistitajam pusém tiem pieskir dazadu nozimibu. Lémumu pienéméjam sava izvéle
ir jaizdara, vértéjot alternativas atbilstibu uzreiz vairakiem kritérijiem vai ari situacija,
kad nav iespéjams precizi novértét politikas izmaksas un ieguvumus naudas izteiksmé.
Sajos gadijumos optimalas alternativas izvélei tiek lietotas dazadas ekspertu metodes

SLiteratiira un interneta saites par So tému atrodama literatiiras apskata.
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alternativu salidzinasanai.c Visizplatitakas no tam ir:

e Multikritériju analize;

*  Leksikografiska sistematizésana;

¢ Nedomingjoso alternativu metode;

e Matricu metode;

Multikritériju analize ir novértéSanas metode, kas apsver alternativas lietderigumu
no vairakiem aspektiem, katram no tiem pieskirot savu svaru.

Metode noderiga, pieméram, politikas prioritasu noteiksanai jebkura joma, tacu ta

var tikt izmantota ari ka izmaksu- ieguvumu analizes papildinajums gadijuma, ja

lémumu pienémeéjiem batiski nemt véra ari tadus faktorus, kas ar izmaksu- ieguvumu

vai izmaksu efektivitates analizi nav novértéjami, ka, pieméram, socialais taisnigums,

ievieSot tarifu izmainas par konkréto pakalpojumu.

Multikritériju analizé ir $adi soli:

1. Sasniedzamie projekta mérki jaizsaka méramas sastavdalas jeb kritérijos, kas

liecina, ka mérkis ir sasniegts;

2. Katrai sastavdalai japieméro svars atbilstosi tas nozimigumam. Kopéjam svaram

jébﬁt 1;

3. Janovérté katra projekta vai alternativas atbilstiba konkrétajam kritérijam péc

dotis skalas;

4. Jaizrékina kopéjais svars un jasalidzina alternativas.

Piemeérs

Janovértg, kura politikas alternativa sekmigak veicinas jaunu darba vietu rasanos regiona.

Kritériji, péc kuriem alternativas tiek izvértétas, ir: vienadas darba iespéjas visaim vecuma

grupam, ekologiskas vides aizsardziba un infrastruktiiras nodro$inajums. Rezultati tiek

apkopoti tabula:
Alternativa multikritériju analize
1. alternativa Punkti’ Svars Ietekme
Vienadas darba iespéjas 2 0.6 1.2
Infrastruktiiras nodro$inajums 1 0.2 0.2
Ekologiskas vides aizsardziba 4 0.2 0.8
Kopa 2.2. —vidéja ietekme
2. alternativa Punkti’ Svars Ietekme
Vienadas darba iespéjas 4 0.6 2.4
Infrastruktiiras nodro$inajums 1 0.2 0.2
Ekologiskas vides aizsardziba 2 0.2 0.2

Kopa

2.8. — butiska ietekme

* - 0- nav ietekmes; 1- triiciga ietekme; 2- vidéja ietekme; 3- butiska ietekme; 4- augsta ietekme

6Sikaku informaciju par alternativu salidzina$anas metodém var atrast politikas analizes macibu gramatis.



I1I1. Politikas izstrade

Leksikografiskas sistematizé$anas gadijuma visas alternativas tiek sakartotas prioritara
seciba (ranzétas) péc to atbilstibas vienam konkrétam kritérijam, sakot ar nozimigako.
Ja viena vai vairakas alternativas ir pienemamas péc nozimigaka kritérija, tas tiek
salidzinatas péc atbilstibas nakosajam nozimigakajam. Apmierinosas alternativas tiek
atkal salidzinatas péc nakosi kritérija utt.. ST metode ir pievilciga ar savu vienkarsumu,
tomér ta prasa vienosanos starp vérté$anas dalibniekiem par kritériju nozimigumu
(svaru).

Nedominéjoso alternativu metode katru alternativu izvérté un atbilstosi sakarto

attieciba pret katru kritériju. Alternativa ir dominéjosa par citam, ja ta ir paraka
vismaz viend kritérija un nav sliktaka paréjos. Sada veida tiek identificéta viena
alternativa, kas ir paraka par citam péc visiem kritérijiem vai ari vairakas lidzvértigas
alternativas. Lidzvértigas alternativas talak var tikt salidzinatas, ievieSot jaunus
kritérijus vai izmantojot citas metodes. Si var bit loti izdeviga metode gadijuma,
kad jadarbojas ar lielu alternativu skaitu, ja izvéles var tikt ranzétas, bet nevar tike
izteiktas kvantitativa veida, ja vértétajiem ir maz laika.

Matricu metode ir lietojama gadijuma, ja tiek salidzinatas alternativu pozitivas un

negativas puses. Pirmaja matricas kolona saraksta kritérijus, péc kuriem alternativas
tiek vértétas, bet pirmaja rinda- visas alternativas. Katra matricas ratina satur aprakstu
par to cik liela méra katra alternativa apmierina kritériju. Sis vértégjums tiek izteikts
noteiktas skalas ietvaros (pieméram, no 1 lidz 10) un pamatojas uz subjektiviem,
profesionaliem spriedumiem. Katras alternativas punktus péc tam saskaita un ta, kas
iegust lielako skaitu tiek uzskatita par labako (sk. ziméjumu)

3.ziméjums. Matricas metodes piemérs.

l.alternativa | 2.alternativa | 3.alternativa | 4.alternativa
Politiska iespéjamiba 3 5 7 2
Parvaldimiba 8 7 3 6
Finansiala iespéjamiba 10 8 9 1
Tehniska iespéjamiba 3 5 5 0
24 25 23 15

Informacija par iespéjamam alternativam var tikt piedavata gan grafiska, gan stastijuma
forma, tomér isi un parskatami, neietverot detalizétu tehnisko informaciju. Pamatojoties
uz politikas ietekmes novértéjumu, ministrija jau ir izskirusies par labu kadai konkrétai
alternativai, paskaidrojot, kapéc $is risinajums skiet visoptimalakais, tomeér $ai izvélei ir
tikai ieteikuma raksturs. Jaizvairas no situacijas, kad ministrijas atbalstitais variants tiek
plasi aprakstits no pozitivas puses, citam alternativam vairak uzsverot tie$i negativos
faktorus.
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IV. Metodes alternativu lietderiguma padzilinatai izvértésanai

IV. METODES ALTERNATIVU LIETDERIGUMA
PADZILINATAI IZVERTESANAI

1. IZMAKSU UN IEGUVUMU IDENTIFICESANA

Izmaksu un ieguvumu identificé$ana ir nozimigs solis alternativu lietderiguma
izvértésanas procesa gan tiem politikas planotajiem, kas nodarbojas ar politikas ietekmes
novértésanu, gan ari tiem, kuru mérkis ir izvértét kapitala ieguldijumu projekeu
lietderigumu. Neatkarigi no alternativu salidzinasanai izmantojamas metodes, politikas
planotajiem ir jabat prieksstatam par izmaksu un ieguvumu iesp&jamo apjomu. Katrai
politikai vai projektam ir savas raksturigas izmaksas. Atkariba no politikas mérkiem un
darbibas virzieniem alternativu analizei jaizvélas svarigakas.

Lidz ar iespéju sanemt palidzibu no Eiropas Savienibas struktarfondiem un Kohézijas
fonda, pieaug nepiecieSamiba paaugstinat ministrijas darbinieku kapacitati darbam ar
tadam komplicétam alternativu novértésanas metodém ka izmaksu- ieguvumu analize un
izmaksu- lietderibas analize. Nodala ir sniegts visparigs apraksts par izmaksu un ieguvumu
iespéjamiem veidiem un to iespé&jamo struktaru atbilstosi to analizes mérkim.

Ieskats izmaksu klasifikacija

A.nalizéjamés politikas specifika vai ari izmaksu uzskaites mérkis nosaka veidu, ka
izmaksas tiks klasificétas. Janem veéra, ka izmaksas jaapskata kada konkréta sadalijuma
ietvaros un tas nevar summét kopa ar izmaksam, kas klasificétas péc citiem principiem,
jo iedalijumi sava starpa parklajas Izmaksu analizi veic pa atseviskiem izmaksu veidiem
un ieguto informaciju apkopo, lai izdaritu secinajumus un pienemtu lémumu.

Izmaksu iedalijums sniegta pakalpojuma vai produkta

pasizmaksas aprekinasanai

Daudzos gadijumos, planojot politikas ietekmi uz valsts budzetu, nepieciesams
aprékinat pakalpojuma vai produkta vienas vienibas pasizmaksu. Lai $o uzdevumu
veiktu, nepiecieSams aprékinat pasizmaksu atseviskiem izmaksu elementiem: personalam,
materialiem un paréjam saistitajam komponentém. Saja gadijuma pielieto izmaksu
klasifikaciju tie$ajas un netiesajas izmaksas. Ja netiesas izmaksas parsniedz tiesas izmaksas,

tas apliecina, ka politikas vai projekta ieviesanai ir neefektiva administrésana.
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Tiesas izmaksas jeb pamatizmaksas (direct costs, prime costs) ir izmaksas, kas pilniba
saistas ar noteikta pakalpojuma snieg$anu, produkta razosanu vai struktarvienibas
darbu. Tiesas izmaksas talak iedalas tiesajas darba, tie$ajas materialu, ka ari pargjas
tieSajas izmaksas.

» Tiesas darba vai tiesas persondla izmaksas (direct wages) veido visas izmaksatas
algas un citas darba izmaksas par laiku, kas nostradats pakalpojuma snieg$ana
vai produkta izgatavosana. Citas personala izmaksas pieskaitamas pie netiefam
izmaksam. Ta, pieméram, personala, kas inspicé partikas uznémumus, algas ir
tiesas personala izmaksas, bet administrativas vadibas un atbalsta personala algas-
netie$as izmaksas.

» Tiesas materialu izmaksas veido materiali, kas nepiecieSami pakalpojuma
snieg$anai vai produkta razosanai, pieméram, pases izgatavo$anai nepiecie$amo
materiilu izmaksas.

* Paréjas tiesas izmaksas ir izmaksas, kas neietilpst iepriekséjas kategorijas, bet
saistitas ar konkréto darbibu, pieméram, projektu izstrade, darba riku nomas maksa,
darba riku, instrumentu, eletroieri¢u uzturé$anas izmaksas. Tas, tapat ka ieprieks
minétas izmaksu kategorijas, attiecas uz noteikta produkta pamatizmaksam.

Netiesas jeb visparéjas izmaksas (indirect costs, overheads) ir visas tas izmaksas,
kuras nevar konkréti attiecinat uz sniegto pakalpojumu vai sarazoto produktu.
Tas rodas pakalpojuma sniegSanas, produkta razosanas, struktarvienibas darbibas
vai pasakuma veik$anas gaita ka papildus izmaksas un ir nepiecie$amas procesa
nodrosinasanai. Lidzigi ka tiesas izmaksas, arl netie$as izmaksas iedalas netiesajas
darba (administrativas vadibas algas), netiesajas materialu (telpu ire, maksa par
tdeni) un paréjas netiesajas izmaksas (pétniecibas darba, uznémuma vai iestades
attistibas izmaksas, informativo pasakumu, reklamas izmaksas ).

Tadgjadi pakalpojuma vai produkta pasizmaksu veido $adi elementi:”

Tiesas materialu + Netiesas materialu = Kopéjas materialu
izmaksas izmaksas izmaksas

+ +
Tiesas darba + Netiesas darba = Kopéjas darba
izmaksas izmaksas izmaksas

+ +
Paréjas tiesas + Paréjas netiesas = Paréjo izmaksu
izmaksas izmaksas kopsumma
Pamatizmaksas + Visparéjas izmaksas = Kopéjas izmaksas

7Avots: Vadibas graimatvediba, 1. dala, Izmaksu uzskaite un pasizmaksas kalkulacija, Latvijas gramatvedibas
metodiska padome&Ernst&Young.1995.
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Aprékinos tiek izmantoti $adi principi:
> Personala izmaksas ietver bruto algas (ieskaitot darba néméja nodoklus) un
jebkurus ar darba algu saistitus nodoklus, kas jamaksa darba devéjam;

> Pirkto materialu izmaksas aprékina, pirkSanas cenai pieskaitot transporta un citus
izdevumus, kas saistiti ar pirkumu;

> DPargjas izmaksas aptver dazada veida izdevumus, ko novérté péc izdotas naudas
summas (cenas) vai lidzek]u vértibas norakstijuma (pieméram, pamatlidzeklu
nolietojums).

Izmaksu iedalijums atkariba no pakalpojuma vai produkta

apjoma

Limaksu dalijums fiksétajas un mainigajas, ka ari jauktajas izmaksas palidz pienemt
lemumu, cik liela méra piedavatais pakalpojumu vai produkta apjoms butu japalielina,
ai iegiitu optimalu efektu (razosanas gadijuma- optimalu pelnu, bet politikas istenosanas
lai iegtitu optimalu efektu ( gadij timalu pelnu, bet politikas ist
gadijuma- maksimalu pieejamibu ierobezota budzeta apstaklos). Izmaksu dinamiku var
pétit gan atseviskiem izmaksu veidiem (tiesas darba izmaksas, iekartu nolietojums utml.),
gan kopéjam izmaksam (pieméram, struktarvienibu izmaksas) ar nolaku noskaidrot,
ada veida vienibas pasizmaksu iespaido izmainas sarazotaja produkta daudzuma vai
kada veid bas p ksu iespaid ) taj dukta daud
sniegto pakalpojumu apjoma.

Pastavigas jeb fiksétds izmaksas (fixed costs) ir izmaksas, kas nemainas, noteiktas robezas
palielinoties vai samazinoties darbibas apjomam (pieméram, amortizacijas maksajumi,
ipasuma nodokli, telpu ire utt.). Lémumu pienemsanas procesa Sim fiksétajam izmaksam
nav ipasas nozimes, jo tas pastav tik un ta. Ka izpémums ir minams gadijums, kad
nozimigs vienreizéjo fikséto izmaksu apjoms var ietekmét Iémuma pienemsanu (jauni
kapitalieguldijumi, iekartu iegade, macibu izdevumi utt.).

Mainigas izmaksas (variable costs) ir izmaksas, kuru apjoms mainas atbilstosi sniegta
pakalpojuma vai sarazota produkta apjomam. Jaatceras, ka materialu un darba tiesas
izmaksas péc sava rakstura ir mainigas, jo tas picaug tiesa sakariba ar produkcijas vai
pakalpojuma apjoma palielinasanos. Savukart no netie$ajam izmaksaim mainiga bus
tikai ta dala, kas mainas proporcionali razosanas apjomam (pieméram, elektroenergijas
patérin$ razosanas iekartas). Mainigas izmaksas var izteikt, pieméram, ka mainigas
izmaksas uz vienu vienibu (marginal cost), vienu darba stundu, izmaksas procentos no
neto apgrozijuma.

Piemeéri

a. Séra dioksida emisijas samazina$anai atmosféra var izmantot dazada veida
tehnologijas. Piesarnojuma samazinasanai par katru atsevisko séra dioksida vienibu
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ir atskirigas mainigas izmaksas. Izveidojot likni, iespéjams noskaidrot, kadas papildus
izmaksas radisies, lai panaktu mazaku piesarnojuma limeni, t.i., cik konkréti maksas
piesarnojuma samazinasana par katru atsevisko vienibu.

b. Veselibas aprapes pakalpojuma kopéjas izmaksas pasreiz veidojas no $adiem
elementiem:

TC=VC FC kur

0+8+M+E) T~ (U4A +ReN)
VC — mainigas izmaksas (tie$as izmaksas)
D- darba samaksas
S- valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas
M — medikamenti
E- édinasanas izdevumi
FC- pastavigas izmaksas (netiesas izmaksas)
U — uzturésanas izmaksas
A — administrativas izmaksas
R- netie$as razo$anas izmaksas (Saja gadijuma —
izdevumi miksta un paréja inventara iegadei, éku un
bavju kartéjam remontam)
N- amortizacija

Izmaksu iedalijums atkariba no funkcijas

L. analizétu, vai izmaksu samérs ir optimals iestades vai uznémuma konkrétu funkciju

veik$anai, tiek lietots iedalijums raZo$anas un administrativajas izmaksas.

Razosanas izmaksas (production costs) ir izmaksas, kas darbu seciba aptver visas
pakalpojuma snieg$anas vai produkta izgatavosanas stadijas, sakot ar izejvielu piegadi,
parstradi un beidzot ar pilnigi gatavu pakalpojumu vai produktu.

Administrativas izmaksas (administration costs) izmaksas ir visas netie§is materialu
izmaksas, algas un izmaksas, kas radusas kada uznémuma vai iestades vadisanas, kontroles
un administré$anas procesa un kuras nevar attiecinat uz galvenajam uznémuma funkcijam
(pieméram, raZo$ana, pardo$ana, pétnieciba un attistiba). Administrativo izmaksu
pieméri ir biroja iekartu nolietojums, direktoru, gramatvezu algas, noma, biroja éku
apdrofinasana, apsildifana, telefona un pasta izdevumi, biroja éku remonts u.tml. Saja
izmaksu kategorija jaieklauj ari tas izmaksas, kas rodas, veicot administrativo funkciju
izmainas vai radot jaunas funkcijas. Pie administrativajam izmaksam pieskaitamas ari
valsts prasibu ieviesanas izmaksas, kas rodas, uznéméjam nodrosinot valsts prasibu
izpildi, pieméram, iegadajoties jaunas iekartas, parrékinot produkcijas izmaksas. Valsts
prasibu ievieSanas izmaksas var rasties arl gadijuma, kad tiek pienemtas jaunas juridiskas
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normas jaunu gramatvedibas standartu vai darba drosibas prasibu ieviesana. Biezi vien
valsts prasibu ieviesanas izmaksas lielaka méra ietekmé mazos uznéméjus ar ierobezotiem
finan$u resursiem. Ir lietderigi salidzinat valsts prasibu izpildes izmaksas ar citam
izmaksam, lai noskaidrotu administrativo efektivitati.

Izmaksu iedalijums atkariba no politikas

vai projekta istenosanas fazes

Gadijuma, ja nepieciesams analizét, ka kopéjas izmaksas, kas nepiecie$amas politikas
ieviesanai, tiek sadalitas pa gadiem, nepiecie$ams dalijums jevie$anas un uzturésanas
izmaksas.

leviesanas izmaksas ir izmaksas, kas nepiecieSamas paredzétas darbibas uzsaksanai.
Zinama méra tas ir analogas pamatizmaksam, jo tajas tiek ieklautas gan darba, gan
materialu izmaksas (pieméram,. investicijus projektiem ieviesanas izmaksas veidojas no
materialu iegades un celtniecibas darba izmaksam).

Uzturésanas izmaksas politikas analizes konteksta ir izmaksas izvélétas alternativas
ilglaicigas darbibas nodrosinasanai. Lidzigi ka ieviesanas izmaksas, arl uzturésanas
izmaksas var saturét gan darba, gan materialu, gan ari paréjas izmaksas.

Politikas ekonomiskas izmaksas

Kéda lemuma ietekmi plasaka méroga nav iespéjams atspogulot ar gramatvedibas
metozu palidzibu, veicot finansu analizi. Ta ka ietekme skar sabiedribu kopuma, ne tikai
projekta vai politikas ievieséju, ta jaapliko sociali ekonomiskas analizes konteksta.

Ekonomisko izmaksu jédziens ekonomika tika ieviests ar noluku skaidri atdalit
gramatvedibas izmaksas (iegramatoto naudas apjomu) no izmaksam plasaka skatijuma,
kas atspogulo _sléptas izmaksas jebkuram ekonomiskajam darifjumam. Literattira biezi
vien jédzieni ekonomiskds izmaksas, izvéles izmaksas (opportunity costs), énu cenas (shadow
prices) un socidlds izmaksas (social costs) tiek lietoti ka sinonimi. Ekonomisko izmaksu

sastavdalas attélotas 3.ziméjuma.

Ekonomiskas izmaksas ir visas izmaksas, kas sabiedribai rodas kadas konkrétas
ckonomiskas darbibas rezultata. Tas iedalas ievieséja un neparedzétajas izmaksas.
Aprékinot ekonomiskas izmaksas, tiek nemti véra tirgus izkroplojumi un valsts politikas
ietekme uz to (akcizes nodoklis, kvotas).

Veicot politikas sociali ekonomisko analizi, alternativas ietekme tiek analizéta attieciba
uz dazadam mérka grupam vai sektoriem. Izmaksas, kas politikas alternativas ieviesanas

8 Par investiciju projektu $aja konteksta tiek uzskatiti ne tikai projekti, kas péc kada laika atmaksajas, bet
ari infrastruktiiras uzlabosanas projekti, kuros ir nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi.



IV. Metodes alternativu lietderiguma padzilinatai izvértésanai

rezultata rodas konkrétam spélétaju grupam, kas iesaistitas léemumu pienemsana un ir
ieinteresétas ieviest alternativu, sauc par $o grupu privatajam jeb ievieséja izmaksam
(private costs). Biezi vien viena no sadam meérka grupam ir uznéméji. Ta ka uznéméja
galvenais mérkis ir maksimizét pelnu, tas centisies samazinat savas privatas izmaksas,
lidz ar to palielinot izmaksas sabiedribai kopuma. Lai $adu darbibu neitralizétu un
panaktu sabiedribai optimalas izmaksas, dala no izmaksam, pieméram tam, kas saistitas
ar ckologisko vidi, tiek novirzitas uz privatajam izmaksam. So virzibu regulé dazadi
normativie akti.

3.ziméjums. Fkonomisko izmaksu struktiira

Ekonomiskas izmaksas

o

— Neparedzetas
levies€ja izmaksas izmaksas
= [
\.\. v v
~. ) o
N . kT\’ Izmaksas, saistitas ar Izmaksas, saistitas ar
N . . q- = s 1:
ormativie akfi ekologisko vidi socialo vidi

Dazkart politikas istenotaji vai projekta ievieséji tiek atbrivoti no maksas par kadas
preces vai pakalpojuma izmanto$anu (pieméram, no telpu uzturé$anas izdevumu
segsanas vai konkrétu nodoklu maksasanas), tadé] sis izmaksas netiek ieklautas naudas
plasmas aprékina. Tacu, ta ka $is pakalpojums tomér nav bezmaksas un par to maksa
citas spélétaju grupas, izmaksas tiek atspogulotas ekonomiskaja analizé.

Neparedzétas izmaksas (external costs) ir izmaksas, kas radusas kadas ekonomiskas darbibas
rezultata noteiktam socialajam grupam, kas nav tikusas iesaistitas Iémumu pienemsana par
darbibas ieviesanu. Dazadi aréjas vides faktori (ekonomikas svarstibas, inflacija, procentu
likmju izmainas, nodoklu politika, arvalstu politiska situacija, citas nozarés istenotas
ricibpolitikas) netiesi ietekmé jebkuras darbibas, taja skaita ari politikas ieviesanas gala
iznakumu un nepiecie$amas izmaksas. Negativie aréjie faktori izraisa papildus neparedzétas
izmabkesas, savukart pozitivie aréjie fakeori rada papildus neparedzétos ieguvumus tam
sabiedribas grupam, kas nav iesaistitas aktivitates istenosana.

Galvenas spélétaju grupas, kuras piedalas lémumu pienemsana un isteno$ana ir:

* valdiba un pasvaldibas,

* mazie, vidgjie un lielie uznéméji,

* importétaji, eksportétaji un vietéja tirgus piegadataji,

* daZadas patérétaju kategorijas,

* dazadu regionu iedzivotaji, ka ari citas socialas grupas, kas iedalitas péc vecuma,
etniskas piederibas, valodas, ienakumu limena u.c.
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Veicot politikas vai projekta sociali ekonomisko analizi, nepieciesams identificét izmaksu
kategoriju, to raganas varbatibu un biezumu attieciba uz atseviskam grupam, ka ari to,
vai ietekme ir parejosa vai ilgstosa un kada veida katra iesaistita puse var ietekmét $is
politikas rezultatus. Ja neparedzétas izmaksas ir lielakas par ievieséja izmaksam, pienemts
uzskatit, ka ekonomiskajai darbibai vai politikai ir negativa ietekme. It seviski tas izpauzas
projektos, kuru ieviesanai ir ietekme uz apkartéjo vidi.

Biezi vien neparedzétas izmaksas, kuras gruti izteikt naudas vértiba, netiek pienacigi
izvértétas un icklautas kopéjas ekonomiskajas izmaksas. Ta, pieméram, izcértot mezu,
lai iegitu kokmaterialus eksportam, to cena netiek ieklauta vairaku negativo ietekmju
vértiba (zaudéta atputas vieta, gaisa kvalitate), lidz ar to tick parvértéts lemuma pozitivais

efekts.

Ir janem véra, ka ne tikai aréja vide rada izmainas politikas ieviesanas gaita, bet ari otradi
Jag ] ; g

— nepareizi izvéléta alternativa politikas ievie$anai, pieméram, nepamatota energijas vai
citu dabas resursu sadardzinasana, dazadu politisku lémumu un reguléjosu instrukciju
pienemsana no valsts puses, var radit ilglaicigus izkroplojumus uznéméjdarbibas vidé vai
dabas piesarpnojumu, tadéjadi pasliktinot sabiedribas labklajibu.

Taka argjo vidi veido dazadi socialie, kultaras, demografiskie, ekologiskie, juridiskie un
tehnologiskie faktori, var uzskatit, ka jebkuras politikas ievie$anas ekonomiskas izmaksas

ietekmé apkartéja sociala, ekonomiska, politiska, tiesiska, institucionald un ekologiska

vide.

Pozitiva ietekme var samazinat kadas sabiedribas grupas izmaksas vai ari palielinat
ieguvumu apjomu. Savukart negativi argjie efekti palielina pakalpojumu vai produkta
izmaksas, samazinot ieguvumu apjomu sabiedribai kopuma vai kadai no mérka grupam.
Negativas aréjas ietekmes piemérs ir Krievijas izvirzitas sanitaras prasibas partikas precém,
kas izraisija papildus zaudéjumus partikas razotajiem un ilgtermina netiesi samazinatus
ieguvumus ari sabiedribai kopuma, jo péc kada laika paaugstinasies partikas precu cenas
ari vietéja tirgi.

Ja politikas sociali ekonomiska ietekme uz dazadam sabiedribas grupam ir nevienmeériga,
nepiecie$ams aprakstit tas nozimigumu, izmaksu rasanas varbatibu un biezumu katrai
spélétaju grupai atseviski. letekmes nevienmérigums izpauzas, pieméram, valsts nodevu
maksasanas procesa, jo mazajiem uzpéméjiem nodevas apjoms attieciba pret pelnas
apjomu relativi ir lielaks, neka lielajiem. Lidzigi ari maksa par valsts pakalpojumiem
visvairak ietekmé gimenes ar zemiem ienakumiem. Aprékinot izmaksas un ieguvumus,
Sis faktors ir japem véra. Pieméram, nosakot pakalpojuma cenu, ir lietderigi noteikt,
kuras mérka grupas tas aptver un aprékinat, cik liels izmaksu slogs konkrétajai grupai
no ta rodas.

Ekonomisko izmaksu aprékini var noderét ka argumentacija, lai pieraditu kadas politikas
isteno$anas nepiecie$amibu.
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Piemérs

Alkohola ekonomiskas izmaksas papildus ta tirgus cenai vél satur $adas neparedzétas
izmaksas:

» Veselibas apriipes pakalpojumu izmaksas (majsaimniecibam), saistitas ar
alkohola nevélamo seku novérsanu: atskurbtuvju, narkologisko centru

pakalpojumi;

> Veselibas apriipes pakalpojumu izmaksas (valstij, sabiedribai kopuma), kas
saistitas ar saslimstibas paaugstinasanos konkrétas diagnozu grupas;

» Ekonomiska kopprodukta samazinasanas (zaudéjumi majsaimniecibam, valstij)
ekonomiski aktivo iedzivotaju priekslaicigas naves gadijuma;

» Izmaksas (valstij), ko rada noziedzibas apkaros$ana un celu satiksmes negadijumu
novérsana;

> Veselibas apriipes pakalpojumu izmaksas (valstij, sabiedribai kopuma), kas
rodas noziegumu un celu satiksmes negadijumu rezultata cietuso arsté$anai un
rehabilitacijai;

» Izmaksas majsaimniecibam, kas rodas noziegumu un celu satiksmes negadijumu
rezultata cietu$o arsté$anai un rehabilitacijai.

Ekonomisko izmaksu seg$ana ir iesaistitas $adas grupas: riska grupa- alkoholiki,
majsaimniecibas, valsts, privata apdrosinasana, noziedzibas un celu satiksmes negadijumu
upuri.

Ekonomisko izmaksu salidzinajums ir noderigs ari tajos gadijumos, kad jaizvérté, vai
pakalpojumu ir izdevigak sniegt valsts vai privatajam sektoram. Atkariba no piedavataja,
preces un pakalpojumus nosaciti var iedalit precés, ko piedava valsts, un precés, ko piedava
privatais sektors. Valsts precém ir raksturigi tas, ka, pirmkart, vienas personas patérins
nemazina to patérina apjomu, kas ir pieejams citiem patérétajiem; otrkart, piedavara valsts
prece parasti ir pieejama visai sabiedribai. Valsts sniegtie pamatpakalpojumi ir veselibas
aizsardziba, obligata pamatizglitiba un sabiedribas drosiba. Ta ka publisko pakalpojumu
(pieméram, tirs Gdens, sabiedriskais transports) ekonomiskas izmaksas, kuras sedz
sabiedriba, var bt zemakas par to finansialajam izmaksam, t.i. par izmaksam, kas rodas
pakalpojumu sniedzéjam, privatais sektors, piedavajot $os pasus pakalpojumus, var ciest
neveiksmi, tomér ari tas var méginat piedavat kadu dalu no $iem pamatpakalpojumiem
par sabiedribai pienemamu cenu.

Janem véra, ka izdevumi un ieguvumi par precém, ko sniedz privatais sektors, skar

pasu pakalpojumu sniedzéju, savukart valsts pre¢u izmaksas sedz valsts budzets, kamér
ieguvumus dala visa sabiedriba.

Politikas vai projekta kopéjo ekonomisko izmaksu noteiksana ir jaizvairas no dubultas
izmaksu uzskaites. T4, pieméram, ja kadas politikas ieviesana palielina ievieSanas izmaksas
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uznéméjiem, visdrizak tas atspogulosies ari piedavatas produkcijas cenas palielinajuma,
un tapéc ir jaapraksta politikas ietekme gan uz iedzivotajiem, gan uz uznéméjiem, bet
izmaksu skaitliska vértiba jaieklauj pie ieviesanas izmaksam, kas rodas uzpémeéjiem.

Ieskats ieguvumu klasifikacija

Veicot ieguvumu klasifikaciju, vispirms ir jadefiné laika posms, kura Sie ieguvumi
paradas, nosakot iespéjamas cenu un kvalitates izmainas, klientu apmierinatibas limeni
u.c. leguvumus nosaka, salidzinot tos ar patreizéjo situaciju. Ka jau ieprieks teikts, par
ieguvumiem var uzskatit politikas izraisitos labvéligos efektus — gan tos, kuri ir tiesi saistiti
ar politikas darbibas mérki, gan ari tos, kuri rodas netiesi, saistiba ar citam politikam
vai ekonomisko darbibu istenosanu. Gluzi tapat ka ar negativajiem efektiem, kurus
nosaciti varam dévét par izmaksam, ari pozitiva ietekme jeb ieguvumi var paradities vai
nu uzreiz, vai péc kada laika, vai ilgtermina perspektiva.

* Materialie ieguvumi (tangible benefits) var tikt izteikti naudas izteiksmé, bet
vienkarsakas politikas gadijuma tos var izteikt ari aprakstosa forma. Pieméram,
pateicoties konkurencei, tiek uzlabota pakalpojumu kvalitate un izmaksu slogs uz
konkrétam socialajam grupam;

* Nematerialie ieguvumi (intangible benefirs) ir gruti izsakami naudas izteiksmé,
taCu tos biezi kvantificé citas vienibas, atspogulojot laika, veselibas, komforta,
vides vai kultaras faktorus. Pieméram, informativo pasakumu sekmiga realizacija
ilgtermina dod pozitivu efektu uz mérka grupam un sabiedribu kopuma.

* Administrativie ieguvumi rodas, nodrosinot vai uzlabojot valsts funkciju izpildi.
Pieméram, apvienojot divas institicijas, kuras veic identiskas funkcijas, tiek
samazinati administrativie izdevumi.

Nosakot potencialos ieguvumus, kas varétu rasties politikas vai ekonomiskas darbibas
ievie$anas rezultata, tie jaidentificé attieciba uz visam spélétaju grupam. Visu iespéjamo
ieguvumu izteik$§ana meéramos lielumos buatu parak darbietilpigs un dargs process.
Atbilstosi politikas mérkim batu jaizvélas, kuri ieguvumi iespéju robezas tiks izteikti
naudas izteiksmé vai ka savadak kvantificéti un ieklauti aprékinos, bet par kuriem tiks
dots tikai informativs ieskats.

Pieméram, liberalizéjot zivju mazulu razo$anas tirgu, viens no tas iecerétajiem rezultatiem
(ieguvumiem) ir zivju nozvejas palielinadana kada upé. So ieguvumu var izteike latos
un izmantot talakos aprékinos, salidzinot nepiecie$amas izmaksas ar planotajiem
ieguvumiem un izvértéjot alternativas lietderigumu. Savukart politikas rezultatu - zivju
skaita pieaugumu upé uz kilometru- varétu minét ka papildus ieguvumu, to kvalitativi
aprakstot. Sis ieguvums netiek izteikts naudas izteiksmé un netiek ieklauts aprékinos.
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Ieguvumu vértibas apréekinasanas metodes

Galvenie soli ieguvumu naudas vértibas aprékinasanai ir:

* identificét ieguvumu sanéméjus — tas var but gan atseviskas socialas grupas
(stradajosie, mazturigie, bérni, pensionari), gan sabiedriba kopuma,

* katras alternativas ietvaros izvértét katras mérka grupas ieguvumu apjomu,
* noteikt ieguvumu apjoma izmaksas istermina, vidéja termina un ilgtermina,

* diskontét ieguvumus, vadoties no valsti pienemtas vai konkrétam projektam
atbilstosas diskonta likmes.

Biezi vien ir jaiegulda ievérojams tehniskas analizes darbs, lai noteiktu veértibu
ieguvumiem, kas rodas, realizéjot politiku veselibas, drosibas vai vides aizsardzibas sféra.
Visbiezak sados gadijumos lieto tadas aprékinu metodes ka veélmi maksat (willingness to
pay - WIP) un hedonisko metodi.

Ar ‘velmes maksat’ metodi var noskaidrot sabiedribas gatavibu ziedot konkrétu naudas
summu, lai bauditu kidu konkrétu labumu. Sis metodes sekmigai izmanto$anai ir
nepiecieSami daudzi datu avoti, kas Jautu adekvati novértét potencialos ieguvumus
atbilstosi situacijai tirgh. Ar testéSanas palidzibu tiek méginats noskaidrot cilvéku
atticksmi pret vairakam izvéles iespéjam un dazadam izvéles izmaksam, pieméram,
dzives apstaklu uzlabosanas vai veselibas apdro$inasanas joma. Sada statistika sniedz
nepiecie$amo informaciju, par kada veida ieguvumiem cilvéki ir vairak gatavi maksat.
Ta, pieméram, Nacionalas bibliotékas celtniecibai papildus finanséjuma atrasanai ka
alternativa tika piedavats iedzivotajiem maksat papildus maksu par elektribu, vienlaikus
noskaidrojot, cik liela ir sabiedribas ,,vélme maksat” par o ieguvumu.

»Vélmes maksat” metodei ir vairakas nepilnibas, tadé] to butu jalieto tikai gadijuma,
kad ar citam metodém ieguvumu vértibu aprékinat nav iespéjams. Pielietojot $o metodi
nepieciesams labi parzinat aptauju veidosanu. Metodes galvenie trakumi ir $adi:

1) dazadu iemeslu dé| (nepilnigas zinaSanas, informacijas trikums, sarezgita aptauju
struktiira) respondenti nespéj precizi novértét pakalpojumus, kuru vértibu planots
noskaidrot aptauja,

2) biezi tiek parkapta prasiba nodrosinat aptauja uzdoto jautajumu neitralitati,

3) ts. stratégisko atbilzu probléma, ja individi aptaujas neatklaj patiesos uzskatus, lai
sasniegtu tiem vélamu rezultatu.

Ar hedonisko metodi tick noteikta to ieguvumu cena, kuriem nav tirgus vértibas, ta,
pieméram, netiesi tiek novértéta tira gaisa un klusas apkartnes vértiba. Tas iespéjams,
novértéjot ipaSumu vértibas dazados rajonos un noskaidrojot iedzivotaju vélmi maksat
par skaistu dabas skatu un svaigu gaisu. Tomér pastav varbutiba, ka ar $adu pétniecibas
metozu palidzibu iegitajiem rezultatiem ir liela klada.
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Specifiska metodika izstradata dabas atpuitas iespéju vértésanai. Celosanas izmaksu
metode (zravel cost method [TCM]) lauj aprékinat pieprasijuma funkciju dabas atpttas
projektam, analizéjot celojuma izmaksu ietekmi uz apmekléjuma biezumu. Cilveki, kas
dzivo talak no noteiktas atputas vietas, apmeklés to retak augstako izmaksu dél. Zinot
apmekléjumu biezumu un celojuma izmaksas, iespéjams noteike attiecigas atputas vietas
pieprasijuma funkciju.

Ne tikai kvantitativajiem, bet ari kvalitativajiem vértéjumiem ir nozimiga loma, pat ja
tiem nav konkrétas tirgus cenas vai ari, ja ekspertu viedoklis ir subjektivs. Si iemesla dél
ir loti svarigi nodro$inat lémumu pienéméjus ar paskaidrojosu informaciju, kas pamato,
kadel ietekmes novértéjuma identificéti tiesi Sie ieguvumi un kada veida var spriest par
to lietderigumu.

2. IZMAKSU UN IEGUVUMU ANALIZE

Limaksu un ieguvumu salidzinasana ir nakamais solis péc izmaksu un ieguvumu
identificésanas. Izvértéjot politikas nozimigumu péc II nodala minétajiem kritérijiem
var noteike, cik detalizétam jaburt $im salidzindjumam un kadi indikatori kalpos ka
noteicosie optimalas alternativas izvélé.

Izmaksu - ieguvumu salidzinasanai izvélas metodes atkariba no ta, vai ieguvumus ir
iespéjams izteikt naudas izteiksmé, cita kvantitativa veida vai ari tos iespé&jams aprakstit
tikai kvalitativi. Ja iesp&jams ieguvumu vértibu izteikt naudas izteiksmé tiek izmantota
izmaksu - ieguvumu analize. Gadijumos, kad ieguvumu vértibu nevar aprékinat nauda,
bet izteikt ar citu kvantitativo lielumu palidzibu, lieto izmaksu efektivitates analizi.
Pargjie faktori, kas ietekmé salidzinasanas metodes izvéli, ir laika ierobezojums un
pieejama informacija.

Saja apaksnodala sikak tiks aprakstita izmaksu- ieguvumu analize, kas ir domingjosa
kvantitativas analizes metode vispariga padzilinata politikas ietekmes novértéjuma
veik$anai.® Atkariba no iespéjam kvantificét ieguvumus, izmaksu un ieguvumu
salidzinasanai tiek lietotas ari izmaksu efektivitates analize, par kuru nedaudz aprakstits
nodalas beigas.

Ja izmaksas un ieguvumus var parvérst naudas izteiksmé, visprecizakos rezultatus projekta
lietderiguma noteik$ana var sniegt izmaksu- ieguvumu analize. Si metode visbiezak
tick izmantota infrastrukeiras vai citu kapitala ieguldijumu projektu novértésanai.
Izmaksu — ieguvumu analizei ir $adi posmi: finansiala analize, sociali ekonomiska analize,
jutiguma analize un vajadzibas gadijuma — multikritériju analize.

9 Kvalitativas vértésanas metodes publikacija sikak netiek aplikotas.
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Finansiala analize

P olicikas fiskala iecekme uz valsts budietu tiek novércéta jebkurai politikai. Gadijuma,
ja ta nav saistita ar kapitala ieguldijumiem vai infrastruktaras celtniecibu, bieZi vien $ads
novértéjums ir pietickams, lai varétu spriest par fiskalo slogu politikas istenosanas laika.
Finansiala analize péc $aja apaksnodala sniegtas shémas veicama padzilinata politikas
ietekmes izvértéjuma nepieciesamibas gadijuma un ir aplikojama sociali ekonomiskas
analizes konteksta. Ta veicama gadijumos, ja tiek istenota politika, kura satur kapitala
ieguldijuma projektus: pieméram, investiciju projekti valsts vai pasvaldibas uznémumos
vai infrastrukeiras projekti valsts vai pasvaldibas vajadzibam. Saja gadijuma finansiala
analize uzskatama par ieguvumu- izmaksu analizes sastavdalu, jo iegttie aprékini talak
tieck izmantoti ekonomisko izmaksu un ieguvumu skaitliskas vértibas noteiksanai.

Ja politikas isteno$ana netiek nemti aiznémumi vai ari tai nav nozimiga fiskala ietekme
uz valsts budzetu, ir pietickami naudas plasmu pa gadiem izanalizét, izmantojot
ekonomisko klasifikaciju un strukturéjot to péc 2001. gada 18. septembra Ministru
kabineta instrukcijas Nr.4 anotacijas III sadalas parauga.10

Finansiala analize ir naudas plasmas (cash flow) sadalijums pa gadiem, kas

atspogulo projekta vai politikas ienémumus un izdevumus no ievieséju puses.

Finansiala analize var sastavét no vairakam tabulam, kas sniedz ieskatu par projekta
investicijam, uzturéSanas izmaksam, ienakumiem, finansu avotiem un projekta
dzivotspéju (time horizon). Finansu analizes un lidz ar to ari talakos izmaksu- ieguvumu
analizes rezultatus ietekmé projekta dzivotspéjas pareiza izvéle, kas parasti ir atkariga
no jomas, kura projekts tiek istenots. Ta, pieméram, vidéja dzivotspéja infrastruktaras
projektiem ir 20- 30 gadu, bet rapniecibas projektiem — 10 gadu.

Lai aprékinatu nepiecieSamo investiciju apjomu un spétu to precizi atspogulot naudas
plasmas analizé, nepiecie$ams zinat, par kadam cenam nepieciesamie ieguldijumi tiek

iegadati. Pareiza cenu noteik$ana un izmantosana ieguldijumu vértibas aprékinasanai ir

niakosais solis aiz izmaksu identificéSanas.

Parasti projekta ieguldijumus veido materialie ieguldijumi, sabiedriska infrastruktara,
darbs, zeme un pakalpojumi. Dazas no precém un pakalpojumiem ir tirgojamas, citas
— né, un vél citas — potenciali tirgojamas. Sis atskiribas ir batiskas, jo katram no precu
veidiem ir cita vértiba.

Tirgojamas preces ir tas, kuras valsts importé vai eksporté, ka ari tas, kuras valsts

varétu importét vai eksportét, ja nepastavétu tirdzniecibas ierobezojumi. Netirgojamas
preces ir tas preces, kuras nav iespéjams vai ari nav izdevigi pardot starptautiskaja tirgn

10 Ministru kabineta instrukcija Nr.4. ,Kartba, kiada aizpildima normativa akta projekta anotacija’,
akceptéta Ministru kabineta 2001. gada 18. septembri.
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(pieméram, nekustamais Ipasums, viesnicu pakalpojumi, édinasana). Zeme un darbs ir
galvenas netirgojamas preces.

Finansialaja analizé tick izmantotas tirgus cenas, ko projekta ievieséjs maksa par
ieguldijjumiem un sanem par rezultitiem. Izmantojot So informaciju, lai veidotu
4.ziméjuma attélotas tabulas, izdevumi un ienémumi tiek prognozéti visa projekta
dzivotspéjas laika.

Dazkart precu vai pakalpojumu tirgus cenas pilniba neatsedz faktiskas precu vai
pakalpojumu izmaksas. Pieméram, valsts subsidijas cukurbiesu audzétajiem pazemina
cukura tirgus cenu zem ta izgatavo$ana ieguldito resursu kopigo izmaksu limena.
Faktiska cukura cenall $aja gadijuma butu tirgus cena plus subsidijas uz katru produkcijas
vienibu.

Tirgus cena (market, real price) ir vidéja vértiba, par kuru prece vai pakalpojums tiek
piedavats tirga. Tas lielums svarstas atkariba no pieprasijuma un piedavajuma apjoma
konkrétaja laika perioda, tacu dazos gadijumos tas kontrolé ari valsts.

Tirgus cenu aprékina péc formulas:

Pr = (Pn/IPC) x 100
Pr - tirgus cena
Pn - nominalcena, kas ir sakotnéja, originala noteikta vértiba, ignoréjot inflacijas un
citu aréjo faktoru ietekmi uz to.
IPC - cenu indekss, kas tiek izmantots konkrétas precu grupas (pieméram, nekustama
ipaSuma, patérina precu, razotaju, eksporta, importa) tirgus cenas aprékinasanai un
atspogulo indeksa groza ietverto precu, darijumu vai pakalpojumu cenu izmainas.
Indeksa aprékina metodika nodro$ina nosacijumu, ka visu indeksa aprékinasanai
izmantoto cenu izmainam ir vienada ietekme uz indeksu. Visplasak politikas analizé
lieto patérina cenu indeksu. Patéripa cenu indekss (PCI) ir raditajs, kas atspogulo
patérina pre¢u un pakalpojumu cenu parmainas noteikta laika perioda.. PCI meéra tikai
cenu izmainu vidéjo limeni patérina pre¢u un pakalpojumu atlases fiksétam kopumam
(patérina grozam), neatspogulojot pirkumu vai patérina struktaras izmainas, ko katrs
individualais patérétajs veic ik ménesi. PCI attiecigam laika periodam nosaka Centrala
Statistikas parvalde, veicot ikménesa apsekojumus (izlases veida) un nosakot tos pa
galvenajiem precu un pakalpojumu veidiem. Patérina cenu indekss Latvija tiek lietots ka
galvenais inflacijas limeni raksturojoss raditajs.

Tad, kad tirgus cenas ir noteiktas un ieguldijumu vértiba aprékinata, finansialas analizes
talakais solis ir $o informaciju atspogulot vairakas tabulas (sk. 4.ziméjumu). Pirma no
tam satur informaciju kopé&jam investicijam, otraja tabula tiek noraditas uzturéSanas
izmaksas un ienémumi, bet tresaja tabula — parskats par finansu avotiem. Finansialajas
izmaksas neieklauj PVN. Citi netiesie nodokli (akcizes un muitas nodoklis) naudas
plasma tiek ieklauti taja gadijuma, ja $ie izdevumi vai ienémumi skar projekta ievieséju.

11 Faktiska cena (real price) - vértiba, par kuru prece vai pakalpojums konkréta laika perioda tiek pardota.
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Ka iepriek$ minéts, analizéjot investiciju projektu, kas tiek realizéts kadas politikas
ietvaros, projekta ievieséjs bus valsts, tapéc tiesie nodoklu transfermaksajumi finansialaja
analizé ir jaiek]auj.12

Izmantojot $os datus (4. zimé&juma ta ir 1., 2., un 3. tabula), tick aprékinats, vai projekts
bus finansiali noturigs (financial sustainability.) tas ir, vai tam visa projekta dzives cikla
bus pietickama ienémumu naudas plasma, lai segtu paredzamos izdevumus. Projekta
finansiala noturiba ir apstiprinata, ja kumulativa (uzkrajosa) kopéja naudas plasma ir
pozitiva.

Finansialas analizes galaprodukts ir divas tabulas!3:

1) investiciju naudas plasmas ienesigums FRR/C (4. ziméjuma ta ir 5.tabula) , kas

parada, cik liela méra neto iepémumi pa visiem finansé$anas avotiem kopuma
var segt investiciju izmaksas. Nepiecie$amibas gadijuma papildus tiek aprékinata
ar1 FNPV/C vértiba;

2) investora pasu kapitala naudas plasmas ienesigums FRR/K (6. tabula). Tabula
ka izdevumi tiek atspoguloti investicijas no pasu kapitala (bridi, kad notiek
darijums), valsts budzeta ieguldijumi (valsts, pasvaldibu limeni), aizdevumi
(bridi, kad tas tiek atmaksats), uzturésanas izmaksas. Salidzinot tos ar ieejoso
naudas pliisma jeb ienémumiem, tiek rékinati FRR/K. Sajos aprékinos netiek
nemts véra donoru finanséjums. Papildus tick aprékinata ari FNPV/K vértiba.

4. ziméjums. Finansialas analizes struktiira.

1. tabula S. tabula
Kopgjas investicijas FRR/C aprekinasana
2. tabula

Kopgjas uzturésanas
izmaksas un
ien€mumi

4. tabula
Finansiala dzivotspgja

3. tabula
FinanséSanas avoti

6. tabula
FRR/K aprékinasana

Avots:Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural
Fund- ERDE Cobesion Fund and ISPA)

12 Detalizétaki noradijumi par finansu tabulas ieklaujamajam izmaksam un ienémumiem doti Guide to
cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund- ERDE Cohesion Fund and ISPA)
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/guide_en.htm

13 Par indikatoriem NPV un IRR, ka ari par diskonté$anas procesu sikak aprakstits 39. — 40. Ipp.
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Sociali ekonomiska analize

K: paradits 3.ziméjuma, ekonomiskas izmaksas sastav no ievieséja (privatajam) un
neparedzétajam (aréjam, netie$ajam) izmaksam. Ar finansialas analizes palidzibu tiek
aplukotas tikai tas izmaksas, kas attiecas uz ievieséju un tam grupam, kas tiesi iesaistitas
politikas vai projekta ieviesana. Lai noskaidrotu, kadas izmaksas vai ieguvumi rodas visai
sabiedribai kopuma, janem véra arl neparedzétas izmaksas, kas rodas pusém, kas nav
tiedi iesaistitas konkrétas ekonomiskas darbibas veik$ana. Sim nolakam izmanto sociali
ckonomisko analizi.

Sociali ekonomiska analize'4 politikas vai projekta ietekmi raksturo, aptverot visas
tiesi vai netiesi iesaistitas mérka grupas un spélétajus un analizéjot kopéjos ieguvumus
un zaudéjumus neatkarigi no ta, kurai pusei tie radusies. Ta ir galvena atskiriba no
finan$u analizes, kas apliko projektu no ievieséja (investora) viedokla un analizé
naudas plasmu un projekta dzivotspéju.

Lai ieglitu analizei nepiecieSamas ekonomiskas izmaksas, jarikojas péc 5. ziméjuma
attélotas shémas.

Sociali ekonomiskas analizes pirmais solis ir finansialo izmaksu fiskala korekcija,
izslédzot no tam transfermaksajumus. Transfermaksdjumi (transferts) ir maksajumi, par
kuru vértibu netiek sniegta pretim prece vai pakalpojums. Sinauda nerada jaunu vértibu,
jo vienkarsi tiek parskaitita no vienas sabiedribas grupas kadai citai sabiedribas grupai.
Pie transfermaksajumiem pieskaitami nodokli, ka ari subsidijas vai dotacijas. Nodokli ir
transfermaksajumi no konkrétam mérka grupam valsts budzeta, savukart subsidijas un
dotacijas ir transfermaksajumi no valsts budzeta konkrétam mérka grupam.

Ja aplako politikas vai projekta istenosanu no ievieséja ($aja gadijuma — valsts) puses,
transfermaksajumi iespaido izmaksas un ieguvumus, tapéc jaatspogulo finansu analizes
naudas plasma ka izdevumi vai ienakumi (atkariba no maksajumu veida). Savukart,
sabiedribai transfermaksajumi nerada jaunu vértibu, tadé] neietilpst ekonomiskajas
izmaksas, jo tikai pardala naudas plasmu starp konkrétam sabiedribas grupam. Tomér
transfermaksajumu plasmu nevar vienkarsi ignorét, jo tas izpéte ir noderiga, nosakot
ieguvéjus un zaudétajus konkrétas ekonomiskas darbibas rezultata..

Odtrais solis ir nemt véra aréjo faktoru pozitivo un negativo ietekmi. Tas tick veikes,
ienémumos un izdevumos ieklaujot neparedzétas izmaksas, kas lidz $im netika ieklautas
naudas plisma. Neparedzéto izmaksu piemérs ir zivju resursu atjauno$anai nepiecie$amas
izmaksas, kas rodas mazo elektrostaciju darbibas rezultata. Savukart, novérsto letalitates
gadijumu vértiba uzskatama par neparedzéto jeb netieso ieguvumu. Analizéjot politikas,
janem véra, ka dazreiz ieguvumi var rasties ne tikai politikas ieviesana iesaistitajam

14 Citos literatiiras avotos jédzieni ,sociali ekonomiska analize”, ,ekonomiska analize” un ,izmaksu-
ieguvumu analize” tiek lietoti ka sinonimi.
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5.ziméjums. Finansialo izmaksu parveidosanas kartiba ekonomiskajas izmaksas

Finansialas
izmaksas

Aréjo izmaksu
icklausana

Fiskdla korekcija

No tirgus uz énu

cenam 3

Tirgojamas preces Netirgojamas preces

Metode: parveidor

bezcends ar CIF vai
" FOB palideitn Nozimigakis Nenozimigitkis

| | |

Teguvumi leguldijumi Metode: lietot SCF

Materialas
investicijas

Tiek pardoti Nepardodami Darbaspéks

Metode: lietot Metode: vélme Metode: lietot Metode: lietot
sektoru CF maksat énu alou CF sektoru CF

Ekonomisko izmaksu plissma, diskontésana, ERR un ENPV aprékindsana

spélétaju grupam. Ta, pieméram, jaunas universitates atvérsana var veicinat pétijumus
kada nozare, tadéjadi ilgtermina nodrosinot ienakumu palielina$anos uznéméjiem.

Vairums infrastrukeiras projektu atstdj vai nu pozitivu vai negativu ietekmi uz aréjo
ekologisko vidi, tadéjadi radot noteiktu aréjo izmaksu vai ieguvumu apjomu, kurs tiek
nemts véra, veicot sociali ekonomisko analizi. Gadijuma, ja ietekmes uz vidi apjoms
ir nozimigs, tiek veikts atsevisks ietekmes uz vidi novértéjums. Kartibu, kada ir javeic
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paredzétas darbibas ietekmes uz vidi novértéjums, nosaka Latvijas normativie aktils.

Ka redzams 5. zimeéjuma, trefais solis ir parveidot finansialas izmaksas ekonomiskajas
izmaksas, t.i. tirgus cenas parvérst énu cenas, ka dazkart literatira tiek dévétas
ekonomiskis izmaksas. Sim nolikam izmanto dazadus, katram gadijumam specifiskus
konversijas faktorus. Ekonomiskas izmaksas var izteikt $ados veidos:

*  vietgja valuta vietéja cenu limeni;

* vietgja valata robezcenu limeni ;

e arvalstu valita robezcenu limeni.

Veids, kada valata tiek rékinatas cenas, ir vienosanas starp iesaistitajam pusém.

Konversijas faktors (convertion factor) ir koeficients, ar kuru jareizina finansu
izmaksas, lai tas parvérstu ekonomiskajas izmaksas. Tadéjadi, vienas vienibas
iekséja tirgus cena tiek parvérsta par vienas vienibas ekonomiskajam izmaksam.

Ka ieprieks minéts, preces iedalamas tirgojamas un netirgojamas precés. Ar konversijas
faktoru palidzibu ekonomiskas cenas tirgojamam precém izsaka robeicenu forma.
Robezcena (border price) ir preces vienibas cena uz valsts robezas.

Standarta konversijas faktors (SCF) parada novirzi starp iekséja tirgus cenam un
robezcenam un tiek pielietots starptautiski tirgojamam precém, lai to tirgus cenu parvérstu
gramatvedibas cenal!é (accounting cost), kas atspogulotu preces ekonomiskas izmaksas.
Taka precu cenas starptautiskaja tirgi butiba parada valsts faktiskas tirdzniecibas iespéjas,
tas var uzskatit par izvéles jeb ekonomiskajam izmaksam. Standarta konversijas faktors
péc nokluséjuma tiek lietots gadijumos, ja specifiskie sektoru konversijas faktori (CF)
nav pieejami vai grati aprékinami.

SCF aprékina péc formulas:

SCF = M+X)/ (M+Tm)+(X-Tx) , kur
M= kopéja importa nodoklu un subsidiju vértiba CIF(cost, insurance and freight),
X= kopéja eksporta nodoklu un subsidiju vértiba FOB (free on board),
T = nodokli importam
T =nodokli eksportam.
CIF un FOB ir specialas metodes, ko lieto tirdznieciba, aprékinot robezcenas. Par to
plasaku aprakstu iespéjams atrast ekonomikas macibu gramatas.

15 LR likums Par ietekmes uz vidi novertéjumu ar 19.06.2003. grozijumiem. — Latvijas véstnesis, 10.07.2003.
-Nr103.

16 Lai gan termins ‘gramatvedibas cena” nevilus liek domat par naudas plismu, tas lietojams ka sinonims
& & 4 ]

Jjédzienam ,,ekonomiskds izmaksas”. Ieksta jedziens icklauts ar noliku ilustret terminologijas bagitibu daZidos

ar apskatimo jautdjumu saistitos literatiiras avotos.
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Piemérs ekas CF aprekinasanail?

Pienemsim, ka ékas kopéja cena sastav no 30 % neapmacita darba spéka izmaksam (CF=
0.48) , 40% importéta materiala izmaksam (CF=0.75), 20% vietéja materiala izmaksam
(SCF=0.8), 10 % pelnas (CF=0).

Konversijas faktors CF= (0.3*0.48) + (0.4*0.75)+(0.2*0.8)+ (0.1*0) = 0.6
Piemérs SCF apréekinasanai (mlj.EUR)18;

Kopéja importa vértiba M M = 2000
Kopéja eksporta vértiba X X =1500
Nodokli importam T T =900
Nodokli eksportam T T =25

SCF = (M+X)/(M+T )+(X-T ) = 0.8

Ja izmaksas tiek rékinatas vietéja valiata vietéja cenu limeni, analitiki ekonomisko
izmaksu aprékinasanai tirgojamam precém izmanto importa un eksporta precu
robezcenas, konvertéjot tas vietéja valuta ar énu apmainas kursa palidzibu (SER, shadow
exchange rate). SER atspogulo arvalstu valatas izvéles izmaksas valsti pie pastavosajiem
tirgus izkroplojumiem un sakrit ar oficialo (OER) apmainas kursu gadijuma, ja tirgus
izkroplojumi ir minimali. Apmainas kursi ir viens no galvenajiem faktoriem, kas ietekmé
projekta pievilcigumu, tapéc nedrikst novértét par zemu tirgus izkroplojumu ietekmi
uz kopéjam izmaksam. Netirgojamam precém un pakalpojumiem tiek pemtas tirgus
cenas, kas pielagotas pastavosajiem tirgus izkroplojumiem. Vairuma valstu vietéjais cenu
limenis tiek izmantots valsts budZeta planosana un statistikas datu apkoposana, tadél
$1 metode projektu finansialaja un ekonomiskaja analizé tiek izmantota visbiezak, it
seviski novértéjot politikas veselibas apripes, izglitibas jomas, kuru rezultata sagaidami
netirgojami ieguvumi.

Pastav iespéja cenas rékinat ari vietéja valita robeicenu limeni. Saji gadijuma
cenas_tirgojamam importa precém tiek rékinatas, par pamatu nemot originalcenu un
pieskaitot apdro$inasanu, kravas parvadajumu izdevumus, izteiktus arvalstu valata un
tad konvertéjot vértibu ar oficiala vai tirgus apmainas kursa palidzibu uz vietéjo valatu.
Atspogulojot cenas projekta ievieséja naudas plasmas analizé, CIF cenam japievieno
klat ari vietéja transporta izmaksas lidz projekta realizacijas vietai. Eksporta precém
cenas tiek aprékinatas, nemot FOB cenas arvalstu valita un konvertéjot to uz vietéjo
valiitu péc dominéjosa tirgus vai oficiala apmainas kursa, pieskaitot iek§zemes transporta
izmaksas.

Ja izmaksas tiek rékinatas drvalstu valuta robezcenu liment, importa un eksporta cenas
paliek arvalstu valata. Pakalpojumu cenas, savukart, vispirms ar konversijas faktoru tiek
parvérstas robezcenas un péc tam ar tirgus vai oficiala apmainas kursa palidzibu- arvalstu
valtta.

17 Avots: Guide to cost- benefit analysis of investment projects, Evaluation Unit DG Regional Policy,
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Enas cenu aprekinasana netirgojamam precém ir loti darbietilpigs process. Darbs ir

viena no galvenajam netirgojamam precém. Darba tirgus vairuma valstu neatspogulo
darba ekonomisko vértibu, jo valsts, nosakot minimalo algu un ierobezojumus
darbaspéka kustibai, izkroplo ta tirgus vértibu. Pie augsta bezdarba limena pastav
iespéjamiba, ka cilveki stradatu ari par zemaku algu, neka valsts noteikta minimala
alga. Darba ekonomiska vértiba biezi vien ir zemaka par finansialo vértibu arl tapéc,
ka par attiecigu darbu privatais sektors maksa vairak neka valsts sektors. Darba énu
cenas aprékinasanai lieto énu algu faktoru (shadow wage rate), kas mainas atkariba no
nodarbinatibas limena. Labak lietot vairakus énu algu faktorus atkariba no prasmém,
rajona utml., neka lietot vienotu énu algu faktoru visa valsti. Pieméram, praksé ir grati
noteikt kvalificéta un nekvalificéta darba spéka proporciju, tapéc tiek pienemts, ka vidéja
attieciba starp kvalificétiem un nekvalificétiem darbiniekiem ir 1:3 un vidéjais énu algu
faktors ir 0,40. Kvalificéto darbinieku énu algu faktors ir 0,64, bet nekvalificéto — 0,50
pie vidéja bezdarba limena 8,2%.

Ta ka detalizéti algu aprékini, izmantojot énu algu faktoru ir darbietilpigi, projekta
vértétdjiem japarbauda projekta jutigums uz darba apmaksas svarstibam. Augstaka énas
cenas vértiba parasti ir tirgus cena, kuru var izmantot ekonomiskas analizes aprékinos. Ja
projekts uzrada pozitivu ENPV, darba cenas precizésana atbilstosi tirgus izkroplojumiem
nav nepieciesama.

Biezi vien ka projekta ieguvums tiek minéts darba vietu saglabasana, kas projekta
neievieSanas gadijuma tiktu zaudétas, pieméram, kadas rapnicas modernizacijas
gadijuma. Sads ieguvums ir japamato, analizéjot situaciju gan projekta ieviesanas, gan
status- quo gadijuma.

Zemes ka netirgojamas preces vértibu labak noteikt ar netie$am metodém. Gadijuma,
ja pastav pietiekosi aktivs tirgus, kas Jautu zemes ekonomisko vértibu pielagot tas tirgus
vértibai, projektu ekonomiskaja analizé var izmantot tas tirgus cenu. Ka trikums jamin
apstakli, ka zemes tirgus tendences ilgaka laika posma nav prognozéjamas, jo tas ir loti
jutigs uz aréjo faktoru izmainam.

Lidzigi ka finansialaja analizé, ari ekonomiskaja analizé vértibas ir jadiskonté.1?
Diskontésana tiek veikta péc ekonomiskas plasmas tabulas izveidosanas ar socialas
diskonta likmes palidzibu. Sociala diskonta likme atspogulo, ka sabiedriba varétu noveértét
nakotnes izmaksas un ieguvumus attieciba pret pasreizéjam izmaksam un ieguvumiem.
Tas veértiba atskiras no finansialas diskonta likmes vértibas. Pastav dazadas metodes
socialas diskonta likmes noteiksanai un to izvélas atbilsto$i ekonomiskajai situacijai. ES
finansétajos projektos ir pienemts, ka sociala diskonta likme parsvara ir 5%. Pasaules
banka, savukart, pieprasa, lai projektos tiktu izmantota 10% sociala diskonta likme

Analizéjot projektu vai politiku, parsvara tiek rékinatas svarigakas finansialas izmaksas,
attiecigi tas parveidojot ekonomiskajas. Praksé parasti tiek pielagotas tikai dazas svarigakas

18 Avots: Guide to cost- benefit analysis of investment projects, Evaluation Unit DG Regional Policy, EC
19 Par indikatoriem NPV un IRR, ka ari par diskonté$anas procesu sikak aprakstits 41. — 42. Ipp.
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precu vai pakalpojumu tirgus cenas. Tomeér, tadas politikas jomas ka veseliba un izglitiba,
projekta lietderibu nav iespéjams pieradit ar pozitivas FNPV vértibas palidzibu. Tas ir
tadél, ka ieguldijumi ir Joti nozimiga apjoma, bet ieguvumi rodas ilgtermina un naudas
vértibu tiem aprékinat ir sareZgiti. Sajos gadijumos galvenais uzsvars jaliek uz politikas
vai projekta ekonomiskajiem ieguvumiem, lidz ar to ari ENPV.

Lai noskaidrotu, cik liela méra indikatori, kas nosaka projekta lietderibu, ir atkarigi no
atseviS$ku mainigo vértibu izmainam, lieto jutiguma analizi.

Naudas vértibas izmainu ietekme uz izmaksu un ieguvumu vértibu

Limaksu un ieguvumu ilgtermina novérté$anas pamata ir izpratne par naudas vértibas
izmainu laika. Jebkurai paslaik pieejamai naudas vienibai ir lielaka vértiba neka tai pasai
naudas vienibai nakotné. Izskaidrojumi var bat vairaki — pirmkart, naudas vértiba var
samazinaties inflacijas dél; otrkart, lielaka vértiba vienmér ir tai naudai, kuru cilveki
izmanto nekavéjoties, jo cilvékiem ir raksturigi dot prieksroku talitéjam patérinam,
nevis patérinam tala nakotné; treskart, nekad nav pilnigi drosu garantiju, ka nakotné
bis iespéjams sanemt to pasu naudas daudzumu atpakal.

Ikviena projekta tiek ieguldita zinama naudas summa ar ceribu, ka ilgaka laika posma
sis ieguldijums dos ieguvumus kuri, izteikti naudas izteiksmé, parsniegs patreizéjas
izmaksas.

Nakotnes vértibu Kn sakotnéjam ieguldijumam K pie procentu (diskonta) likmes r20
(izteiktas ar decimaldalskaitli) péc n gadiem var aprékinat péc formulas:

K =K, (1+r)", kur

(L+0)" ir akumulicijas (uzkrdjuma) faktors. Tas parada, cik reizu ir pieaugusi vienas
iegulditas naudas vienibas vértiba n gada beigas, ja procentu likme ir r21.

Apziméjot K ar PV un izsakot to no iepriekséjas formulas, iegtistam izteiksmi pasreizéjas
vértibas PV aprékinasanai summai K , kas tiks iegiita péc n gadiem pie procentu likmes
r:

PV=K :(1+r)", kur
Lielums 1:(1+r)" ir t.s. diskonta faktors?2, bet r- diskonta likme. Diskonta likme
péc batibas ir procentu likme kapitala iegulditajam par atteiksanos no lidzekliem uz
ieguldijuma periodu, pemot véra gaidamo inflaciju.

20 Diskonta likmes apziméjumi dazados literatiiras avotos atskiras.

21 Lai atvieglotu aprékinus, uzkrdjuma faktori un diskonta faktori pie dazadam diskonta likmém ir jau
izrékinati specialas diskonta tabulas, kas atrodamas ekonomikas un finan$u matematikas macibu gramatas.
Diskonta tabulas uzkrajuma faktoru médz apzimét ar R.

22 Diskonta tabulas diskonta faktoru reizém apzimé ar R-1.
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Diskonta faktors ir skaitlis, kas atspogulo pasreizéjo vértibu tai naudas vienibai,
kas tiks sanemta nakotné pie noteiktas diskonta likmes. Procesu, kad tiek
atrasta pasreizéja vértiba naudas vienibai, kas tiks sanemta nakotné, sauc par
diskontesanu.

Pasreizéjas vértibas PV noteik$ana finansu lidzeklu apjomam, kas tiks téréts vai
iegtits péc kada laika posma, ir butiska kapitala ieguldijumu projektu izvértésanas
sastavdala. Ta lauj novértét projektam nepieciesamo lidzeklu apjomu, pienemot,
ka investiciju nakotnes vértiba jau ir zinama, tadé] tagad nepiecie$ams zinat, ar
kadu naudas summu projekta ievieséjam jarékinas, lai sasniegtu vélamo rezultatu
noteikeaja laika posma.

Ja ik gadu gada beigas tiek sanemtas atkirigas naudas summas K K, ... K (t.i., ja katru
gadu ieguvumu vértibas atskiras), bet gada diskonta likme r palick nemainiga, kopéjo
PV var aprékinat péc formulas:

PV =K +K: (1+41) +eeeeetK :(141)"

kopéja
Piemers

Ja lats tiek investéts ar gada procentu likmi 5%, tad ta nakotnes vértiba K péc viena
gada bus 1.05 lati:

K, = K, (1+r)"=1* (1+0.05)'=1.05

Diskontéta pasreizéja vértiba PV latam, kurs tiks sanemts vai iztéréts péc gada ir 95
santimi

PV=K_:(1+r)"= 1:(1+0.05)' = 0.95

Diskonta likmes vértibas aprékinasanai tiek izmantotas dazadas metodes, kas sikak
aplukotas finansu matematikas macibu gramatas. Veicot projekta finansialo analizi,
finansialas izmaksas un ieguvumi tiek diskontéti ar finansialo diskonta likmi (financial
discount rate), savukart sociala diskonta likme (social discount rate) tiek izmantota
ekonomisko izmaksu un ieguvumu diskontésanai. Ja tiek istenota starpvalstu kapitala
ieguldijuma projekti, diskonta likmes lielums atkarigs no nozares, kura projekts tiek
istenots un parasti visaim valstim ir vienads. Parasti diskonta likmes vértiba ir atkariga no
politiska lémuma, un to centralizéti nosaka valstu finan$u ministrijas. Péc ES ieteikuma
vairumam infrastruktaras projektu, kas pretendé uz Struktarfondu finanséjumu,
laika posma no 2001. — 2006. gadam izmanto finansialo diskonta likmi 6%. Nosakot
socialo diskonta likmi, starpvalstu finansu institticijas tas parasti nosaka augstakas neka
nacionalaja limeni. T4, pieméram, Pasaules banka investiciju projektiem ir noteikusi
10% socialo diskonta likmi, kamér vairuma valstu ta ir no 5-8%.

Daudzas politikas atstaj ilgtermina ietekmi uz sabiedribu. Diskontésana palidz novértét
politikas izdevumu un ieguvumu vértibu nakotng, salidzinot ar patreizéjo situaciju. Pie
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dazadam diskonta likmém mainas projekta pievilciba un investoru ieinteresétiba taja
ieguldit lidzeklus. Jo augstaka ir diskonta likme, jo mazak pievilcigas ir tas politikas,
kuram ir ilgs kredita atmaksasanas periods un kuru ieguvumi paradas tikai ilgtermina
perspektiva. Tapéc skietami efektivakas ir tas politikas, kuras netiek planotas lielas
investicijas un kuras sniedz istermina ieguvumus sabiedribai.

Investiciju projektu vértésanas indikatori

Veicot izmaksu - ieguvumu analizi investiciju projektiem, to ieviesanas lietderigumu
raksturo tris galvenie parametri: neto pasreizéja vertiba NPV (Net present value), iekséja
ienesiguma norma IRR (Internal rate of return), vai ari ieguvumu un izmaksu attiecibas
B/C (benefit-cost ratio). So indikatoru aprékinasana ir obligata prasiba, veicot finansialo
un ekonomisko analizi pirms investiciju projektu iesniegsanas ES Struktarfondu, ka ari
Kohézijas fonda finanséjuma pieprasijumam.

Neto pasreizéja vértiba ir skaitlis, kas iegits, atskaitot diskontétas paredzamo
investiciju izmaksas no diskontétas paredzamo ieguvumu vértibas. Tas ir galvenais
ekonomiskais kritérijs, kas raksturo projekta dzivotspéju.

To aprékina péc formulas:

NPV (S) =S,: (1+r)°+ S : (1+r)' + ... + S _: (1+r)" ), kur

S, — naudas plasmas bilance (ienémumu un izdevumu starpiba) n-taja gada

Katrai piedavatajai alternativai NPV ir jaizrékina atseviski un tad jasalidzina, kur tas ir
augstaks. Ja NPV ir lielaks par nulli, kapitala ieguldijums ir uzskatams par ienesigu. Tas
nozimé, ka nakotnes naudas plasmas diskontéta vértiba ir lielaka par kapitala ieguldijuma
sakotnéjam izmaksam. Ja NPV ir mazaks par nulli, projekes ir noraidams.

Ja ir jaizvélas viena no savstarpéji izslédzosam alternativam, vienmér jadod prieksroka
projektam ar vislielako NPV. Jaatceras, ka visi savstarpéji izslédzosie projekdi ir jasalidzina
viena un ta pasa gada ietvaros.

Ja NPV rékina finansialajiem mainigajiem, tad tiek atrasta finansiala neto pievienota
vértiba FNPV. Ja aprékini tiek veikti, izmantojot ekonomiskas izmaksas, tiek atrasta
ekonomiska neto pievienota vértiba ENPV. Spriezot par alternativas lietderigumu,
vienlaikus tiek analizéti abi lielumi.
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Lai novértétu, kuru no piedavatajam alternativam ir izdevigak istenot, ir svarigi noteikt
faktisko projekta ieguldito investiciju ienesigumu, ko raksturo iekséja ienesiguma
norma IRR.

Iekseja ienesiguma norma ir diskonta likme, pie kuras projekta NPV ir vienads ar
nulli, t.i., ieguvumu patreizéja vértiba ir vienada ar izmaksu patreizéjo vértibu.

Sakaribu starp diskonta likmes lielumu un NPV vértibu attélo grafiks:
NPV

un to var izteikt ar formulu:

NPV (S) =S, : (1+IRR)’ + S, : (1+IRR)' +... + S : (1+IRR)" = 0
. JaIRR vértiba ir lielaka neka ieguldita kapitala atmaksasanas prasiba,
» t.i., sagaidamas pelnas prasiba, kas izteikta diskonta (procentu)

likmes veida, projekts ir ievieSams. Savstarpéji salidzinot alternativu
IRR, var izvéléties pienemamako variantu.

Iekséja ienesiguma normas precizi aprékini ir laikietilpigi, jo ta ir jarékina, izméginot
dazadas procentu likmes. Sis uzdevums klast vél komplicétaks, ja ikgadéja naudas
plisma nav konstanta (ja ieguvumu vértiba katru gadu nav vienada). Sajos aprékinos
tiek izmantots specials programmnodrosinajums vai diskonta tabulas.

Lidzigi ka NPV aprékinos, ari IRR, atkariba no ta, vai tiek izmantoti finansialas vai
ckonomiskas mainigo vértibas, iedala finansialaja ienesiguma norma (financial rate of
return)?3 FRR un ekonomiskaja ienesiguma norma ERR.

Ekonomiska ienesiguma norma ERR ir kompensacija par iegulditajam investicijam,
izteikta procentu vai attiecibas veida. Ja FRR tiek rékinata, izmantojot tirgus cenas, tad
ERR tiek rékinata, izmantojot ekonomiskas izmaksas

RaZo$anas investiciju projektiem FRR ir jabat 10% un augstakai, turpretim
infrastruktiras projektiem ta ir krietni zemaka vai dazreiz ari negativa, ko ietekmé tarifu
sistéma konkrétaja joma.

Tresais kritérijs, péc ka vérté kapitala ieguldijuma projektu lietderibu., ir ieguvumu un
izmaksu koeficients.

leguvumu un izmaksu koeficients ir diskontéto ieguvumu attieciba pret
diskontétajam izmaksam un parada, kada ir kopéja finansiala atdeve jeb ieguvumi
no vienas ieguldijumu jeb izmaksu vienibas.

To izsaka ar formulu: B/C = PV ®° PV

©

23 Finansiala ienesiguma norma- iek$éja ienesiguma norma, kas aprékinata, izmantojot finansialas vértibas.
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Ne vienmér visaugstakais B/C ir projektam ar visaugstako NPV, jo tie tomér ir dazadi
vértésanas kritériji. Ir analitiki, kas uzskata, ka, jo lielaka ir B/C vértiba, jo projekts
efektivaks, tomér praksé biezi vien prieksroka tiek dota projektam ar maksimalo NPV.
Jebkura gadijuma NPV ir jabat pozitivai, bet B/C - lielakam par 1. Ka galvenie indikatora
trakumi ir jamin ta jutiba pret veidu, ka tiek aprékinati izdevumi un ienakumi, ka
arl apstaklis, ka B/C nenem véra projekta dzives ciklu, tapéc ieguvumu un izmaksu
koeficients lietojams tikai tadu projektu salidzinasanai, kuriem ir vienads dzives cikls.

Piemérs NPV, IRR un B/C aprékinam

Izglitibas centrs ieplanojis ierikot datorklasi. Uzsakot projektu, tiek iegulditi 15 000 latu
datortehnikas iegadei. Péc trijiem gadiem paredzéts atjaunot programmu nodrosinajumu,
$im nolukam paredzot 1223 latus. Planots katru gadu no apmeklétaju iemaksam iegtit
4000 latu ienakumus. Tiek uzskatits, ka projekta dzivotspéja ir 5 gadi. Péc tam atkal
nepiecie$ami uzlabojumi. Jaaprékina, vai projektu pie $adiem nosacijumiem ir izdevigi
ieviest un kada var but pielaujama investora pieprasita maksimala procentu likme, kas
apmierinatu arl projekta ievieséju un nodrosinatu projekta dzivotspéju.

Aprekini ir vienkarSoti, piepemot, ka diskonta likme pa gadiem nemainas un tiek
piemérota gan projekta izmaksam, gan ieguvumiem. Ja projekta potencialais investors
aprékinos pieprasa nemt véra ari inflaciju, ta ir atseviski jaaprékina gan izmaksam, gan
ieguvumiem vél pirms diskonta likmes piemérosanas.

Gads: 0 1 2 3 4 5
leguvumi 0 4000 4000 4000 4000 4000
B B, B, B, B, B, B,
[zmaksas 15 000 0 0 1223 0 0

C C, C, C, C, C, C,
Naudas -15 000 4000 4000 2777 4000 4000
plasma

$=B -C

Diskonta 1.0 0.9615 0.9246 0.8890 0.8548 0.8219
faktors pie

diskonta 1:(1+0.04)° | 1:(1+0.04)" | 1:(1+0.04)% | 1:(1+0.04)° | 1:(1+0.04)% | 1:(1+0.04)°
likmes
r=4%
1:(1+r)®

Kartgja -15000 3846 3698 2469 3419 3288
gada naudas
plasmas

pasreizéja Sy (1+0)° | S :(14r), | §,:(1+r)? SS:(1+r)3 S/‘:(1+r)4 Ssz(l+r)5
vértiba PV( .

Lai noskaidrotu, vai projektu ar dzivotspéju 5 gadi pie diskonta likmes 4% ir izdevigi
ieviest, jaaprékina kopéja pasreizéja vértiba NPV pa visiem gadiem.

45



46

IV. Metodes alternativu lietderiguma padzilinatai izvértésanai

NPV =S : (1+40)° + S : (1+0)' + ... + S _: (1+1)" =
=-15000 + 3846 + 3698 + 2469 + 3419 + 3288 = 1720.

Ta ka NPV vértiba ir lielaka par 0, projekts ir ieviesams.

Lai noskaidrotu, cik liela ir vienas ieguldijumu vienibas atdeve, jaaprékina ieguvumu
izmaksu attieciba B/C.

B/C=PV (B):PV (C) = [B;: (14r)° + B : (14r)' + ... + Bj: (141)°] : [C : (141)° +
C: (140" + ... + C: (141)°] =

[ 4000 * 0.9615 + 4000 * 0.9246 + 4000* 0.8890 + 4000 * 0.8548 + 4000 * 0.8219 ]
:[ 15000 + 1223 * 0.8890] = [ 3846 + 3698.4 + 3556 + 3419.2 + 3287.6] : [ 15 000
+1087.247 1 =17 807 : 16 087 = 1.1

Nosaciti var pienemt, ka ieguldot vienu latu projekea, tas sniegs 1.1 latu ieguvumos.
Vértéjot péc ieguvumu izmaksu attiecibas, projekts nav visai ienesigs. Ja iespéjams,
izdevigak ir realizét citas alternativas, kur atdeve ir lielaka.

IRR aprékini $eit nav atspoguloti. Ar Excel programmataras palidzibu tiek atrasts, ka
IRR = 8. tas nozimé, ka pie diskonta likmes 8% neto pievienota vértiba NPV = 0,
jo gan diskontéto ieguvumu summa, gan diskontéto izmaksu summa bus vienada
ar 15971. Aprékinatais IRR parada, ka izvéléta diskonta likme 4 % ir pienemama
projekta investoram, jo ir mazaka par aprékinato IRR vértibu.

Jutiguma analize

Jutiguma analizei ir plass pielietojums eksperimentalaja zinatné, tacu ta ir nozimigs
solis ari lémumu pienemsanas procesa, ka ari uznéméjdarbiba.

Visparigi runajot, jutiguma analize (sensitivity analysis) ir metode, ar kuras
palidzibu tiek raditas izmainas modela parametros ar mérki noskaidrot, vai
piedavatais modelis ir noturigs (dzivotspéjigs).

Par modeli politikas vai projekta noturibas izvértésana var uzskatit piedavato alternativu,
kurai tiek aprékinatas izmaksas un ieguvumi pie dazadiem pienémumiem (pieméram,
dazadam diskonta likmém). Modelis ir noturigs tad, ja analizes gaita iegutie rezultati
mainas minimali tada izmainu intervala, lai sniegtu parliecibu, ka tas ir pietickami
optimals realas situacijas atainojums un ekspertu slédzieni ir objektivi.

Jutiguma analize ka alternativu lietderiguma izvértésanas pédgjais solis var tikt izmantota
gadijumos, ja izmaksu- ieguvumu analizes rezultata ir iegti kvantitativi raditaji, kas
raksturo alternativu (pieméram, NPV, IRR ). Ka jau ieprieks minéts, $ada veida dati
bus pieejami, analizéjot politikas, kuras paredzéti infrastruktaras attistibas vai investiciju
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projekti. Analizes gaita ir jamaina tadi faktori ka, pieméram, projekta dzives cikls (cik
ilgu laiku tiks sanemti paredzamie ieguvumi) vai diskonta likme. Ar jutiguma analizes
palidzibu var noteikt ta saucamos parslégsanas punktus — kritiskas parametru vértibas,
pie kuram ieguvumi maina savu zimi. Analizéjot ieguto informaciju, var novértét, cik
ticama ir iespéja gt kadus konkrétus ieguvumus, ka ari — kad notiek kadas konkrétas
modela parametru izmainas. Nakosais solis ir parrékinat naudas plasmu, ievérojot
izmainas galvenajos mainigajos raditajos, un no jauna aprékinat kopéjos diskontétos
ienakumus, ieksgjo ienesiguma normu (IRR) un iepémumu un izdevumu attiecibu (B/
C). Par jutigiem parametriem uzskata tadus mainigos, kuru vértibas izmaina par 1%
izraisa IRR izmainu par 1% vai NPV izmainu par 5%

Jutiguma analizi papildinoss solis alternativu noturiguma izvértésana ir nejausibu
analize (contingency analysis), kas péta modela noturigumu dazadu aréjo faktoru izmainu
ietekmé.

Piemeérs pasvaldibu investiciju projekta jutiguma analizei

Pilsétas vadiba grib nomainit vecas atkritumu urnas pret jaunam un cer, ka tas kalpos
vismaz 20 gadus. Ar jutiguma analizes palidzibu janoskaidro, kadas biis izmaksas un
ieguvumi gadijuma, ja tas nokalpos tikai 15 gadus, ja gada uzturésanas izmaksas par
50% parsniegs iepriek$ planotas izmaksas vai ja diskonta likme paaugstinasies no 4 uz
6 procentiem. Vai §i projekta NPV vél aizvien bus pozitivs, IRR lielaks par diskonta
likmi un B/C - lielaka par 1? Uz kuru no $iem mainigajiem faktoriem projekts reagé
visjutigak?

Saja gadijuma, veicot jutiguma analizi, mainigie parametri bas projekta dzivotspéja,
izmaksas un diskonta likme. No sakuma tiek aprékinatas NPV, IRR un B/C vértibas ar
nosacijumu, ka projekta dzivotspéja ir 20 gadu, izmaksas ir X latu un diskonta likme ir

4%.

Péc tam mainot projekta dzivotspéjas ilgumu, t.i., ieguvumus aprékinot tikai 15 gadu
garuma, bet izmaksas atstajot iepriekséjas, atkal izrékina NPV, IRR un B/C. Ja NPV vél
aizvien ir pozitivs, B/C ir lielaks par 1 un IRR > 4, var uzskatit, ka projekts, neskatoties
uz dzivotspéjas samazinasanos, vél aizvien ir ievieSams un nakotné atmaksasies.

Nakosais solis ir aprékinat NPV, IRR un B/C pie dzivotspéjas 20 gadu, diskonta likmes
4% un izmaksam 1.5X apjoma. Ja NPV vél aizvien ir pozitivs, B/C ir lielaks par 1 un
IRR > 4, var uzskatit, ka projekts, neskatoties uz izmaksu palielinasanos, vél aizvien ir
ievieSams un nakotné atmaksasies.

Visbeidzot tiek mainita diskonta likme- NPV,IRR un B/C tiek rékinats pie dzivotspéjas
20 gadu garuma, izmaksam- x latu un diskonta likmes 6% apjoma. Ja NPV vél aizvien
ir pozitivs, B/C ir lielaks par 1 un IRR > 6, var uzskatit, ka projekts, neskatoties uz
dzivotspéjas samazinasanos, vél aizvien ir ievieSams un nakotné atmaksasies.
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Lai noteiktu, uz kuram parametra izmainam projekts reagé visjutigak, jaatceras
nosacijums, par jutigiem parametriem uzskata tadus mainigos, kuru vértibas izmaina
par 1% izraisa IRR izmainu par 1% vai NPV izmainu par 5%.

Uznéméjdarbiba ar jutiguma analizes palidzibu identificé pelnas slicksni (break-even
point). Uznéméji var analizét, cik liela ir kada projekta drosibas rezerve, proti, cik
liela méra drikst mainities pelnu ietekméjosie faktori, lai uzpémums stradatu bez
zaudéjumiem (nesasniegtu kritisko punktu). Sis slieksnis var mainities, atkariba no
projekra dzives cikla (cik ilga laika iesp&jams atpelnit ieguldijumus?), no diskonta likmes
un citiem lielumiem.

Jutiguma analize ka prognozésanas sastavdala var sniegt padzilinatu informaciju par
dazadu scenariju ticamibu vai raSanas bieZumu. Par prognozé$anu sikak aprakstits

talakajas nodalas.
Neatkarigi no izmantosanas mérka, jutiguma analizes galvenie soli ir $adi:

e jaapskata visi pienémumi, kas varétu radit rezultata izmainas;

* jaidentificé mainigie, kuru vértibas ir jutigas uz pienémumu izmainam;

*  jaizmaina mainiga vértiba, paréjo mainigo vértibas atstajot konstantas;

*  jaaprékina jaunais rezultats;

* janosaka varbutibas, ar kadam katrs no jutigajiem mainigajiem var padarit
projektu nerealizéjamu.

Izmaksu efektivitates analize

Izmaksu cfektivitates analize ir novéreesanas metode, kuru lieto gadijuma, jaieguvumus
nevar novértét naudas izteiksmé, tacu tie ir mérami citas vienibas. Saja gadijuma tiek
rékinatas vienas ieguvumu vienibas izmaksas.

Izmaksas tiek aprékinatas lidzigi ka izmaksu- ieguvumu gadijuma, parveidojot tirgus
cenas par ekonomiskajam cenam, izmaksu lietderibas analizé ieklaujot ari aréjas izmaksas
(pieméram, ambulatoro pacientu cela izmaksas).

Salidzinot alternativas, tick izvértéts, cik katra gadijuma maksa vienas ieguvumu
vienibas nodrosinasana, tadéjadi izvéloties létako, pienemot, ka katras alternativais
sniegtie ieguvumi ir ar vienadu kvalitati. Metode ir noderiga izglitibas, veselibas un vides
politiku vértésanai. Izmaksu lietderibas koeficientu var noteikt, pieméram, gadijuma, kad
janorada, cik ir izmaksajusi viena izglitojama pamatskolas izglitiba. Metodi ir lietderigi
izmantot gadijumos, kad vélamais efekes ir jasasniedz ar pieskirtajiem ierobezotajiem

lidzekliem.
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3. RISKU ANALIZE

Jebkura saimnieciskas darbibas joma lielaka vai mazaka meéra saistas ar risku. Dazadu
risku rasanos uznéméjdarbiba nosaka tirgus ekonomikas buitiba, savukart tautsaimniecibas
nozares kopuma papildus vél tiek paklautas dazadiem aréjiem makroekonomiskajiem
faktoriem, palielinoties kopé&jam risku limenim. Pie nozarém ar augstu riska pakapi
pieder lauksaimnieciba, energétika, arl gaisa un tdens transports.

Risks lémumu pienemsanas teorija un statistika ir nenoteiktiba, kuras iestasanas
varbutiba ir zinama.

Risku analize ir risku identificésana, novérté$ana un prioritizé$ana, sadalot tos augsta,
vidéja un zema limena riskos, vienlaikus paredzot ari to vadibas pasakumus. Analizes
rezultati tiek atspoguloti ar riska modela palidzibu. Riska modelis ir matematisks,
grafisks vai verbals apraksts par konkrétu risku konkréta vidé, ka ari aktivitasu kopums
ta vadibai.

Risks ir nevis objektivie izdevumi, kas saistiti ar pasu politikas ieviesanu, vai zaudéjumi,
kas radusies neprasmigas saimnickosSanas rezultata, bet gan iespéjamic negaiditie
papildizdevumi, kas rodas tad, kad notiek neparedzétas novirzes no planota scenarija.
Riska analize sakas ar ta célonu atklasanu. Ieviesot kadu politiku vai istenojot projektu,
ir iespéjami dazadi nedro$ibu veicinosi faktori, kuri lidz ar to rada konkrétus riska
paveidus.

Apskatot risku analizi politikas ietekmes novértésanas konteksta, tos iedala politiskajos,
socialajos, ekonomiskajos un finansialajos riskos. Politiskie riski ir, pieméram, bieza
valdibas politikas un likumdo$anas izmainas. Ka socialo risku var minét izmainas
demografiskaja situacija vai kadas epidémijas izcel$anos. Viens no ekonomiskajiem
riskiem ir biezas svarstibas valdibas nodoklu politika, savukart pie finansialajiem riskiem
ir pieskaitama inflacijas limena cel$anas, valatas izmainu risks, ka ari paatrinatas kapitala
moralas novecosanas risks, ko izsauc straujais tehniskais progress.

Nekad nevar prognozét visas iesp&jamas riska situacijas, tomér iespéju robezas janoskaidro,
cik liela ir kada riska iestasanas varbatiba un cik lielus zaudéjumus tas var nodarit.

Pastav vairakas sarezgitas metodes, ka prognozét katru no riskiem un ka modelét dazadus
rezultatus, atkariba no akceptétajiem pienémumiem, tomér praksé pieredzéjis politikas
istenotajs, projekta vaditajs vai uznémeéjs riskus biezi vien noteiks intuitivi. Ta¢u tadu
lémumu pienemsana, no kuriem ir atkariga projekta dzivotspéja, butu japarzina ari risku
prognozésanas un vadisanas metodes.

Pienemot risku ka iespéjamibu, butu jaizmanto varbitibu teorijas metodes, lai noteiktu
iespéjamos zaudéjumus katrai aktivitatei vai visai alternativai kopuma. Savukart,
prognozéjot, vai risks vispar var iestaties, izmantojamas dazadas statistikas metodes,
saistot tas ar varbutibas teoriju un ekspertu metodém. Janem véra, ka viens un tas pats
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riska faktors var atstat atskirigu, pat diametrali pretéju iespaidu uz uznéméjdarbibas
vai ievie$amas politikas rezultatiem. Pieméram, sausa vasara var samazinat graudaugu
razu, vienlaikus radot labakus apstaklus razas novaksanai un ta samazinot novaksanas un
zavé$anas izmaksas.

Novertéjot riskus, ir janem veéra arl ar riskiem saistitas nenoteiktibas pakape, jo tiem
piemit tendence mainities. Novértésanas procesa jaaptver ari tie riski, kuri nav tiesi
saistiti ar politikas izmainam. Ta, pieméram, analizéjot priekslikumu aizliegt kadu no
maksligajiem saldinatajiem, japéta ari risks, ka palielinasies to iedzivotaju skaits, kuri
saldinataju vieta lietos cukuru. Savukart, samazinot vides piesarnojuma risku, palielinot
mazo automobilu skaitu, kuri degvielu izmanto lietderigak, palielinas satiksmes
dalibnieku dzivibas apdraudéjuma risks.

Ir tadas darbibas jomas, kuras riskus ir viegli prognozét un aprékinat, un ir tadas, kuras
to veike ir sarezgiti. Riskus péc to prognozéjamibas iedala:

* aprékinamos riskos,

* nedroSos jeb neaprékinamos riskos un

*  nezinimos riskos.
Risks ir aprékinams gadijumos, kad gan riska varbutiba, gan iespéjamo zaudéumu
apjoms ir iepriek$ paredzams. Ta var notikt tapéc, ka riski biezi atkartojas, un pietiekami
liels novérojumu skaits lauj konstatét noteiktas likumsakaribas péc statistiskiem
novérojumiem. Galvenokart tas iespéjams tehniskajas nozarés ar pietickami isu produkta
tapéanas ciklu, bet to var novérot ari, prognozéjot tirgus pieprasijumu un cenu sezonas
svarstibas. Lidzigas riska prognozésanas iespéjas izmanto arl apdrosinasana pret nelaimes
gadijumiem un ievainojumiem, kas ghti raZo$anas procesa, jo statistiski var aprékinat
gan $adu gadijumu smaguma pakapi, gan ari statistisko biezumu, nosakot ari, par kadu
summu darbinieks jaapdrosina.

Nedrosos riskus raksturo tas, ka varbutibas noteikSanai un potenciilo zaudéumu
aprékinasanai nav specialu metozu, ari prognozéjamo gadijumu strukttra nav zinama.
Pie $adiem riskiem pieskaitami laika apstakli un to ietekme uz razu, vai, pieméram,
kaitéklu izplatiba tirumos u.c.

Nezindmie jeb nenoteiktie riski raksturojas ar to, ka nepastav nekadas metodes ne to
ticamibas noteiks$anai, ne grupé$anai, ne aprékinasanai, ne prognozésanai. Sadiem riskiem
paklautas izmainas var rasties gan tautsaimniecibas politika, gan tirgus konjunktira un
konkurentu uzvediba. Loti grati paredzét tadus nopietnus nezinamos riskus ka dabas
stihijas, zadzibas vai partneru negodigu ricibu. Veicot ekonomiskas ietekmes vértésanu,
ir jarekinas ar zinamu nezinas faktoru galveno parametru vértibas.

Lai risku analizes rezultati batu iespé&jami precizaki, parasti nezinamo risku vadibai
nepieciesamie lidzekli tiek nemti véra, aprékinot projekta rezervi. Projekta rezervju
aprékinasanai izmanto Cetras galvenas metodes.
*  Neparedzéto izdevumu sadalas pievienosana projekta tamei nepieciesamibas
gadijuma var segt izmaksas, kas rodas dazadu neparedzétu apstaklu dél.
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* Riska prémijas metode, aprékinot paredzamo naudas ieguvumu lielakas
nenoteiktibas apstaklos, attiecigi vairak palielina ari vértibas pazeminajuma
procentu. Si metode neder ilgtermina projektu vértédana, jo nem véra tikai vienu
nenoteiktibu.

*  Prognozes perioda saisindsana daikart lauj mazinat nenoteiktibu par parametru
izmainam, kas rodas laika gaita. Attiecigi saisinot prognozes periodu, samazinas
arl $o parametru iespéjamas svarstibas. Tomér ari §i metode nav pietickami
sistematiska un preciza.

*  Nulles limena (break- even) analize jeb izlidzindsanas analize tiek lietota
gadijumos, kad ir grati kvantificét ieguvumus, bet ir iespéams aprékinat
izmaksas naudas izteiksmé. Ar $is metodes palidzibu tiek atrasts tads izmaksu
un ieguvumu izlidzinasanas punkts, pie kura projekta NPV kopa ar atbilstosas
vértibas pazeminajuma procentu ir vienada ar nulli vai pie kura IRR ir vienada ar
parbaudes vértibas pazeminajuma procentu. Tas ir punkts, kura ieguvumi ir vienadi
ar izmaksam — pie minimala ieguvumu limena, kas attaisno izmainas. Tadéjadi tie
projekti, kuriem piemit augsts ienesigums (IRR), spés vieglak neitralizét zemakas
iegulditas izmaksas. St metode ir labaka par paréjam iepriekSminétajam.

Takadazadu risku raditie zaudéjumi atskiras, [émuma pienemsana par to, vai nepieciesams
veikt kadu riska neitralizacijas (vadibas) pasakumu, var izmantot ta saucamo riska zonu
noteik$anu. Pirma zona, kura zaud&umi nav gaidami, ir bezriska zona. Otra zona ir
pielaujama riska zona, kuras robezas izvértéjama alternativa skiet lietderiga, jo zaudéjumi
ir mazaki par aprékinatajiem ieguvumiem. Nakama, jau bistama zona, ir kritiskad
riska zona, kura ir iespéjami zaudéumi, kas lielaki par paredzamajiem ieguvumiem.
Uznémeéjdarbiba $aja situacija nav lietderiga, bet valsts sektora $ads gadijums vispirms ir
ripigi jaapsver, nemot véra iespéjamo ieguvumu palielinasanos ilgtermina perspektiva.
Katastrofilaja riska zond zaud&umi parsniedz kritisko robezu un sava maksimalaja
izteiksmé var sasniegt pat uznéméja mantiska ipasuma vértibu. Katastrofalais risks noved
uznémumu pie sabrukuma un valsts politiku- pie neveiksmigas ieviesanas.

Specialaja literatira tiek doti maksimali pielaujamie riska zonu lielumi koeficientu un
procentu izteiksmé:

* pielaujamajam riskam — K = 0,1 jeb 10%,

* kritiskajam riskam — K = 0,01 jeb 1%,

* katastrofalajam riskam — K = 0,001 jeb 0,1%.

Tas nozimé, ka nav javeido tada uznémeéjdarbiba, kura desmit gadijumos no simta var
pazaudét visu pelnu, viena gadijuma no simta — pazaudét visus ienémumus un viena
gadijuma no tokstosa — pazaudét visu uzpéméja ipaSumu. Lidzigi nosacljumi batu
jaievéro ari gadijumos, kad kadas politikas ievieSanai tick nemti aizdevumi ar valsts
garantijam, ka ari, analizéjot Strukturalo fondu projektu pieteikumus.

Lai nodrosinatu politikas ieviesanu riska apstaklos, ir jarada atbilstoss riska neitralizacijas
mehanisms. Sim nolakam ir jazina, kadas situacijas rada galvenos iespéjamos
zaud&jumus:
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* darba samaksas resursu partéripu var izsaukt stradajoSo skaita neattaisnota
palielinasana;

* sarazota pakalpojuma vai produkta apjomu samazinisanos var izraisit darba
raziguma pazeminasanas, ickartu dikstaves, nepilniga jaudu izmantosana, izejvielu
triakums vai klimatisko apstak]u ietekme,

* pakalpojuma vai produkta cenu krisanos var izsaukt produkcijas nepietickama
kvalitate, pieprasijuma izmainas vai deflacija,

* materidlu izmaksu palielindsanos var izsaukt izejvielu, materialu vai energijas
partérins vai to cenu piecaugums,

* netieso izmaksu palielindsanos var izsaukt, pieméram, transporta pakalpojumu
izmaksu cel$anas.

Atkariba no konkrétas riska situacijas ir javeido riska neitralizacijas aizsargmehanismus.
Pasakumu kopumu cinai pret potenciala riska iespéjamajam sekam pienemts iedalit tris
grupas:

* preventivie pasakumi,

* administrativie jeb represivie pasakumi,

* kompenséjosie pasakumi.

Preventivie riska neitralizdcijas pasakumi ir savlaicigi piesardzibas soli, lai savlaicigi
novérstu iespéjamos zaudéjumus (pieméram, izstradajamo politiku pietickami plasa
sabiedriska apspriesana, tiesibu aktu saskanosana). Nepielaut kladu, kuras rezultata
rodas zaudé&jumi, ir daudz izdevigak, neka tos novérst vai maksat atlidzibu. Ka viens no
iespéjamiem preventivajiem pasakumiem varétu but ari dazadu rezerves fondu veidosana
(naftas, graudu rezerves).

Administrativos pasikumus iznémuma gadijumos var veike valsts vai pasvaldibas, tie var
bt vérsti uz zaudéjumu ierobezosanu, pieméram, izsludinot arkartas stavokli un veicot
nepiecie$amos piespiedu pasakumus briesmu novérSanai vai mazinasanai (pieméram,
civilas aizsardzibas plans, mobilizacijas plans).
Kompenséjosie pasikumi nodro$ina nodarito zaudéjumu daléju atlidzinasanu. Pie tiem
pieskaitami:

* riska sadali$ana starp valsti, pasvaldibu un privatajiem tiesibu subjektiem;

* ministriju planotie finansu lidzekli neparedzétu zaudéjumu segsanai;

* bankas kredita pieskirsana uz atvieglotiem noteikumiem (studiju krediti);
Krize ir bistams pavérsiens politikas ieviesanas fazé, projekta gaita vai kada uznémuma
darbibas posma. Ta, pieméram, ilgsto$a veselibas politikas uzturésana szatus- quo rezima,
valsti izraisija pirmskrizes situaciju, izraisot plasus medicinas darbinieku streikus.
Neizmantojot kompenséjosos pasikumus un nepalielinot medicinas darbinieku algas,
valsts batu nonakusi krizes situacija- veselibas apriipes sistémas sabrukums ilgtermina
batu radijis ari ekonomisko krizi.
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Sabiedribas dazado prasibu un stavoklu sistematiska izvértésana dod iespéju novértét
paradibu attistibas tendenci vai ari atklat attistibas likumsakaribu, kas ir butisks
priek$nosacijums veiksmigas politikas planoganai un isteno$anai. Saja sakara nozimiga
politikas izstrades sastavdala ir prognozésana, kas ir ari viens no galvenajiem statistikas
uzdevumiem.

Prognozesana ir notikumu vai rezultatu paredzé$ana ar noliku samazinat
nenoteiktibu par aplukojama procesa attistibu nakotné, biezi vien lietojot sarezgitas
matematiskas metodes.

Par prognozi sauc zinatniski un praktiski pamatotu spriedumu par pétama
objekta stavoklu iespéjamajam tendencém nakotné gan laika griezuma, gan ari pa
dazadam kategorijam. Prognozes var izstradat skaitliskas informacijas, grafika vai
rekomendaciju veida.

Prognozésana tiek izmantota vai nu noteikta indikatora/ parametra (piem., ienakumu,
inflacijas, tirgus pieprasijuma u.c.) nakotnes stavokla noteiksanai vai ari noteiktas
politikas/programmas  ietekmes vértésanai. Atkariba no apskatamas problémas
specifikas prognozes var attiekties uz tautsaimniecibu kopuma, uz kadu atsevisku nozari,
uznémumu vai teritoriju, but starptautiskas vai nacionalas, regionalas vai vietéjas u.tml.
Tautsaimniecibas nozaru, uzpémumu un citu objektu attistiba ir savstarpéji saistita,
tatad savstarpéji saistiti ir ar statistiskie raditaji, kas raksturo So attistibu. Saistiba var
bat vairak vai mazak izteikta, ilglaicigaka vai isaka, pastavigaka vai mainigaka. Zinot
sakaribas veidu, var prognozét kada ekonomiska raditaja izmainas atkariba no cita
raditaja izmainam, kas noder par pamatu lémumu piepemsana.

Prognozes biezi vien talak tiek izmantotas scenariju planos$ana (pieméram,
makroekonomisko scenariju veidosana). Scenariju analize bieZi vien ir papildindjums
izmaksu- ieguvumu analizei, tacu ar to nevar aizvietot jutiguma un risku analizi.

Scenarijs ir iespéjamas situacijas apraksts uz vairaku pienémumu pamata, kas
ietver sevi ne tikai prognozi, bet ari vides atspogulojumu. Scenariji javeido ar mérki
pievérst uzmanibu tiem riskiem, kas nakotné visvairak varétu ietekmét notikumu
gaitu.

Scenarijos tiek apliikota ietekme, kas radisies uz procesu, vienlaikus izmainot vairaku
mainigo vértibu. Secinajumi tiek izdariti uz objektivas analizes un subjektivas
interpretacijas pamata. Visbiezak lietota pieeja ir izveidot divus vai tris scenarijus
(pesimistiskais, optimistiskais, bazes), neuzskatot kadu no tiem par vairak vai mazak
iespéjamu. Lai izveidotu optimistisko un pesimistisko scenariju, nepieciesams jutigajiem
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mainigajiem izvéléties ekstremalas vértibas definétaja varbatibu apgabala.

Prognozes kvalitati nosaka tas veiksanas savlaicigums, tai atvélétie finansu un cilvéku
resursi, prognozu ticamiba, kuru vérté ar istenosanas varbutibas koeficientu, un prognozu
precizitate, kuru vérté ar prognozes kladu. Prognozém var biit augsta prognozésanas
klada, kad tiek nepareizi izvéléta metode, izveidots neprecizs modelis vai trikst
pietickamas informacijas.

Modelésana jeb modelu buve ir sistémas aprakstu veidosana, attélojot tikai tos aspektus,
kas no dota viedokla ir svarigi, un abstrahéjoties no nesvarigakiem. Veicot prognozésanu,
ir loti batiski saprast, kuri aspektu (pienémumu) kopsakariba, aplukojot problému, ir
jaanalizé un jaieklauj modeli.

Piepémumi (assumptions) ir uzskati vai logiskas konstrukcijas, kas ir kada lémuma
vai apraksta pamata. Biezi vien pienémumi ir netiesi, kas iegiti noteiktu secinajumu
rezultata.

Vispargjie piepémumi ir tadi nosacijumi, kurus nem véra, prognozéjot politikas
ietekmes izmaksas vidéja termina, un kuri $aja laika posma tiek uzskatiti par nemainigiem.
Visparéjais pienémums varétu bat inflacija, kura paliek nemainiga, prognozgjot politikas
izmainu izmaksas vidéja termina (vismaz trijiem gadiem), ka ari demografiskie raditaji.

Specialie pienémumi ir ipasi nosacijumi, kurus nem véra, prognozéjot politikas ietekmes
izmaksas vidéja termina, ar mérki péc iespéjas vairak tuvinat konkréto vértéjumu realajai
situacijai. Ta, pieméram, demografisko raditaju vértibas tiek izmainitas, pienemot, ka
maminu pabalsti palielinas dzimstibu.

Modela struktiira un lidz ar to ari prognozés$anas metodes izvéle bus atkariga no ta, kadus
rezultatu ietekméjosos faktorus més gribam vairak izcelt. Neviens modelis neataino
situaciju pilnigi precizi, tapéc par veiksmigu uzskatams tads modelis, kas atainos rezultata
atkaribu no faktoriem, kas butiski ietekmé situacijas izmainas. Parasti modelus iedala
tris galvenajas grupas: attélojosie, analogie un matematiskie modeli. Attélojosie modeli
atskiras no originala ar mérogu, analogajos modelos viens ipasibu kopums tiek izmantots
citu ipasibu izteiksanai, bet matematiskais modelis ir noteiktu sakaribu sistéma, kur reala
objekta raditajus un to savstarpéjo sakaribu izsaka matematiski simboli un izteiksmes.

Lai gan prognozé$anas modeli tiek ietvertas tikai butiskakas reala objekta ipasibas un
sakaribas, nenemot véra mazsvarigas iezimes un ipatnibas, to izstradei nepieciesamas gan
iemanasstatistika, gan ari ekspertize attiecigaja joma. Tomér valsts parvaldes darbiniekiem,
kas iesaistiti politikas plano$ana, batu vélama izpratne par vienkarsakajiem modeliem un
prognozésanas galvenajam metodém, lai nepieciesamibas gadijuma prognozu veidosana
spétu noformulét darba uzdevumu un piesaistit ekspertus. Prognozésanas terminologija
biezi vien atskiras, jo vésturiski ta tika veidojusies vairakas jomas vienlaikus - statistika,
ekonomika, psihologija, tirgzinibas un meteorologija.
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Atkariba no ta, vai par pamatu secinajumiem tiek izmantoti statistiskie dati vai eksperta
vértéjums, prognozésanas metodes nosaciti var iedalit objektivajas (faktografiskajas) un

subjektivajas (ekspertu) metodés. Metozu sikaku iedalijumu var aplakot 6. ziméjuma.

6. ziméjums Prognozésanas metozu iedalijums

Prognozesanas metodes

Faktografiskas
metodes

Ekspertmetodes

p
Statistiskas D Analogijas o )
Apsekojums
Regresija Vesturiska Intervijas
Ekstrapolacija Matematiska Ranzgsana
Monte — Karlo Ideju generacija
metode Delfi metode
a C
C )

Pielietojot faktografiskas metodes, prognozi izstrada, balstoties uz informaciju
par pétama procesa vai objekta attistibu pagarné un balstoties uz hipotézi, ka bazes
pienémumi tuvakaja laika nemainisies. Parasti tas tick izmantotas, ja ir pieejama pilniga
un ticama informacija par procesu un faktoriem, kas ietekmé stavokla izmainas. Biezi
vien prognozésana tick veikta ar atbilsto$a programmnodrosinajuma palidzibu. Savukart
ekspertmetodes ir metodes, ar kuru palidzibu apkopo ekspertu viedokli par prognozéjama
procesa vai objekta stavokli ndkotmeé. Pieredze rada, ka, jo jautajums ir sabiedriski jatigaks,
jo lielaka iesp&jamiba, ka prognozésana tiks izmantotas ekspertmetodes, lai gan teorétiski
ar faktografiskajam metodém ir iespéjams iegtit precizakas prognozes.

Abu grupu metodes var ari savstarpéji kombinét, iegtstot ticamaku viedokli24 un mazaku
prognozésanas kladu.

Prognozésanas procesa ir ieteicams sakt ar vienkarsakam metodém, pakapeniski parejot uz
sarezgitakam. Prognozésanas metodes izvéle ietekmeé tadi faktori ka modela skaidriba un
ievieSanas vienkar$ums, modela izmaksas u.c. Lai gan modela precizitate ir vissvarigaka,
biezi vien prakseé tiek izvéléts modelis, kuru visvieglak ieviest.

24Sikak par prognozé$anas pamatprincipiem aprakstits grimata Armstrong, J. Scott Long- Range Forecasting:

from Crystal Ball to Computer (New York: John Wiley and Sons, 1985)
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Visparigs faktografisko metozu apraksts

Petama procesa vai objekta stavokla izmainas parasti ietekmé vairaki faktori. Lietojot
statistiskas metodes, vienkar$akas sakaribas starp diviem vai vairakiem gadijuma
lieclumiem péta ar regresijas analizes un korelacijas analizes palidzibu. Abas pieejas
ir savstarpéji saistitas, tadé| tas parasti lieto vienlaicigi. Regresijas analize péta sakaribas
veidu, bet korelacijas analize- mainigo X un Y saistibas cieSumu. Regresija ir vienkarsa,
ja ta parada atbilstibu starp diviem mainigajiem (pieméram, starp darba samaksu un
personala mainibu). Regresija ir daudzfaktoru (multiple regression), ja ta atklaj atbilstibu
starp atkarigo mainigo un vairakiem ta izmainas ietekméjosiem faktoriem (pieméram,
dzimstibas samazinasanas, piecaugot iedzivotaju izglitibas un ienakumu limenim).

Savstarpéja sakariba tiek atspogulota ar regresijas vienadojuma palidzibu. Regresijas
vienadojums ir matematiska izteiksme, kuru izmanto, lai noteiktu atkariga mainiga
vértibu, zinot viena vai vairaku neatkarigo mainigo vértibas. Sakuma, pamatojoties
uz pétama procesa ckonomisko analizi un izkliedes diagrammas rezultatiem, tiek
izvéléts regresijas funkcijas veids (lineara, hiperboliska, kvadratiska vai cita regresija),
tad, izmantojot iegtitos datus, tiek izskaitlotas $is funkcijas vértiba. Terminu ,regresija”
ieviesa iedzimtibas problému pétnieks Francis Galtons,?s kurs salidzinaja, ka tévu augumi
ietekmé délu augumu izmainas vairaku paaudzu garuma. Tika pieradits, ka garo tévu
délu augums ilgtermina regresé , t.i. ir isaks, neka tévu augums, izlidzinoties ar iedzivotaju
vidéjo augumu, savukart iso tévu déli parsvara ir garaki par téviem. Masdienas terminu
~regresija’ prognozé$ana lieto plasaka nozimé, ne tikai pétot iedzivotaju attistibas
tendences. Visplasak tiek lietota lineara regresija.

Lineara regresija ir metode, kas péta neatkariga mainiga ietekmi uz atkarigo mainigo
gadijuma, ja neatkariga mainiga vértiba tie$i proporcionali mainas atkariba no zinama
mainiga vértibam. Linearas grafiks ir taisne. Lineara regresija neatspogulo dinamikas
rindu sezonalas un cikliskas tendences. Ta, pieméram, ar linearas regresijas palidzibu var
pétit cilvéku svara atkaribu no auguma, izslédzot novirzes no vidéjas svara vértibas, jo
visuma sie lielumi tomér ir tie$i proporcionali saistiti sava starpa.

Linearas regresijas vienadojums tiek izteikts ar $adu formulu:

Y=a+bX+e
Y — atkarigais mainigais, kas tiek prognozéts,
a — konstante, kas vienada ar Y vértibu, ja X =0,
b — regresijas koeficients, t.i., regresijas taisnes slipums, kas parada, cik liela méra mainas
Y, ja X mainas par vienu vienibu, tadéjadi sniedzot ieskatu par X ietekmes pakapi uz Y.
X — neatkarigais mainigais
e — gadijuma lielums, kas atspogulo neievéroto faktoru ietekmi (parasti regresijas
vienadojumos ta netiek atspogulota).

25 htep://cne.gmu.edu/modules/dau/stat/regression/linregsn/nreg_1_frm.heml
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Ekonomistu un komersantu lielaku interesi izraisa tadu lielumu vértibu prognoze, kuri
mainas laika: pre¢u apjoma pieaugums konkréta nakosa gada ménesi, darba razigums
noteikta nedélas diena utt. Lai péttu $adus no laika atkarigus lielumus, lieto laika
jeb dinamisko rindu metodi. Par dinamisko rindu (zme-series) sauc pétama lieluma
novéroto vértibu virkni, kur vértibas iegst dazados laika momentos (hronologiska
seciba).

Pielietojot prognozésana dinamiskas rindas, svarigi ir izvéléties optimalo rindas garumu.
To ietekmé tadi faktori ka prognozésanas perioda termins (istermina vai ilgtermina) un
prognozésanas metode. Parasti prognozé$anas sakuma dinamiskas rindas garums tiek
noteikes tikai aptuveni un prognozésanas gaita to precizé. Ne vienmeér péc iespéjas garakas
rindas mazina prognozes kludu, jo pétamais objekes laika gaita mainas un attistas.

Tautsaimniecibas attistibu kopuma, ka ari atsevisku procesu attistibu ietekmé vairaki
faktori, kuriem ir dazads raksturs. Vieni no tiem iedarbojas pastavigi, citi- periodiski,
bet citi- nejausi. Tadéjadi kada noteikta procesa modeli dinamikas rindu gadijuma var
izteikt ar formulu:

Y= f(T)+S(T) +¢(T),
kur f(T) — pamattendence (trends),

S (T) — periodisko svarstibu komponente,

¢ (T) — gadijuma svarstibu komponente,

T — neatkarigais mainigais(laika norade)
Lai gan rindas vértiba laika gaita svarstas, biezi tomér var ievérot So vértibu mainas
pastavigu tendenci. Lai atspogulotu $o novéroto tendenci, dotajai rindai aprékina tas
vidéjo vértibu virkni, kuru sauc par trendu. Tas atspogulo ilglaicigi darbojosos faktoru
ietekmi. Trends var bat gan linears, gan nelinears. Trenda iegtiSanu sauc ari par laika
rindas izlidzindsanu. To veic ar dazadam statistikas metodém, pieméram, maziko
kvadratu metodi.

Periodiskajam svarstibam no trenda vidéja limena var bat dazadi céloni, ka ari dazads
perioda garums. Visbiezak analizé sezonilas - periodiskas svarstibas gada laika- un
cikliskas svarstibas, kas notiek vairaku gadu ilga laika perioda.

Gadijuma komponents raksturo nejausas svarstibas neregularu faktoru ietekme.

Ne visas dinamikas rindas ir batiski izdalit visus komponentus. Sociali ekonomisko
procesu prognozé$anai parsvara izmanto trenda modelus.

Ar ekstrapolacijas metodi tick veidoti statistiskie modeli, balstoties uz vésturiskiem
trendiem, kuri tiek projicéti konkrétam laika periodam uz prieksu. Si metode ir
noderiga gadijuma, kad procesa vai pétamaja objekta stavokli nav paredzamas butiskas
izmainas ka arl gadijuma, ja kauzalie (célona) faktori palick nemainigi vai ari nav zinami.
Ekstrapolacija ir relativi vienkar$a un léta, ta¢u ari maz ticama metode, kas noder
sakotnéjai prognozésanai un kuru vélak ieteicams papildinat ar ekspertmetodém.
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Monte-Karlo metode piedava aptuvenus risinajumus, kas tiek ieguti, veicot gadijuma
rakstura statistiskas izlases eksperimentus ar programmnodros$inajuma palidzibu, t.i.,
veicot simulésanu. So metodi lieto gan zinatniskos eksperimentos, gan ari prognozésana.
Simulacija ir realitates modela ataino$ana tajos gadijumos, ja matematiska modela
izveido$ana situacijai ir parak komplicéta vai pat neiespéjama. Metodes vards radies
saistot statistiskas simulacijas procesu ar ruleti Monte-Karlo pilséta, kas péc savas butibas
ir vienkar$u gadijuma skaitlu generators.

Monte-Karlo metodi lieto gadijumos, kad zinams, kiada intervala var bt nezinamo
lielumu vértibas, ta¢u nevar paredzét, kadas tiesi vértibas bus konkrétaja laika momenta
(pieméram, telefonu zvanu skaits minaté, procentu likmes). Péc tam, kad noteikes
iespéjamo vértibu intervals, tiek noteikts varbatibu sadalijums, ar kadu katra no $im
vértibam var iestaties. Katram varbutibu sadaljjumam ir specifiska funkcija, kas tiek
aprékinata ar speciala programmnodro$inajuma palidzibu, balstoties uz ieprieks
iegitajiem datiem. levietojot funkcija péc gadijuma principa noteiktaja intervala
generétas vértibas, tick prognozéta atkariga mainiga vértiba. NepiecieSams veike pietiekosi
lielu skaitu simulaciju, lai iegitajam vértibam butu mazaka klada. Latvija prognozésanas
nolikos Monte-Karlo metodi lieto reti, jo ta vairak piemérota liela apjoma precu vai
pakalpojumu tirgus attistibas paredzamo scenariju planosana.

Izmantojot prognozésanas analogiskas metodes, tick veidoti analogie modeli, kur viens
ipasibu komplekes tiek izmantots citu ipasibu izteiksanai. Politikas analizes konteksta
vairak izmanto vésturisko metodi, kad nikotnes darbibas prognozésana notiek uz
pagatnes pieredzes bazes.

Matematiskas metodes izmanto matematisko modeli, kas ir noteiktu matematisku
sakaribu sistéma. Tie visbiezak tiek izmantoti linedraja programmésana, kas tiek pielietota
dazadu procesu optimizacijai, logistika un spélu teorija - matematiskas analizes nozaré,
kas péta lémumu piepemsanu konflikta situacija, tadél $is metodikas ietvaros sikak
netiks aplukoti.

Visparigi runajot, faktografiskas metodes kopuma var dévét par kvantitativam,
jo, balstoties uz pieejamajiem datiem, tiek veidots nakotnes redzéjums. Eksperta
subjektivajam viedoklim par sistému kvalitativo aspektu ir loti nenozimiga loma.
Objektivas jeb faktografiskas metodes plasi pielieto statistiskajos aprékinos, veidojot
makroekonomiskos scenarijus utml.

Jautajumu risinasanai, kur grati paredzét sabiedribas reakciju vai ari nav pieejama
informacija par modela iespéjamo reakciju atkariba no aréjas vides faktoriem, izmanto
ekspertmetodes.
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Visparigs ekspertmetozu apraksts

Ekxpertmetoéu grupa ietilpst tadas informacijas iegi$anas metodes ka apsekojums,
intervijas, ranzésana, Delfi metode, meta- analize, lietiskas spéles u.c. Ar $o metozu
palidzibu tiek apkopots ekspertu viedoklis par prognozéjama objekta stavokli nakotné.

Ekspertmetodes lieto konkrétu prognozu izstradasana, kad informacija par pétamo
objektu ir nepietickama vai informacijas vaksana ir parak darbietilpiga un darga. Tas
pielieto ari gadijumos, kad tiek pétits jautajums, kuram nav analoga.

Ekspertizes pirmais uzdevums ir izveidot organizatoru grupu. Ekspertizes panakumi liela
méra bas atkarigi no $is grupas sastava, tadé| tas ir loti svarigs uzdevums. Ekspertizes
organizatori formulé pétamo problému, precizéjot ekspertizes mérki un uzdevumus un
fiks¢jot tos anketa, kuru ekspertiem bus jaaizpilda. Talakais solis ir izveidot ekspertu
grupu un apgadat vinus ar nepiecieSamajiem datiem un materialiem. Ekspertu vértéjumi
tiek ieguti ar ekspertaptaujas palidzibu, kura eksperti sniedz savu viedokli organizatoru
un analitiku grupas vadiba. Ekspertaptaujas var bat arl individualas, un tas var notike
klatiené vai neklatiené. Pédéjais solis ir rezultitu apstrade, izmantojot statistikas
metodes.

Delfi metode ir izplatita metode gan prognozésana, gan lémumu pienemsanas procesa.
Galvena metodes butiba ir panakt vienosanos ekspertu grupas starpa, kurai ir dazadi
uzskati. Prognozésana Delfi metode tiek lietota gadijumos, kad uz statistisko modeli
balstitis metodes ir neefektivas atbilsto$u vésturisko/ekonomisko/tehnisko datu trakuma
del. Si metode ir izstradita ASV 1964.gada, un to lieto, lai noskaidrotu subjektivos
viedoklus par varbiutibu sadaljjumu katram pienémumam. Tas var ipasi noderét
gadijumos, kad politikas izstradatajiem ir nepilnigas vai atskirigas priekszinasanas. Tomér
ir jauzmanas, lai saglabatu jebkuru diskusiju gaita identificéto zinatnisko pretrunu un
pastavosas domstarpibas, jo vélak tas ir detalizéti jaizanalizé. Delfi metodes rezultats ir
informacijas masivs, kas satur ekspertu individualos vértégjumus. Galvenie Delfi metodes
principi ir $adi:

* aptauja notiek vairakas kartas, un katra karta jautajums tiek arvien vairak

konkretizéts,

* ckspertvértéjumu statistisko apstradi veic péc katras ekspertizes kartas,

* visi eksperti tiek iepazistinati ar ekspertvértéjumu statistisko apkopojumu,

* ja kada eksperta viedoklis batiski atSkiras no kolektiva vértéjuma, $im ekspertam

to ir japamato,

* ckspertu aptauja parasti ir anonima.
Rezultata ar Delfi metodes palidzibu tiek iegiits vienots viedoklis, turklat bez diskusijam
starp ekspertiem.

Meta-analize ir statistiska procedira ar mérki apkopot rezultatus no dazadiem
neatkarigiem datu avotiem. Metode plasi tiek pielietota mediciniskajos un sociologiskajos
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pétijumos un pieskaitama pie kvalitativajam datu apstrades metodém. Labi organizéta
meta-analize sniedz plasaku ieskatu par lietas batibu neka tradicionalais apraksts
stastijuma forma. Datu vaks$anas forma ir vienota visiem datu avotiem un to veic vairaki
neatkarigi pétnieki, tadéjadi samazinot kladas iespéjamibu. Uzsakot datu apstradi, jabat
skaidri definétam jautajumam, uz kuru jasniedz atbilde, ka ari kritérijiem, péc ka izvértét,
vai informacija ieklaujama talakaja apstrades procesa. Datu analizei tiek izmantotas
dazadas statistiskas metodes un rezultati katram heterogénam datu ieguves avotam
atspoguloti atseviski grafiska veida. Batiska meta-analizes sastavdala ir jutiguma analize,
kad tiek parbaudits rezultatu noturigums pie dazadiem pienémumiem un kritérijiem.
Meta-analize palidzsastrukturét ieprieksgjos pétijumu rezultatus, nosakot to noturigumu
un kladu.

VI. KONTROLES JAUTAJUMI VISPARIGA POLITIKAS
IETEKMES NOVERTEJUMA VEIKSANAI

Nodalas mérkis ir sniegt ieskatu par jautajumiem, uz kuriem butu jarod atbildes,
veicot visparigo ietekmes novértésanu. Jautajumi klasificéti pa politikas ietekmes analizes
veidiem, minot galvenos ietekméjamos faktorus, kas batu jaanalizé. Pieméri doti ar
mérki paradit, ka jebkuras politikas ieviesana faktorus var ietekmét abéjadi: gan pozitivi,
gan ari negativi. Attieciba no ietekmes veida, var runat par izmaksam vai ieguvumiem,
ko politika vai projekts izraisa noteiktam sabiedribas grupam vai sabiedribai kopuma.
Finansialas ietekmes novértéjums $aja apaksnodala sikak netiek aplikots, jo parsvara tas
tiek veikts, izmantojot dazadus budzZeta klasifikaciju veidus un grupéjot izmaksas un
ieguvumus pa iepriekséjas nodalas aprakstitajam kategorijam.

Ekonomiska ietekme

letekme uz konkuretspéju, tirgu, inovacijam un investiciju
pliasmu

Vai konkurence alternativas ievie$anas gadijuma palielinas? Vai tiek veicinata starpvalstu
investiciju plasmas palielinasanas, ieskaitot ekonomiskas aktivitates palielinasanos
dazados regionos? Vai alternativa novér$ kadu no konstatétajam tirgus nepilnibam? Vai
tiek ievéroti ES konkurences politikas pamatprincipi? Vai alternativa sekmé pétniecibas
attistibu konkrétaja joma? Vai tiek ieviestas jaunas produkcijas razosanas metodes vai
biznesa vadibas metodes?
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Piemeéri

(+) Politika, kas samazina muitas nodoklu slogu, paplasina ieksgjo tirgu, vienlaikus
paaugstinot gan iedzivotdju pirktspéju, gan ari konkurétspéjas palielinasanos vietéjo
razotaju starpa.

(-) DPolitika, kas nostiprina monopola attistibas iespé&jas valsts teritorija, var izraisit
konkurétspéjas samazinasanos un patérina precu vai pakalpojumu cenu cel$anos.

Uznéméjiem raditais administrativo, tieso un ieviesanas izmaksu
slogs

Vai alternativas ieviesana ietekmé batisko ieguldijumu (izejmateriali, iekartas, darbs,
energija utt) cenu vai pieejamibu? Vai uznémeéjiem alternativas ievieSana prasa papildus
izmaksas? Vai ta izsauc izmainas investiciju plasma? Vai, ievieSot alternativu, rodas
izmainas kadu konkrétu pre¢u vai pakalpojumu tirgus piedavajuma? Vai alternativa
rada papildus administrativas prasibas uzpéméjiem (pieméram, informéSanas termini,
atskaiti$anas prasibas)? Kads ir administrativo izmaksu slogs MVU salidzinajuma ar
lielajiem uzpémumiem?

Piemeéri

(+) Lai gan papildus darba drosibas prasibu ievie$ana uznémumos samazinas negadijumu
skaitu darba vietas, to ievie$ana ir finansials slogs uznéméjam, kas uz laiku var samazinat
precu piedavajuma apjomu.

(-) Politika, kas vérsta uz meza resursu saglabasanu, ievieSot nosacljumu uznéméjiem
atjaunot izcirsto mezu, vienlaikus var izraisit gan koksnes eksporta apjoma samazinasanos,
gan izejmaterialu cenu cel$anos.

letekme uz majsaimniecibam

Vai alternativas ievieSana rada izmainas pakalpojuma vai produkta cena? Vai ta ietekmé
patérétaju izvéléra produkta kvalitati un izvéles iespéjas? Kada ir alternativas fiskala
ietekme uz majsaimniecibam talit péc ieviesanas un ilgtermina?

Piemeri

(+) Labveéligi nosacijumi studéjoso kredité$anai majsaimniecibai rada izmaksas
majsaimniecibai tikai péc ilgaka laika.

(-) Nepardomata sabiedribas integracijas politika var palielinat fiskalo slogu tam
majsaimniecibam, kas bérniem nodro$ina izglitibu privatas augstskolas.

Ietekme uz nodarbindtibu un regionu attistibu

Vai alternativai ir butiska ietekme kada joma? Vai tai ir butiska ietekme uz darbavietu
skaita izmainam kada regiona? Vai ta izraisa negativu ietekmi uz MVU darbibu? Vai
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ta rada negativu ietekmi uz specifiskim stradajoso grupam? Vai alternativa palielina
pieprasijumu péc kvalificéta darbaspéka? Vai tai ir ietekme uz pastavoso darba tirgu?

Pieméri
(+) Akcizes nodokla piemérosanas politika dzérieniem ar mazu alkohola saturu kopuma
vérsta uz sabiedribas veselibas stavokla uzlabo$anu, tomér var negativi ietekmét to

regionu attistibu, kuros darbojas MVU, kam $ada veida dzérienu razo$ana ir vienigais
ienakumu veids.

(-) Parak intensiva bezdarbnieku apmaciba nozarés, kuras attiecigaja regiona nav
pieprasitas, var izsaukt neparedzétu migracijas pieaugumu uz citiem regioniem, kur
nepieciesams kvalificéts darbaspéks, tadéjadi vél vairak veicinot regiona atpalicibu.

Ietekme uz vidi

Gaisa kvalitite

Vai alternativas ieviesanas rezultata gaisa piesarnojuma limenis ir zemaks par vidéjo? Vai
emisijas atbilst noteiktajam normam?26

Piemeri

(+) Tada politika, kas veicina lietderigu energijas izmanto$anu transportlidzeklos vai
ripnieciba, samazinas atmosféra izpladuso slapekla un séra oksidu daudzumu.

(-) Tada politika, kas tiesi vai netie$i stimulé plasaku ogludenrazu degvielas (akmenoglu,
naftas, gazes) izmanto$anu, novedis pie augstaka piesarnojoso vielu limena gaisa.

Klimats

Vai alternativa atbilst ANO konvencija Par klimata parmainam noteiktajam
starptautiskajam saistibam? Vai alternativa veicina siltumnicas efektu izraiso$o gazu
koncentracijas stabilizaciju atmosfera? Vai alternativas ievieSana nepalielina ozona slani
noardoso vielu koncentraciju atmosféra?

Pieméri

(+) Politika, kas veicina atjaunojamo energoresursu (rapsu ellas, idenraza, metana gazes)
izmantos$anu, samazinas siltumnicas efektu izraiso$o gazu, ipasi oglekla dioksida emisiju
gaisa.

(-) Politika, kuras mérkis ir palielinat autotransporta lidzeklu skaitu Latvija, palielinas ari
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju.

26 Ministru kabineta noteikumi Par gaisa kvalitati reglamenté gaisa kvalitites standartus valsti, gaisa
piesirnojuma novér$anas kartibu u.c. jautajumus, kuri janem véra vértéjot ietekmi uz gaisa kvalitati.
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Pazemes ddens un virszemes iddens resursu kvalitite un
kvantitdte

Vai alternativas ievie$ana nepasliktina tdens resursu kvalitati? Vai adens resursos nav
biogéno elementu (slapekla un fosfora) paaugstinats sastavs? Vai alternativas ieviesana
ietekmé dzerama udens kvalitati?

Piemeri
(+) Politika, kas veicina lietderigaku tdens resursu izmantosanu rapnieciba, novedis pie
lielakas adensteces un daudzveidigakas zivju populacijas.

(-) Politika, kas veicina piekrastes tarisma attistibu, novedis pie piekrastes adenu
piesarpojuma limenpa paaugstinasanas.

Augsnes un zemes resursu kvalitdte

Vai alternativa izsauc augsnes paskabinasanos, parsalosanos vai eroziju? Vai netiek izraisiti
augsnes zudumi (pieméram, celtniecibas darbos)? Vai tiek veikti pasakumi augsnes
resursu palielinaganai (pieméram, augsnes atsalosana)?

Piemeéri

(+) Politika, kas veicina biologiskas lauksaimniecibas attistibu, mazinas pesticidu atlicku
daudzumu augsné un adeni.

(-) Politika, kas veicina mezu izcir$anu, intensivaku tirumu apsaimniekosanu vai lopu
gani§anu stavas nogaz€s, paatrinas augsnes eroziju.

letekme uz atjaunojamiem un neatjaunojamiem resursiem

Vai alternativas ievie$anas gadijuma atjaunojamo resursu (zivju, meZa resursu)
izmanto$anas intensitate neparsniedz biologisko resursu atrazosanas intensitati? Vai
neatjaunojamo resursu (minerali, gaze) izmantosanas intensitate samazinas?

Biologiska daudzveidiba un aizsargajamas teritorijas

Vai alternativa nesamazina valsti un atseviskos regionos saglabajusos augu un dzivnieku
sugu kopskaitu? Vai netiek samazinata teritorija, kurai tieck nodroSinata efektiva
aizsardziba? Vai alternativas ievieSanas rezultata nepalielinasies apmeklétaju, apkartéjas
sabiedribas un saimnieciskas darbibas radita slodze aizsargajamajas zonas?

Pieméri
(+) Politika, kuras mérkis ir reglamentét bavniecibu, ierobezojot to juras piekrastes

zonas, veicinas un pavairos jaras augu un dzivnieku sugu populacijas.
(-) Politika, kuras mérkis ir veicinat lauksaimniecibas vai meZzsaimniecibas produkcijas
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razosanu, novedis pie aizsargdjamo teritoriju un biologiskas daudzveidibas
samazinasanas.

Atkritumu apsaimniekosana

Vai alternativa rada papildus iespéjas atkritumu parstradé un otrreizéja izmantos$ana?
Vai tiek palielinatas atkritumu parstrades un regeneracijas jaudas, iepakojuma otrreizéjas
izmantoSanas sistému efektivitate? Vai notekidenu sastavs ir atbilstoss noteiktajiem
standartiem? Vai bistamo atkritumu iznicinasana notiek atbilstosi noteiktajam normam?
Kads ir efektivi iznicinato vai parstradato atkritumu ipatsvars, ka ari noplazu daudzums
virszemes un pazemes tdenos?

Piemeéri
(+) Politika, kas vérsta uz atkritumu otrreizéju atkritumu parstradi, samazina meza
resursu izmanto$anu papira razo$ana.

(-) Prasibas lietot vienreizéjas lietosanas traukus sabiedriskajos pasakumos samazina
iedzivotaju inficé$anas risku, vienlaicigi radot atkritumu apjoma pieaugumu.

Sociala ietekme
Socidla vienlidziba
Vai alternativa vienada méra ietekmé iedzivotaju veselibu, drosibu un tiesibas uz izglitibu?
Vai alternativa tiesi vai netiesi ietekmé stradajoso tiesibas un pienakumus? Vai alternativa

tie$i vai netiesi neizraisa nevienlidzigus nosacijumus kadai no socialajam grupam? Vai
alternativa skar dzimumu vienlidzibas jautajumus?

Pieméri
(+) Dolitika, kas vienado pabalsta apjomu bérna piedzimsanas gadijuma, uzlabo
demografisko situaciju valsti, vienlaikus radot socialo spriedzi stradajoso maminu vida.

(-) Politika, kas vérsta uz progresivu ilgtermina pensiju sistémas ievie$anu, netiesi izraisa
nevienlidzigus nosacljumus visiem agrak stradajosajiem sanemt pensiju péc veikto
socialo iemaksu apjoma.

letekme uz veselibu

Vai alternativa nepasliktina sabiedribas vidéjos statistiskos raditajus (dzives ilgumu,
mirstibu, saslimstibu u.c)? Vai alternativa palielina vai samazina saslim$anas riskus? Vai
alternativa neizraisa saslimstibas pieaugumu konkréta diagnozu grupa? Vai individu
ienakumu limenis ir pietiekams, lai spétu sev nodrosinat minimalo veselibas aprapes
pakalpojumu apjomu? Vai alternativa veicina veseliga dzives veida popularizé$anu
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sabiedriba? Vai alternativa nerada izmainas gaisa kvalitaté vai trok$nu limeni, kas varétu
izraisit veselibas pasliktinasanos apdzivotas vietas?

Piemeéri
(+) Politika, kas aizliedz smékét sabiedriskas vietas, rada priek$nosacijumus veseliga

dzives veida popularizésanai sabiedriba, vienlaikus samazinot nesmékétaju varbatibu
saslimt ar plausu slimibam.

(-) Politika, kas veicina lidostas attistibu un satiksmes intensitates pieaugumu, palielina
trok$pa limeni tuvakaja apkartné, izraisot saslimstibas picaugumu.

letekme uz drosibu

Vai alternativa neizraisa netieSu ietekmi uz kriminogénas situacijas pasliktinasanos? Vai
alternativa vérsta uz noziedzibu veicino$u aréjas vides faktoru novérsanu? Vai alternativa
paredzéti pasakumi to riska faktoru novérsanai, kas varétu izraisit negativu ietekmi uz
dro$ibu? Vai alternativa netiesi nepalielina organizétas noziedzibas iespéjamibu?
Pieméri

(+) Atsevisku joslu ierikosana velosipédistiem samazina to risku ciest satiksmes
negadijumos.

(-) Politika, kas nosaka augstaku nodoklu likmi zalém ar mazu spélu automatu skaitu ar
mérki samazinat spélu biznesa iesaistito firmu skaitu, tiesi otradi - izraisa spélu automatu
apjoma krasu palielinasanos, spélu biznesa attistibu, vienlaikus palielinot ari zadzibu,
kautinu iesp&jamibu uz ielam.

VII. PIEMERS PADZILINATAI IZMAKSU -
IEGUVUMU ANALIZEI

b4

Sajé nodala ka izmaksu - ieguvumu analizes piemérs sniegti fragmenti no Veselibas
apripes reformas 2. posma ekonomiskas analizes, kas tika veikta, lai izvértétu ekonomisko
un finansialo ietekmi uz valsts veselibas apripes budzetu, veselibas apripes pakalpojumu
sniedzéjiem, ka ari uz sabiedribu kopuma.2”

Veicot projekta ekonomisko analizi, tiek izdalitas divu veidu izmaksas un ieguvumi:
tiesas izmaksas, ieguvumi un netiesas izmaksas, ieguvumi. Tiesas izmaksas un ieguvumi
attiecas uz taja laika veselibas aprupé iesaistitajam institacijam - Labklajibas ministriju,
Valsts obligatas veselibas apdro$inasanas agentaru (VOVAA) un regionalajam
slimokasém, arstniecibas iestadém u.c.. Savukart netiesas izmaksas un ieguvumi — uz
sabiedribu kopuma. TieSie ieguvumi un izmaksas veido pamatu finans$u analizei.

27 Avots: 2002. gada augusta Labklajibas ministrijas pastititais Latvijas veselibas reformas projekea II fazes
ekonomiskais novértéjums.
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Si analize ir nepieciesama tapéc, lai palidzétu noskaidrot projekra fiskalo ietekmi un
projekta ilgtspéju — iespéjamos riskus saistiba ar projekta finansésanu. Investiciju
projektu realizacijas praksé nereti notiek ta, ka projekta kopéja ekonomiska/finansu
atdeve ir pozitiva, bet projekta ieguvumi ir nevienmérigi sadaliti projekta dzives cikla
laika un nesakrit ar terminiem, kad ir javeic nepieciesamie maksajumi (pieméram, PB
aizdevuma pamatsummas un procentu atmaksa). Ari Veselibas reformas projekts $aja
zina nav izpémums, pie tam dotaja situacija ir janem veéra, ka projekta finansu atdeve ir
tuva 0%, kas ir nepietiekoi, lai segtu visas projekta izmaksas no projekta ieguvumiem.

Tiek salidzinata projekta ienakosa finansu plisma ar izejoso finansu plasmu. lenakosaja
finansu plasma tiek uzskaititi projekta finansu ieguvumi, ko kontrolé veselibas apripes
sektors — projekta sakotnéjo investiciju izmaksu finan$u avoti, ar gultas dienu skaita
samazindjumu saistito mainigo un fikséto izmaksu ekonomija projekta realizacijas
rezultata, ka ari iepémumi no telpu nomas (pasu ienémumi, kas rodas slimnicu
infrastruktiiras optimizacijas rezultata).

Izejoso finansu plasmu veido sakotnéjas investicijas un investicijas péc projekta
realizacijas, ekspluatacijas un uzturé$anas izdevumu pieaugums, izmaksu pieaugums
ambulatoraja arstésana (gadijumos, kur tiek samazinats gultas dienu skaits stacionaros
un stimuléta slimnieku arstéSana ambulatori), ka ari PB aizdevuma pamatsummas un
procentu atmaksa.

Projekta finansu plusmas aprékinos ir nemta véra inflacija, piepemot, ka inflacijas28 gada
vidéjais pieauguma temps ir 2%.

Ekonomiskaja analizé ir ietverti netieie ieguvumi, pieméram, novérstie letalitates un
invaliditates gadijumi, izteikti naudas izteiksmé. Ka netieso izmaksu pieméru var minét
pacientu nodevas, cela izdevumus, gaidiSanas laiku, izdevumus medikamentu iegadei
u.c. Ekonomiskaja analizé netiek nemti véra tadi netiesie ieguvumi ka darba raziguma
samazinasanas novérsana, béru izdevumu novér$ana, ienakumu saglabasana, kas tiek
nodrosinata sakara ar pagaidu darba spéju zudumu novérsanu pacientu slimibas laika,
ka ari blakusefekti (negativa blakusefekta novérsanas piemérs — izarstéjot tuberkulozes
slimnieku, tiek novérta apkartéjo cilvéku iespéja inficéties ar So slimibu).

Aprékinos ir nemti véra ieguvumi, kas radisies pacientiem, samazinot vidéjo arstésanas
ilgumu — “pacientu iemaksu samazinajums”. Balstoties uz eso$o datu analizi, var
uzskatit, ka pacientu iemaksas stacionaros veido apméram 9% no 1 gultas dienas
izmaksu apjoma (ar manipulacijam). Atbilstosi veiktajiem aprékiniem, pirmaja gada péc
komponentes realizacijas pabeig$anas (2007.g.) pacientu iemaksas varétu samazinaties
par apméram 0,239 milj. Ls. Tiek pienemts, ka ar katru nakoso gadu $is ietaupijumu
apjoms samazinas, jo samazinas kopéjais gultas dienu skaits stacionaraja aprupé sakara ar
sabiedribas veselibas un primaras veselibas apripes kvalitates uzlabosanos (konsultantu
pienémums).

28 Tiek pienemts, ka inflacijas mérs ir patérina cenu indekss.
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Projekta izmaksas un ieguvumi ir apkopoti lidz 2017.gadam, sakot ar planoto projekta
realizacijas uzsaksanas gadu (2003.). Projekta dzives cikls (15 gadi) ir noteikts atbilstosi
Pasaules Bankas aizdevuma pamatsummas atmaksas terminam (3 gadi brivais periods,
12 gadi pamatsummas atmaksa). Visas izmaksas un ieguvumi ir atspoguloti 2002. gada
cenas (iznemot projekta finansu plasmas analizi, kur tiek pemta véra inflacija). Izmantota
diskonta likme ir 6 procenti. Visi aprékini ir izteikti Latvijas latos (LVL).

Projekta ekonomiskas analizes rezultati liecina, ka galvenais ieguvéjs ir sabiedriba
kopuma (EIRR = 48%), bet finansu slogu uznemas veselibas aprapes sektors (FIRR =
-1%). Iemesls, kapéc ieguvumi sabiedribai ir lielaki neka veselibas apripes sektoram, ir
izglabto cilveku dzivibu skaits un to vértiba. Tiek prognozéts, ka projekta realizacijas
rezultata varétu izglabt 56 cilvéku dzivibas gada, un katras dzivibas diskontéta vértiba
veido vidéji 72 000 Ls (individa radita pievienota vértiba darba dzives laika). Letalitates
gadijumu novérsanas (lidzigi ari invaliditates gadijumu novérsanas) ekonomiska efekta
novértésanai tika izmantota t.s. “cilvékkapitila metode”, kad cilvéka dzives vértiba tiek
noteikta atbilstosi vina raditajai pievienotajai vértibai darba dzives laika. Cilveka dzives
vértiba attiecigaja projekta dzives cikla gada tiek noteikta, diskontéjot cilvéka radito
sagaidamo pievienoto vértibu vina darba dzives laika. Par jaunraditas vértibas méru ir
izmantots indikators IKP uz 1 iedzivotaju, kas 2001.g. sastadija 2016 Ls (salidzinamajas
cenas, bazes gads 1995).

So metodi nevar uzskatit par pilnigu, jo netiek nemta véra dzives “patérina vértiba”
(iespéjas pavadit brivo laiku, tikties ar radiniekiem un draugiem u.c.), ka ari humanu
apsvérumu dé| (nebatu korekti uzskatit, ka pensionars ir mazak vértigs par stradajoso vai
cilvéks ar lielakiem ienakumiem ir vairak vértigs par cilvéku ar mazakiem ienakumiem).
Izmantojot citas aprékinu metodes (pieméram, aprékinot dzives “statistisko vértibu” vai
izmantojot “vélésanos maksat” metodi), kuras Latvijas apstaklos batu sarezgiti pielietot,
cilvéka dzivibas vértiba, atbilstosi arvalstis veiktajiem pétjumiem, ir 7-23 reizes lielaka
neka péc cilvékkapitala metodes rékinata cilveka dzives vértiba. Izvéléta “cilvékkapitala
metode” ir uzskatama par viskonservativako no iespéjamam metodém, lidz ar to faktiskais
ekonomiskais efekts ir lielaks neka aprékinos uzraditais.

Veselibas aprapes sektors kontrolé apméram 16% no projekta kopéjiem ieguvumiem un
uznemas 100% no projekta izmaksam.

Veikta jutiguma analize liecina par to, ka pat gadijuma, ja projekta kopéjie ieguvumi
dazadu aréjo un iekséjo faktoru ietekmé samazinas par 50%, kopéja ekonomiska iekséja
ienesiguma norma vél joprojam saglabajas augsta 22% limeni. Tomér $ada scenarija
gadijuma finansu iekséja ienesiguma norma sasniegtu vél negativaku vértibu (-6%), kas
palielinatu veselibas apripes sektora finansu slogu.
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Projekta ekonomiska analize

Izmaksu un ieguvumu identificésana:

Izmaksas un ieguvumi ir izteikti faktiskajas cenas (2002.g.), tos diskontéjot ar diskonta
likmi 6%. Projekta dzives cikls ir 15 gadi.

Papildu izmaksas:

Investiciju izmaksas;
Ekspluatacijas un uzturésanas izmaksu picaugums

Tiesie finansu ieguvumi:

Neto

éku uzturésanas izdevumu samazinajums;

medikamentu izmaksu samazinajums;

édinasanas izmaksu samazinajums;

personala izmaksu samazinajums;

ienémumi no atbrivoto telpu pardosanas, nomas u.c.;

novérsta invaliditate (ietaupijums Valsts socialas apdrosinasanas budzeta)

(tird) finansu ietekme — drstniecibas iestides, regiondlds slimokases & VOVAA,

pasvaldibas, Labklajibas ministrija & valdiba.

Ekonomiskas izmaksas

pacientu maksas/nodevas;

cela izdevumi;

gaidiSanas laiks;

izdevumi personiskajam vajadzibam

Ekonomiskie ieguvumi

novérsti letalitates gadijumi;
novérta invaliditate;
samazinats slimibas dienu skaits

Neto (tird) ekonomiska ietekme — iedzivotdji, sabiedriba kopumi

Projekta finansu plasmas analize

Iendkosa finansu plisma

aiznémums no Pasaules Bankas;

valsts pamatbudzeta, speciala budzeta dotacija;

dotacija no pasvaldibas budzeta;

dotacija no pasu iepémumiem (pieméram, slimnicas pasu ienémumi);
ziedojumi, davinajumi;

dotacija no RSK - uzturé$anas un ekspluatacijas izdevumu ietaupijums (fiksétas
izmaksas);

dotacija no RSK - uzturé$anas un ekspluatacijas izdevumu ietaupijums (mainigas
izmaksas);

ienémumu no maksas pakalpojumiem piecaugums

Izejosi finansu plisma

investicijas

uzturé$anas un ekspluatacijas izdevumu pieaugums
PB aizdevuma pamatsummas atmaksa

PB procentu atmaksa

Tkgadéja tira (neto) finansu plisma
Kumulativis finansu plismas bilance
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Galvenie parametri un pienémumi

Mainigais

Vertiba

Avots

Cenu limenis

2002.g. cenas, aprekinos netick
pemta véra inflacija, iznemot
projekta finansu plismas analizi
(2% inflacija)

konsultantu pienémums, balstits uz PB
ckonomiskas analizes metodiku

IKP uz vienu iedzivotaju

2106 Ls - 2001.g. salidzini—majas
cends (bazes gads 1995 =100)

Latvijas Republikas Centrala statistikas
parvalde

IKP pieauguma temps

konsultantu pienémums, balstits uz LR

o 1=
salidzindmajas cenas 5% gada CSP datiem kops 1995.gada
IKP uz vienu iedzivotaju . konsultantu pienémums, balstits uz LR

. 4% gada . ’
picauguma temps CSP datiem

- o o s

Yesehbas Aprupes 1z_dev.u_mu . 3% gada PB: Projekta I fazes ekonomiska analize
picaugums salidzinimajas cenas
SOCIQI.QS ap drosmi_s an.as_lzdcltyu— 0 _ konsultantu pienémums, balstits uz PB
mu pieaugums salidzinimajis 3% gada ’

cenas

Projekta I fazes ekonomisko analizi

Stradajoso ménesa vidéja bruto
darba samaksa

159 Ls — 2001.g.

Latvijas Republikas Centrala statistikas
parvalde

Minimalais invaliditates pabalsts | 35 Ls VSAA
Minimala invaliditates pensija
iedzivotajiem, kas nav stradjusi | 35 Ls VSAA
algotu darbu vismaz 3 gadus
Vldé}als mva_hdltétes pensijas 52,63 Ls ménesi Lz_i[VlJaS Republikas Centrala statistikas
apmérs valsti 2001.g. parvalde
Iedziy otju ‘ildé]als 65 gadi konsultantu pienémums
pensioné$ands vecums
ledzivotdju minimalais vecums, 22 eadi Konsultant pienémums
kad vini sik stradat algotu darbu 5 piey
Konsultantu pienémums, balstits uz
Mainigo izmaksu ipatsvars 27% VOVAA datiem par gultas dienas

gultas dienas/gadijuma cena

izmaksu strukeiru un KVIP institaciju
datiem

Pacientu maksajumu ipatsvars
stacionaraja apripé

9%, salidzinot ar RSK apmaksatas

gultas dienas vidéjo cenu

konsultantu pienémums, balstits uz

VOVAA datiem

konsultantu pienémums, balstoties uz

Projekta dzives cikls 15 gadi PB aizdevuma atmaksas periodu
Diskonta likme 6% PB: Projekta I fazes ekonomiska analize
Pasaules bankas aizdevuma 5,0%

procenti

LM Projekta vadibas vienibas prognoze

Aizdevuma atmaksas

3 gadu labvélibas periods,

pamatsummas atmaksas 12 gados

LM Projekta vadibas vienibas prognoze

nosactjumi: vienadas dalas
_ 17.07.2002 .
Valiitas kurss 1 USD = 0,596 Latvijas Banka
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Nobeigums

Publikécijas mérkis nav sniegt politikas planotdjiem detalizétu metozu aprakstu, bet
gan vérst uzmanibu, kuros gadijumos to lietosana ir visoptimalaka un sniegt visparéju
ieskatu par to darbibas principiem. NepiecieSamibas gadijuma interesenti savas zinasanas
var papildinat, izmantojot literataras saraksta noraditos izzinu avotus. Nemot véra to,
ka vairums metozu ir darbietilpigas, to lictosanu nebiitu vélams noteike ka obligatu
pasikumu, bet gan izmantot patiesi nozimigu politiku novértésanai.

Praktiski darbojoties politikas planosanas procesa, gramatas autori secinajusi, ka batiba
Latvija nav $kérslu sekmigai politikas ietekmes novértésanas procesa ievieSanai valsts
parvaldé. Nakotné ir jaturpina iesakta sadarbiba ar augstskolam, ievieSot politikas
ietekmes novértésanas pamatelementus studiju programmas, ka arl rosinot studentus
veikt studiju pétijumus par valsts parvaldei aktualam témam.

Politikas ietekmes novértésana politikas planosanas procesa liecina par politikas planotaju
augstu profesionalitates limeni. Savukart, politikas ietekmes novértésanas rezultatu
izmantos$ana lémumu pienemsanas procesa liecina par politiku augsto atbildibas sajatu.

Vairums Eiropas Savienibas dalibvalstu politikas ietekmes novértésanas buatisko
lomu atzinusas tikai péc 2002. gada. Savukart Latvijas pirmie soli politikas ietekmes
novértésanas sistémas ieviesana aizsakas ar anotaciju ieviesanu likumprojektiem jau 1997.
gada. Visu So laiku notikusi sadarbiba ar arvalstu ekspertiem gan politikas planosanas
procesa uzlabosana, gan ari rezultativo raditaju sistémas iedzivinasana, tadé] var uzskatit,
ka Latvija $is jautajums nav zaudéjis aktualitati.

Tikai savstarpéji sadarbojoties dazada limena politikas planotajiem un lémumu
pienéméjiem, ir iespéjams nodrosinat patiesi kvalitativi sagatavotu politikas alternativu
izveli. Publikacijas autori cer, ka $is sekmigi uzsaktais process nakotné turpinasies,
vél vairak nostiprinot Latvijas pozitivo praksi Eiropas Savienibas méroga $o reformu
ieviesana.
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htep://data.csb.lv
Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes datu bazes interneta. Ar datu bazes palidzibu

iespéjams sameklét datus péc atslégvarda, veidot nepiecieSamos skatijumus dazados griezumos,
izmantot dazadus grafiskos datu analizes rik us.

www.europa.eu.int/comm
Eiropas Komisijas majas lapa. Seit var atrast informaciju par visiem generaldirektoratiem: galvenie

jautajumi, kurus tie risina, ka ari publikacijas.
Politikas ietekmes novértésana sikak aprakstita

europa.eu.int/comm/budget/evaluation/index en.htm, kur atrodama informacija gan par Eiropas

komisijas ietekmes novértésanas aktivitatém, metodika, gan ari jaunakie novértéjuma zinojumi.

htp://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/guides/guide en.htm
ES Komisijas Regionalas politikas generaldirektorata majas lapa atrodams Guide to cost-benefit of

investment projects, kas ir ES prasibas, veicot izmaksu — ieguvumu analizi investiciju projektiem. Uz
$o prasibu pamata veidota ari $i publikacija.

htep://www.pc.gov.au/orr/reports/guide/reguide2/index.html
Australijas valdibas majas lapa, kura atrodama rokasgramata ietekmes novértéjumam, normativo

aktu ietekmes novértéjumi un publikacijas

Ekonomiska analize ka informativais instruments politikas nepiecieSamibas pamatojumam
izmantota, aprékinot alkohola ekonomiskas izmaksas ASV Nacionalais veselibas institits NIDA

pétijuma http://www.nida.nih.gov/EconomicCosts/Index.html

www.worldbank.org
Pasaules bankas majas lapa piedava tas “Vides novértéjuma avotus” (Environmental Assessment

Sourcebook. — The World Bank, Washington, 1999., ko iespéjams icladét ka pdf datnes un kuros ir
tadas nodalas ka:



* globalie un starpsektoru jautajumi vides novértéjuma

e socialie un kultiras jautajumi vides novértégjuma

e politiku un projektu ekonomiska analize, ieskaitot videi radito izmaksu un ieguvumu
apskatu

* sabiedribas iesaistiSana un nevalstisko organizaciju loma vides izvértéjuma

e ar veselibas aizsardzibas un partikas, pilsétu attistibas, transporta, idensapgades un
kanalizacijas sektoriem saistitie vides jautajumi

e ar energétikas un ripniecibas sektoriem saistitas vides problémas

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) ilgtspéjigas attistibas majas lapa
htep://www.oecd.org piedava publikacijas par klimata parmainam, energétiku, transportu,
korporativo atbildibu, vides un ilgtspéjigas attistibas ekonomiskajiem aspektiem, vides un socialo
jautdjumu problému analizes.

htep://www.dac-evaluations-cad.org/home.htm

OECD majas lapa piedava vairakus novértégjumus, kas ir pieejami caur starptautisko donoru
asociaciju. Katra zinojuma anotacijas sniegta blakus pilnam tekstam, ja tas ir pieejams. Zinojumus
var meklét péc donora, valsts, sektora, novértéjuma veida vai atslégvarda.

htep://www.pco-bep.ge.calraoics-

srdc/default.asp?lLanguage=E&Page=Publications&Sub=Current
Kanadas valdibas majas lapa. Seit atrodamas rokasgramatas gan izmaksu- ieguvumu analizei, gan

normativo aktu ietekmes analizei, gan sadarbibai ar nevalstiskajam organizacijam, gan uznémumu
pasnovértéjumam.

http://www.whitehouse.gov/omb/circulars/a094/a094.html

Prezidenta izpildbiroja (Office of Management and Budget) majas lapa atrodama metodika ASV
federalas politikas programmu izdevumu — ieguvumu analizei. Lidziga metodika izstradata vairuma
valstu, tacu biezi pieejama tikai valsts valoda.

htep://cne.gmu.edu/modules/dau/stat/index.html
Interaktiva apmaciba varbatibu teorija un statistika, ko izstradajusi Defence Acquisition University

Sikdk par ietekmes uz vidi izvértéjumu

www.vidm.gov.lv
Vides ministrijas majas lapa, kura atrodama informacija par Latvijas un ES tiesibu aktiem vides

joma, dazadi plani un projekti, tai skaita Latvijas Vides politikas plani, publikacijas.

www.lva.gov.lv
Latvijas Vides agentiiras majas lapa ir atrodama plasa informacija par dazadiem datiem attieciba

uz vides stavokli, piesirnojumu, pasikumiem vides aizsardziba utt., tai skaita instrukcijas, ka
apzinat politikas ietekmes uz vidi novértésanas parametrus un indikatorus, ka iegiit $o indikatoru
izejas datus. Ipadi noderiga biis Latvijas Vides agentiiras publikicija Latvijas ilgtspéjigas attistibas
indikatoru parskats (2003).

WWW.IeC.org
Centralas un Austrumeiropas Regionalais vides centrs (Regional Environment Centre for Central

and Eastern Europe /REC) ir sabiedriska regionala organizacija ar programmam devinas ar vides
parvaldibu saistitas jomas, tadas ka bizness un vide, kapacitates veidosana, klimata izmainas,
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normativie akti vides joma, vides politika, vietéjas iniciativas, atbalsts NVO un sabiedribas
lidzdaliba. REC majas lapa ir rodami interesanti interneta resursi, pieméram, Sourcebook on
Economic Instruments for Environmental Policy in Central and Eastern Europe: a Regional
Analysis. — REC, Budapest, 1999. Kops$ 1995.gada REC ir ari parstavnieciba Latvija, parstavniecibas

majas lapas adrese ir www.rec.org/REC/Introduction/CountryOffices/Latvia.html.
http://www.ceaa.gc.ca

Kanadas Vides novértéjuma agentiiras (CEAA) majas lapa ir atrodamas daudzas noderigas atsauces
uz vides novértéjuma metodologiju, pieméram:

The 1999 Cabinet Directive on Environmental Assessment of Policy, Plan and Programme
Proposals. — CEAA, Ottawa, 1999 (http://www.ceaa-acee.gc.ca/0011/0002/dir e.htm),

Sikak par socidlo pétijumu metodem

htep://gsociology.icaap.org/methods/
Akadémisko publikaciju progresa starptautiskais konsorcija (The International Consortium

for the Advancement of Academic Publication.) majas lapa ir noderiga, lai vairak uzzinatu par
dazadam socialo pétijumu metodém un novértéjumiem. Piecjams liels apjoms teorijas, uzrakstits
ynespecialistiem” saprotama valoda. Uzsvars tiek likes, ka veikt pétijumus un kiadas metodes lietot:
pétijumi, fokusa grupas, izlase, intervijas un citas metodes. Par katru jautajumu tiek noraditas ari
vairakas citas tematam atbilstosas interneta saites.

http://www.psycline.org/journals/psycline.html

Celvedis psihologijas un Socialo zinatpu zurnalos, kas pieejami Interneta

SOSIG Qualitative Methods Gateway ir Apvienotas karalistes akadémiskais portals Interneta
resursiem, kas noderigi izglitibai un pétijumiem. Seit atrodamas publikacijas par pétijumu
kvalitativajaim un kvantitativajam metodém, ka ari veiktie jaunakie pétijumi

heep://sosig.esrc.bris.ac.uk/
Siir noderiga datu baze par vispasaules socialo zinatnu resursiem, metodém, veiktajiem pétijumiem.

Pieejams liels apjoms publikaciju.

heep://www.who.org
Pasaules Veselibas organizacijas (WHO) majas lapa. Te atrodami pétijumi, publikacijas, pieejama
Pasaules Veselibas tiessaistes bibliotéka

www.ahrg.gov
ASV Veselibas apriipes agentiiras majas lapa. Seit atrodami izsmelosi dati par veselibas apriipes

stavokli valsti, jaunakie pétijumi un apraksti par pétijumu metodém veselibas apripes joma.

htep://www.nova.edu/ssss/ QR/web.html

»Kvalitativais zinojums” ir tieSsaistes Zurnals, kura apkopota informacija par saitém, kuras aplitko
kvalitativas pétijumu metodes. Piecjamas publikacijas un zinojumi tieSsaisté, ieskaitot izglitibu un
socialas zinatnes.



http://www.esrc.ac.uk/
Ekonomikas un socialas izpétes padome ir Apvienotas Karalistes vadosa agentiira ekonomikas un

socialajos pétijumos, ka ari apmaciba. Majas lapa var atrast pétijumus par valsts parvaldes efektivitati,
konkurétspéju utml.

Social Science Internet Resources
Socialo zindtnu interneta sai$u saraksts, ko nodrosina un aktualizé Riecumu Konektikutas
Universitates Socialo zinatnu departaments.

Piemeéri izmaksu-ieguvumu analizei

heep://www.ciwmb.ca.gov/bizWaste/Baxter/CostBenefit htm

Kalifornijas notekiidenu samazinasanas programmas novértéjums. Pieejama gan projekta
prieksizpétes, gan izmaksu- ieguvumu analize, gan aréjas vides izvért&jums.

htep://www.acf.hhs.gov/programs/opre/cb.pdf

Izmaksu- ieguvumu analizes zinojums Aiovas Stata Gimenes investiciju programmai

Piemeéri ex- post vértéjumiem

Celu bivnieciba
hetp://www.adb.org/Documents/PERs/TES RuralRoads.pdf

2002. gada oktobra Azijas attistibas bankas ex-post sociili ekonomiskais zinojums par pilsétas celu
ietekmi uz nabadzibas novér$anu. Lieto pilotprojekta analizes pieeju, lai labak aprastu pilsétas celu
buvniecibas ietekmi uz nabadzibas novérsanu Filipinas, Srilanka un Indonézija. Noderigs ar to, ka
sniedz detalizétu parskatu par izmantoto metodiku un paraugu, ka dokumentét pétijuma rezultatus.
Noderigi ari izteiktie secinajumi.

Lauksaimnieciba

htep://www.adb.org/Documents/PERs/PE586.pdf

Programmu izvértéanas zinojums par Mongolijas zemkopibas programmam, 2002. gada novembris.
Ex-post novértéjums, kurs péta privatizacijas procesa ietekmi uz sabiedribu. Tas novérté socialo
ietekmi, ko izraisa partikas cenu, seviski miltu un maizes, izmainas. Zinojums sniedz cita veida
pieeju, ko var izmantot, pétot ietekmi uz sabiedribu. Tas sniedz ari piemérus, kur tika pielautas
kladas ex-ante novértéjuma.

Sociala politika

http://www.adb.org/Documents/PERs/TE34. pdf

2002. gada julija zinojums “Zechnical Assistance Performance Audit Report on Selected Technical
Assistance for Strengthening Evaluation Capacity in Developing Member Countries” sniedz ieskatu
par Azijas attistibas bankas palém izmantot réjos konsultantus, lai attistitu ex-post novértésanas
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kapacitati Banglades$a, Kina, Nepala, Srilanka un Taizemé un to daléjo neveiksmi, jo iegutie rezultati
dazadas valstis stipri atSkiras. Zinojums atspogulo problémas, kas radas, ieviesot datorizétu ex-post
novértésanas sistému un ietver detalizétu aptauju, kas tika izmantota, lai iegiitu rezultatus.

Veseliba
http://www.adb.org/Documents/PERs/ppa IN153-02.pdf

Sis ir Azijas attistibas bankas zinojums par treSo veselibas sektora projektu Malaizija, 2002. gada
junija. Tas ir zinojums par veselibas apriipes sistémas izveidosanu. Var atrast mirstibas limena datus un

projekta ex-post vértéjumu uz veselibas stavokli valsti.

Izglitiba
htep://www.adb.org/Documents/PERs/IN179 02.pdf

Azijas attistibas bankas zinojums par tehniskas izglitibas sistému Nepala, 2002. gada junijs.
Zinojuma tiek izvértéti projekta socialekonomiskie un vides faktori. Projekta mérkis bija samazinat
kvalificétu stradnieku nepietickamibu Nepala, nostiprinot tehniskas izglitibas sistému, nodrosinot
kvalificétu darbaspéku lauksaimnieciba, veselibas aprapes sektora, uzlabojot esoso izglitibas
programmu kvalitati. Projekta darbibas laiks ir 7.5. gadi. Zinojuma izklastiti projekta pirmsizpétes
stadijas rezultati, maina projekta vadiba un dazadas klames, kas radas projekta iesaistitajam
personalam neesot pietiekami informétam par projekta galvenajiem mérkiem. Sis materials noderigs
ar to, ka apraksta problémas, kas var rasties ilgtermina projekta laika, ja tam ir liela ietekme uz

sabiedribu.
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